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Etnikai konfliktusok és nemzetk6zi biztonsag
Ethnic Conflict and International Security. Survival, Vol. 35. Spring, 1993. 170.

A Londonban miikddé nagytekintélyi Nemzetkozi Stratégiai Intézet egy teljes, 170
oldalas kiilonszamot szentelt a nemzeti-kisebbségi konfliktusok okai és természete
elemzésének, keresve a konfliktusok megelézésének ¢és kezelésének, megoldasanak
modozatait, mindig szélesebb, regionalis-globalis keretben vizsgalva azokat és hatasukat
egy térség stabilitdsara €s a vilag biztonsagara.

Néhany évvel ezelott ez elképzelhetetlen lett volna. A vilag és foldrésziink
természetellenes kelet-nyugati megosztottsdganak kozel fél évszazada alatta biztonsag
katonai 0Osszetevdje domindlt. A két szuperhatalom egyikének ¢és két masik volt
kommunista szovetségi allamnak a szétesése iranyitotta a kdzvélemény figyelmét és
érdeklddését a biztonsag nemzeti, kisebbségi és emberi jogi vonatkozéasaira, amelyeket
még a szakértdk tobbsége is meghaladottnak tekintett a ,,1étezd szocializmus” és a jolétet,
egyseégesiilést hozo nyugati demokracidk versengésének iddszakaban.

A nyolc tanulményir6 €s a szerkesztd tobbé-kevésbé egyetért abban, hogy az etnikai
konfliktusok

- 4ltaladban messzire nyuld, torténeti gyokerekkel rendelkeznek, de

-a szovjet uralom alatt, vagy hatasara azokat er6szakkal elfojtottak vagy ,,szonyeg ala
sOporték™, s a diktatira 6sszeomldsa utan robbanasszertien tortek ismét elo;

-hosszan elhuzodok, sok szenvedéssel és pusztitassal jarok (csak a volt jugoszlav
teriileteken eddig negyedmillié a haldlos aldozatok és 3,6-4 millio a lakohelyiiket
elhagyni kényszertiltek szama);

- minden eset mas és mas; a megeldzésnek, rendezésnek nincsenek mindeniitt és
azonnal alkalmazhat6 médszerei.

Tobben probaljak megragadni a nacionalizmus lényegét. Megkiilonboztetnek etnikait
¢s polgarit: az elébbi a kozos szarmazason, nyelven, és kultiran alapul, az utobbinal a
teriilet, az allam, a jol miikodd intézményrendszer az Osszekotd kapocs, ezért Nyugat-
Eurépa demokratikus nemzetallamaira jellemzd, de ehhez all kozel - hatalmi-politikai
kényszerliségbdl - a Jelcin altal képviselt orosz és a Kravesuk-i ukran nacionalizmus.
Ebbdl kovetkezik, hogy az allami hatalom meggyengiilése a jog-€s az intézményrendszer
szétesése vagy nem kielégitd mikodése mindeniitt a kizardlagos és agressziv etnikai
nacionalizmus megerésodésével jar. (Erdekes, és térségiinkben is bizonyitott
megallapitas, hogy a gazdasagi és politikai egyenldséget biztositd polgari nacionalizmus
elOsegiti, az egyenldtlenséget és akadalyokat teremtd etnikai gatolja az asszimilaciot.
(Jack Snyder: Nationalism and the Crisis of the Post-Soviet State 7, 12, 20.)

Erdekes és nyugtalanité parhuzamot vonnak a weimari Németorszag és a mai Orosz-
orszdg kozott: megalazott nagyhatalom, katasztrofalis gazdasdgi helyzet, amely a
nacionalista, sOt fasiszta sz€élsOségesek befolydsat erdsiti az erdskezii rendteremtdt dhajtod
tomegekben. (22.) Jugoszlavia felbomlasat elemezve a jol ismert szerb-barat allaspont az
uralkodo: a horvatorszagi szerbek ,,sebezhetdségé”-rol beszélnek, s igazoltnak latjak a
megvédésiikre inditott gyors €s erdteljes megeldzd offenzivat, megemlitve, hogy a horvat
politika novelte a szerb félelmeket (nem helyeztek kilatasba autonoémiat.) (Barry R.
Posen: The Security Dilemma and Ethnic Conflict 38., 42.)

Kiilon tanulmany foglalkozik a nacionalizmus etnikai gyokereivel. Anthony D. Smith
ezek kozé sorolja a kozos eredetet, a torténelmi emlékeket, a kultarat, amely feloleli a
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nyelvet, vallast, torvényeket, szokasokat, intézményeket, épitészetet, 61tozkddést, zenét,
¢teleket ¢és a mesterségeket. Tovabbi Osszetevoi: a terlilet, a szolidaritds és a
»kivalasztottsag” érzése. A nacionalizmus életrekeltésében €s tOmeges elterjesztésében
nagy szerepe van az értelmiségnek, a koznevelésnek, az ,,anyanyelvi mozgositas”-nak ¢és
»kulturalis alpolitizalasd”-nak. Az ,etnikai tisztasdg”-ra vald torekvés vezetett el a
megkiilonboztetéshez, elkiilonitéshez, az idegenek kilizéséhez, deportalasahoz, sot
kiirtdsdhoz. Pesszimista végkovetkeztetése: nincs redlis alternativdja a nemzetek
vilaganak, s az europai és nyugati Osszetartozas érzése mellett is er6sodik a rasszizmus €s
az antiszemitizmus, kiilonosen a fiatalok korében. A nemzeti Onrendelkezés
érvényesiilését fel lehet tartoztatni, el lehet nyomni, de ez egész régiokat langba boritd
Osszetlizésekhez vezet majd. (50-57., 60-61.)

Egy masik szerzé azt bizonyitja, hogy a tobbség diktaturat gyakorolhat szabad
vélasztasok Gtjan a legtisztabb demokraciakban is (Eszak-irorszag, Izrael, Sri Lanka).
Nincs altalanos érvényli megoldas, de koalicios kormanyzat, kulturalis (Quebec esetében
tertiletivel is parosuld) autondmia, szovetségi allamszervezet (India, Nigéria) segithet.
(David Welsh: Domestic Politics and Ethnic Conflict)

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdganak tanacsadodja az etnikai konfliktusokat mint
menekiilésre késztetdé okokat vizsgalja (Kathleen Newland: Ethnic Conflict and
Refugees), megéllapitva, hogy az etnikai nacionalizmus korlatlan érvényesiilése az
etnikai kisebbségek allami védelmének elutasitasat eredményezheti, mint Szerbidban,
ahol a Milosevi¢-kormany a koszovoéi, horvatorszagi és bosznia-hercegovinai szerbek
jogsérelmének elttilzasdval manipulédlja a nép hazafias érzelmeit. A kisebbségeknek - igy
az albanoknak - sem a nemzetkdzi, sem a jugoszldv jog nem teszi lehetévé az
onrendelkezést, s ma mar kozel vannak a teljes jogfosztottsaghoz. Tételesen felsorolja a
veszélyeztetett kisebbségeket a balti dllamokban €16 oroszoktél a magyarokon at a
bulgariai torokokig. A hangsulyt a megelézésre teszi: a demokratizalodas, a kisebbségi
jogok védelme, az etnikai pluralizmus és a kiilsd beavatkozds joganak elismerése, a
hatalom-megosztas tizmilliokat tarthat meg sziil6foldjiikon. Ebben szerepe lehet az EBEE
1992 decemberében megbizott nemzeti kisebbségi fObiztosdnak, akinek f6 feladata:
Orkdodni az emberi és a kisebbségi jogok tiszteletben tartdsan. A konfliktusok
felszamolasara igénybevehetd a diplomdciai nyomads, kulturalis bojkott, gazdasagi
embarg0, katonai beavatkozas, sot: ,,... a nemzetkozi kozosség mind nyitottabba valik a
nemzetkozi hatarok targyalasok eredményeként torténd Gjrahuzasdnak eszméjét illetden”
(97.) (Szlovakia és Eritrea fliggetlenné valasa).

A legfontosabb tanulmany a nemzetkdzi kozvetitésrol-kdzbelépésrdl késziilt.
(Jenonne Walker: International Mediation of Ethnic Conflicts). Szerzdje Clinton elndk
kiilonleges tanacsadoja és a Nemzetbiztonsdgi Tanacs eurdpai iigyekkel foglalkozo
igazgatdja; térséglink problémadival és a lehetséges megoldasi modozatokkal ez
foglalkozik a legrészletesebben. Megkiilonboztet ,lagy” és ,.kemény” kozbelépést.
Nyugaton szokatlan beismeréssel kezdi: ,,... Kozép- és Kelet-Eurdpa térképe, a korabbi
Szovjetunioval egyiitt, Afrikd¢hoz hasonld: a hatarokat kiils6 hatalmak szabtdk meg /
erdszakoltak ra, (were imposed) tekintet nélkiil a foldrajzi, kozos torténelmi vagy etnikai
kapcsolatokra”. Minden allamnak vagy etnikai csoportnak van teriileti igénye, de a
legtobb vezetd egyetért abban, hogy a hatarok ujrahizdsa mindenki szdmara
katasztrofalis volna. (106.) A ,lagy kozbelépés™ eszkoztaraba sorolja: biztositani kell a
kisebbségeket, hogy panaszaikkal korméanyuk felett allokhoz (is) fordulhatnak; a hatarok
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jelentdségének csokkentése (Dél-Tirol, a Visegradi orszagcsoport, a balti, fekete-tengeri,
dunai ¢és karpati regiondlis tomoriilések) a politikai-gazdasagi-tarsadalmi és kulturalis
egyiittmiikddés eldsegitésével. A hatarok atjarhatobba tétele legyen 4 10
biztonsagpolitikai célkitlizés Europaban. A demokréacia tobb, mint a tobbség uralma: a
szdmszerien vagy gazdasagilag gyengék védelme is alapvetd kdvetelmény. Ezt segitheti
eld az Eurdpa Tanacsba vald felvétel, és az Emberi Jogok Europai Konvencidjanak
elfogadasa. Az EBEE Nemzeti Kisebbségi Fobiztosanak ellendrzd és figyelem-felhivo
szerepe van: 6 tagorszag kérésére jelentéstevoket kiildhetnek barmelyik orszagba: tartos
megbizatassal missziokat kiildenek a fesziiltség-zonakba; magasrangl tisztségviselok
rendkiviili tandcskozasdn szadmon kérhetik a kormanyoktol, ha nem hajtjak végre a
kisebbségi ¢és emberjogi garancidkat. A nemzetkozi szervezetek és szerzddések is
elosegithetik a kisebbségi jogok érvényesiilését: az IMF - jelentések szerint - a
demokratikus intézmények miikodését és a magyar kisebbség diszkriminacié nélkiili
kezelését Szlovakia tovabbi pénziigyi tamogatasanak szigoru elofeltételeként szabta meg.

A ,kemény kozbelépés” kezdddhet békéltetd és dontdbirdsagi eljarasokkal - az utdobbi
kotelezo érvényli lenne. Majd a kényszeritd eszkdzok kovetkeznek: nyugati beruhdzok és
koleson-folyositok egyenld alkalmaztatasi feltételeket kothetnek ki a kisebbségi
csoportok szdmara.

A sort a gazdasagi szankciok és a katonai beavatkozés kilatasba helyezése zarja; a
legfontosabb, hogy a kiilonféle eszk6zok kombinalt hasznélata valds lehetdségként
jelenjen meg, s ezaltal fejthesse ki elrettentd hatdsat.

Az intézet kutatdsi igazgatojanak zarotanulmanya (John Chipman: Managing the
Politics of Parochialism) szintetizald jellegili, tobb korabbi megéllapitds ismétlésével: a
demokraciak korlatozni tudjdk az etnikai vitdk kiterjedését és hevességét; az etnikai
konfliktus vilagméretli biztonsagi kérdéssé valt; a nemzetkdzi kozosségnek fel kell 1épnie
a nemzeti diktatirdk ellen, az igazi demokracia védelmében a soknemzetiségl
teriileteken; sem az ENSZ hatarozatok, sem a nemzetkozi jog nem ad tdrvényes
lehetdséget az Onallosuldsra az Onrendelkezési jog érvényesitésével a nem-gyarmati
népeknek ¢és egy, mar létezd allamban ¢él6 kisebbségnek: a nemzetkdzi kozosség
vonakodik feldldozni a teriileti integritast az dnrendelkezésnek: Igaz, a tuaregek kapcsan,
de az is elhangzik, hogy egyesek szerint ,,... a valds autondmia az elszakadashoz vezetd
csuszos lejtd”, (154.) és Meciar szlovak miniszterelnok kijelentését idézi, aki szerint a
dél-szlovakiai magyar autonémia az elszakadas ¢és a Budapesthez csatlakozas elsd
1épcsofoka. Igaz, hozzateszi: ha az j Szlovakidra Magyarorszagon kiviili er6k nyomast
gyakoroltak volna egy regionalis autonémia biztositdsa érdekében, eggyel kevesebb
megoldandd probléma lenne. Megoldasi javaslatai: csoport vagy kisebbségi jogok és
biztositékok gyakorlati végrehajtisa; nagyobb politikai, nyelvi vagy oktatdsi autonémia
1étesitése foldrajzilag koriilhatarolt korzetekben; 0j allamok elismerésekor ragaszkodni
kell a kisebbségi jogok vagy az autondmia biztositdsdhoz, s végiill a regionalis
szervezeteknek képesekké kell valni az allamok beliigyeibe vald beavatkozasra a térség
stabilitdsanak érdekében.

Arday Lajos



