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Német vélemény a Kisebbségi kérdésrol

Minderheiten im ostlichen Mitteleuropa: deutsche und europiische Optionen.
Hg. von Dieter W. Bricke. Stiftung Wissenschaft und Politik, Ebenhausen/Isartal
Mai 1994. 222 p.

Dr. Ernst-Jorg von Studnitz, a Német Szovetségi Kiiliigyminisztérium Kelet-
Eurdpaval foglalkozé osztalydnak vezetdje kezdeményezésére az ebenhauseni Tudomény
¢és Politika Alapitvany Kisebbségek Kelet-Kozép-Eurdpaban: német és eurdpai opcidk
cimmel 0Osszefoglald jellegli kotetet jelentetett meg. A kiadvany két nagy részre
tagolodik: az elsé rész tartalmazza a Német Kiiliigyminisztérium 0Osztonzésére
megfogalmazott opciokat, mig a masodik tiz, az Eurdpai Unio tagsaganak elnyerésére
torekvo allam kisebbségeinek helyzetét és kisebbségpolitikajat elemzi.

A kiadvany céljat szerzéi a kovetkezOkben fogalmaztak meg: az eddigi sokoldalt
kisebbségpolitika értékelése, tekintettel eurdpai jelentdségére, az Eurdpai Unid tagsagara
torekvé allamok kisebbségpolitikdjanak vizsgalata ¢és javaslatok kidolgozasa egy
realisztikus, ellentmondasoktol mentes kelet-ko6zép-eurdpai német kisebbségpolitikara. A
szerzOk munkajuk soran nagymértékben a Német Kiiliigyminisztérium titkos €s ezért nem
idézett belsd anyagéra tdmaszkodtak.

Ezuttal elsOsorban a konyv elsé fejezetét ismertetjiik, tekintettel arra, hogy a
Kiiliigyminisztérium 0sztonzésére kidolgozott tanulmany Németorszdg hosszii tavu
nemzeti €s dsszeurdpai €rdekeinek a figyelembevételével a német kisebbségpolitika teljes
ujrafogalmazasara tesz kisérletet.

Németorszag alkotmanya jelenlegi formajaban, a diszkriminacié tilalméanak elvét
kivéve, nem tartalmaz a kisebbségek védelmére vonatkoz6 cikkelyt. Schleswig-Holstein
szovetségi allam alkotmanya azonban az 1955. évi dan és német kisebbségvédelmi
nyilatkozat szellemében biztositja a dan kisebbség jogait. Brandenburg és Szaszorszag
1992-ben elfogadott alkotmanyaba pedig cikkelyeket iktattak be a szorb kisebbség
védelmére. A német jogrend tehat két népcsoportot ismer el kisebbségnek, a schleswig-
holsteini danokat ¢s a volt NDK teriiletén ¢l6 szorbokat. A német diplomacia mindeddig
a nemzetkdzi forumokon is a kisebbségek hagyomanyos meghatarozasanak elfogadasat
szorgalmazta. Eszerint a nemzeti kisebbség kifejezés olyan személyek csoportjara utal,
akik a lakhelyiikiil szolgdl6 allam allampolgarai, hagyoméanyosan kétddnek az 4llamhoz,
foldrajzilag meghatarozott telepiilésteriilettel rendelkeznek, nemzetiségiik, nyelviik és
eredetiik tekintetében pedig kiilonboznek a tobbségi lakossagtdl. Nagy vonalakban ezt a
meghatarozast fogadta el az Europa Tanacs szakért6i bizottsdga, amikor megszovegezte a
Kiegészitd jegyzokonyvtervezetet az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagjogok
Védelmérol szolé Egyezményhez a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyekrdl. Az
allampolgérsadg ¢és az egységes telepiilésteriilet feltételei eleve kizarjak a kisebbségek
soraibdl a vendégmunkasokat, a menekiilteket és a ciganyokat. A ius sanguineus elvének
alkalmazasa pedig rendkiviil megneheziti, csaknem lehetetlenné teszi szdmukra a német
allampolgarsdg megszerzését. A nagyszamu vendégmunkas és menekiilt bearamlasa
folytan kialakult 0j etnikai kisebbségek azonban allandéan novekvd feszitd erdt
jelentenek Németorszagban. Novekszik azoknak a szama, akik szamukra is kisebbségi
jogvédelmet kovetelnek. E  torekvésekkel ¢élesen szembeszegiil a Szovetségi
Beliigyminisztérium, amely azzal érvel, hogy a kisebbség-fogalom mobdositasa
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vesz€lyezteti a tarsadalom homogenitisat, amelyet a német nemzethez valo tartozas
hatdroz meg. A ko6z0s német torténelem, hagyomény, nyelv és kultara elveszitené
egységesitd erejét, Németorszdg multinaciondlis ¢és multikulturalis tarsadalomma
alakulna at, amelyet hossza iddre kisebbségi problémak terhelnének meg. Mivel minden
népnek ¢és allamnak joga van sajat karaktere megdrzéséhez, ezért egy ilyen fejlédés
megeldzése nemzeti érdek. A Beliigyminisztériumot e felfogdsdban pénziigyi okokbodl a
Pénziigyminisztérium tdmogatja. Németorszdg nemzetkézi foérumokon megjelend
kisebbségpolitikajat tehat, miként Franciaorszag és Nagy-Britannia esetében is,
belpolitikai célok hatdroztdk meg.

A szerzOk véleménye szerint a Szovetségi Kormany eddigi pragmatikus ad hoc
kisebbségpolitikai dontései nem felelnek meg a nemzetkdzi kovetelményeknek. Egy
olyan integralt bel- és kiiliigyi kisebbségpolitikai koncepciot kell kidolgozni, amely az
Osszeurdpai stabilitds része és a béke, valamint a kisebbségek védelmének biztositasat
egymast kiegészitd kiilpolitikai célmeghatarozasként értelmezi. Ennek keretében a
kisebbségvédelmet 0Osszeuropai feladatként kell felfogni, amelynek a nemzeti
kiilonérdekeket ald kell rendelni.

A szerzOk fényeges felismerése, hogy a kisebbség nem atmeneti jelenség: Eurdpa
politikai atalakuldsaban jelen lesz, és sajat értékkel rendelkezik. A német kormany altal
hasznalt kisebbség-meghatarozast és a mogotte allo kisebbségpolitikai koncepciot hozza
kell igazitani a jelenlegi fejlodéshez. E téren, a szerzok megallapitasa szerint,
Németorszag az ¢llovas szerepét jatszhatja. A Szovetség €és a Tagallamok Kozds
Alkotmanyjogi Bizottsaga abbol a meggondolasbdl kiindulva, hogy Németorszag
kiilpolitikai érdekeit jelentdsen aldtdmasztana, ha egy kisebbségvédelmi cikkelyt
iktatnanak be az alkotmdnyba, a kovetkez6 megfogalmazast javasolta: ,,Az allam
tiszteletben tartja az etnikai, kulturalis és nyelvi kisebbségek identitasat”. Ez a definicid
alapja lehetne egy integralt bel- és kiilligyi kisebbségpolitikai koncepcionak, amely nem
tesz kiillonbséget a sajat és idegen, a hagyomdanyos ¢s Uj kisebbségek kozott, és a
ciganyokat is tekintetbe veszi. Ez a meghatarozas feloldhatja azokat a francia-német
nézetkiilonbségeket is, amelyek az egyéni és kollektiv jogok, a centralizalt és foderativ
megkozelités kérdésében jelentkeznek. Megjegyzendd, hogy a Beliigyminisztérium a
cikkely beiktatasat a tovabbiakban is ellenzi, azzal az indokkal, hogy a kisebbségek
kulturélis 6nallosaganak biztositasa a tagallamok hataskorébe tartozik.

A nemzetkozi forumokon mindeddig a bel- és kiilpolitikai célmeghatarozasok
egyideji figyelembevétele, vegyiilése megakadalyozta, hogy a kisebbségi jogok
biztositdsait az dallamkozi stabilitdssal egy idoben mozditsdk eld. Ezért a
kisebbségpolitikanak meg kell szabadulnia a belpolitikai célmeghatarozasoktol, és
kiilpolitikai céljait vilagosan meg kell fogalmaznia.

A szerzOk az allami szuverenitas, az allamok teriileti integritdsanak elve és az
autondmia-torekvések kozotti fesziiltség felolddsara a kovetkezd kompromisszumos
megoldast javasoljadk: A kisebbségek csoportidentitasat el kell ismerni. Mar
identitasfejlodésiik kezdeti szakaszdban lehetové kell tenni, hogy bejuthassanak a
nemzetkozi forumokra. Ekképp a szecesszios tendencidkat csokkenteni lehet. A teriileti
autonomia helyett, amelyet a kiilfoldi beavatkozas szamara kedvezd terepként lehet
értelmezni és a személyi autondmia helyett, amely az allamok szamdra kevéssé tlinik
elfogadhaténak, mivel felségjogokat kellene atadniuk a kisebbségi szervezeteknek, a
funkcionalis autonémia elvét kellene alkalmazni. Ez azt jelenti, hogy a
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kisebbségvédelmet a demokratikus-foderalisztikus elvek erdsitésével biztositjak. A
foderalizmus, a regionalis dnrendelkezés €s a szubszidiaritas elve alapjan a kisebbségek
autonomiajat de facto biztositani lehet, anélkiil, hogy az szecesszids félelmet valtson ki a
tobbségbdl. Valamennyi érdekeltnek fel kell ismernie, hogy nem az asszimilacié vagy a
nemzetiségi autonémia kozott kell dramai médon vélasztania. A jelenkor feladata az,
hogy az etnikai identitdas megdrzése céljabol egyiittmikodésre képes koztarsasagokat
integraljon a pluralisztikus Europdban. E célbol a kisebbségeknek lojalitast kell
tanusitaniuk 4llamaikkal szemben, az 4allamoknak pedig eurdpai allampolgari
felelosséggel le kell mondaniuk homogenizacids torekvéseikrdl, és be kell tagolodniuk az
allamok feletti europai kdzosségbe.

Németorszagnak a német kisebbségekkel kapcsolatos kelet-kdzép-eurdpai politikajat
az 1933-1945 kozotti évek német politikdjanak emléke terheli, amikor a Harmadik
Birodalom a német kisebbségeket terjeszkedési torekvései érdekében igyekezett
felhasznalni. Ezért a német kormanynak félreérthetetleniil le kell szogeznie, hogy a német
kisebbségek iranti feleldsségét Osszhangba hozza a Kelet-Kozép-Eurdpa stabilitdsaért
viselt feleldsségével. A kisebbségpolitikabol barmely ambivalenciat, aszimmetriat ki kell
kiiszobolni. A kelet-kozép-europai allamok joggal kérhetik szdmon, hogy a német
kormany kisebbségi jogokat kovetel a teriiletén él6 német kisebbségeknek, ugyanakkor
azonban nem részesiti jogvédelemben a Németorszagban €16 Kelet-Kozép-Eurdpabol
szarmazd Uj kisebbségeket. Vilagos és ellentmondasoktol mentes, attekinthetd eurdpai
kisebbségpolitikat kell megfogalmazni, amely azaltal kelt bizalmat, hogy alkotmanyjogi
¢s koltségvetési garancidkkal rendelkezik.

Nemzetkdzi vonatkozasban egy olyan kisebbségpolitikdra van sziikség, amely
Osszekoti a mas allamok terliletén €16 sajat kisebbségek védelmét az allamkozi stabilitas
megszilarditdsaval. Kétoldalu, regiondlis, eurdpai ¢és vilagviszonylatban megteli
1épésekre, kisebbségvédelmi és stabilitasi halara van sziikség. A szerzok ugy vélik, hogy
a Balladur-terv megnyithatja az utat egy ilyen halo kiépitéséhez, ha ez sikeriil az Eurdpai
Unio, az Eurdpa Tandcs, az EREE és az ENSz rendszerébe integralni. A multilateralis
nemzetkozi szervezeteknek kell figyelniiik arra, hogy ne alakuljon ki a nemzetallamok
hiveinek nyugattdl keletig terjedd szovetsége, amely e fejlodést a defenziv
etnocentrizmus jegyében eltorlaszolhatja. Ha Németorszag lemond a talhaladott nézetek
védelmérdl a nemzetkdzi forumokon, az igy nyert jatékteret felhasznalhatja arra, hogy
elosegitse egy olyan ellentmonddsoktél mentes kisebbségpolitikai koncepcid
kidolgozasat, amely az dsszeurdpai stabilitaspolitika hordozoja lehet.

A vazolt kisebbségpolitikai koncepciét a kormanyok egymagukban nem tudjak
megvalositani. Ezért sziikség van a nem kormanyzati szervek, a tudomanyos €s tanacsado
testiiletek, szakbizottsdgok, egyhdzak segitségére, amelyeknek ez irdnyu munkdjat a
korményoknak pénziigyileg tdmogatniuk kell. A szerzok kezdeményezik egy Europai
Kisebbségi Alapitvany és egy Eurdpai Kisebbségkutaté Kozpont létrehozasat.

A munka a kovetkezd konkrét kozéptavu feladatokat fogalmazza meg a német
kormény szamara:

1. A Szovetségi Korméanynak éllovasként kell fellépnie a kisebbségvédelem jogi
alapjainak kidolgozasaban, foként abban az értelemben, hogy a régi és 1) kisebbségek
kozotti korszertitlen kiilonbségtételt az emberi jogok oszthatatlansagénak szellemében
megsziintessék.
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2. Az Europai Uni6 gazdasagi potencidljat fel kell hasznalni a kisebbségi konfliktusok
megelézése érdekében.

3. Az Eurépa Tandcs és az EBEE keretein keliil tamogatnia kell egy olyan végrehaijto
¢s szankciondldsi mechanizmus (egyének ¢és allamok altal benyujtott panaszok)
kialakitasat, amely a nemzetkozi egyezményekben eddig megfogalmazott egyéni jogok
biztositasat szavatolni tudja.

4. A koppenhagai EBEE-dokumentumokbol kiindulva arra kell torekednie, hogy a
tagallamok a kisebbségek csoportidentitdsanak védelmét (kultara, nyelv tdmogatasa) a
pozitiv diszkriminécio elve alapjan a gyakorlatban megvalositsak.

5. A demokratikus kisebbségvédelem biztositasa érdekében el kell segiteni a
kisebbségek részvételét a kelet-kozép-eurdpai politikai folyamatokban helyi teriileti és
kozségi szinten, elsGsorban a foderalizalas és a politikai dontések decentralizalasa utjan.
A teriileti autonémia helyett a csoportidentitds védelme érdekében a funkcionalis
autonomiat kell eldnyben részesitenie, és ennek pénziigyi tamogatasa érdekében fel kell
lépnie az Eurdpai Unidban.

6. Az Eurdpai Stabilitasi Paktummal kapcsolatos targyaldsokon fel kell 1épnie a
politikai szimmetria megvalositdsa, a dialogust folytatd, intézmények, a szomszédsagi
szerz6dések megkotése, a kerekasztalok tamogatdsa és az ombudsman intézményének
minden szinti bevezetése érdekében. Fel kell vetnie azon demagdgok szerepének
elemzését, akik visszaélnek az etnikai kérdésekkel.

7. Kovetelnie kell a Stabilitasi Paktum partnerallamaitol, hogy kisebbségpolitik4jukat
valamennyi tarsadalmi csoport és a tudomanyos intézetek bevonasaval nyelt informacios
politika €s intenziv tapasztalatcsere Utjan atlathatova tegyék.

8. Fel kell lépnie annak érdekében, hogy a Stabilitasi Paktum keretében
tovabbfejlesszék a terapeutikus konfliktus-megel6zés koncepcidjat, a magan- €s allami
szféra bevonasaval, ezekben pedig a német kisebbségeknek is helyet kell biztositani.

9. Végiil feliil kell vizsgalni azt, hogy az integralt kisebbségpolitika kidolgozasanak
sziikségessége megtlri-e az illetékességek eddigi felszabdaltsagat a Szovetségi
Kormanyon beliil.

A kiadvany masodik része, azaz a tiz orszdg kisebbségpolitikdjat abrazolo
tanulmanyok azonos kritériumok alapjan épiilnek fel, és a helyzetbemutatastol a
kisebbségi kérdésnek az illetd allam kiilpolitikajaban jatszott szerepének elemzéséig
terjednek. A kotet e része kézikonyvként hasznalhat6. Sajnélatos, hogy egyes orszagok
vonatkozasaban hibak és pontatlansagok is eléfordulnak. igy, a tanulmany a torténelmi
visszatekintésben az 1848. év emlitésekor roméniai németekrdl beszél, holott az erdélyi
szaszokrdl van szo, mely teriilet akkor nem tartozhatott a még nem Iétez6 roman
allamhoz. A roméniai Kovéaszna ¢és Hargita megyék magyar lakossdganak ardnyszdmat a
szerz6 50 szazalékban adja meg, holott az 1992. évi népszamlalas adatai szerint a
magyarok ardnyszdma meghaladja a 75, illetve a 84 szazalékot.

A munka kiilonleges értékét az 1) koncepcid adja meg, amelyet a magyar
kisebbségpolitikanak is figyelembe kell venni. Meg kell vizsgalni, hogy a magyar
kisebbségpolitika ezt milyen mértékben tdmogathatja, és mennyiben lehet partnere vagy
éppen szovetségese e koncepcid képviseldinek.

Vogel Sandor



