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Romanap a magyar Orszaggyilésben

A magyarorszagi ciganysag helyzetérél és a kormany ciganysagot érintd
legsiirgetobb intézkedéseirol
(Részlet a parlamenti romanapra a Miivelodési és Kozoktatasi Minisztérium altal készitett vita
anyagabol.)

A magyarorszagi ciganysag rovid torténete

A magyarorszagi ciganysag torzsi szarmazasa, hagyomanyos foglalkozasai,
valamint besz¢lt nyelve alapjan harom nagy csoportba sorolhato.

Az elsé csoportba az Ggynevezett (romungrd) ciganyok tartoznak, akik a cigany
lakossag donto tobbségét alkotjak. Koziiliik legtobben csak a magyar nyelvet beszélik.
A masodik, kisebb csoportot az ugynevezett olahciganyok alkotjak A magyar mellett
az olahcigany nyelv tobb, egymashoz kozeli dialektusat beszélik.

A harmadik csoportba az tigynevezett beds cigdnyok tartoznak. A magyar mellett a
roman nyelv egy archaikus valtozatat besz¢lik. Ez a magyarorszagi cigdny népesség
legkisebb csoportja.

A ciganysag a 13-14. szazadban jelent meg Magyarorszagon. Kezdetben csak
atvonultak a teriileten, majd a nyugat-eurdpai ciganyellenes intézkedések miatt az
orszag cé¢lalloméssa valt.

A Karpat-medencében soknyelvii, kulturdlisan sokszinli kozegbe keriiltek, ahol az
elmult évszazadokban kisebb konfliktusokkal, de alapjaban békésen egyiitt éltek az itt
lakd mas népekkel. Alkalmi, hatésdgi zaklatasnak is féleg a vandorld cigany
kompaniak voltak kitéve.

A 18. szazad utols6 harmadaban Maria Terézia és II. Jozsef az 1761-¢es, az 1767-es
¢s az 1783-as rendeletekben erdszakkal probalta a ciganysagot letelepiteni,
¢letmoddjukat atalakitani. Eldirtak példdul a kotelezd letelepedést, a cigany nyelv
hasznalatanak tilalmat, elvették a gyermekeket a sziileiktdl, s Kkatolikus
parasztcsalddoknal helyezték el ket. E reformok célja a cigdnysag asszimilalasa volt.
Azokat a ciganyokat, akik elfordultak régi szokasaiktdl ,,ujmagyaroknak” vagy
,ujgazddknak™ nevezték. Az intézkedések a falusi kozosségbe beilleszkedett
cigdnyokat éppugy sujtottdk, mint a vandor kozosségek tagjait, ezért a fokozodo
elditéletek €s a cigdnysag ellenallasa kovetkeztében bukdsra voltak itélve.

A ciganysag a szocialista rendszer id6szakaig, de kiilondsen a 19. szdzad végéig a
magyar tarsadalomnak dontéen a paraszti-kézmiives ipari rétegeihez kapcsolddott
foglalkozasaival (zenész, valyogvetd, fémmiives, teknévajo, kereskedd kozvetitd
stb.), az ipari tomegtermelés azonban ezt a hagyomanyos kapcsolatot jelentdsen
szétrombolta.

A két vildghdbort kozott tovabb nehezedett a magyarorszagi cigdnysag helyzete. A
masodik vilaghdbori idején a legnagyobb veszteséget a ciganysagot is érintd
holocaust okozta.

A szocialista rendszerben a ciganykérdést réteg-, illetve szocialis problémaként
kezelték. A cigdnysag szocidlis egyenjogusitisa terén a kornyezd orszagokhoz
viszonyitva jelentdés eredmények sziilettek, a ciganysdg nagy tOmegei azonban
tovabbra is a tdrsadalmi hierarchia legalsé pozicidit foglaltdk el. A foldosztasbol a
cigdnysag csaknem teljes egészében kimaradt, mivel elsésorban azok kaptak foldet,
akik mar korabban is a mezdgazdasagban dolgoztak. A fejlédd iparnak sziiksége volt
a szakképzetlen munkaerdre, igy nagyfoku elvandorlas indult meg az ipari centrumok
iranyaba. Elsdsorban az alkalmi, szezonalis jellegli, alacsony képzettséget igényld
munkalehetéségek nyiltak meg a cigdnyemberek el6tt. A cigdnysag szocialis
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egyenjogusitasara iranyuld politikai erdfeszitések asszimildcidos torekvésekkel

A nyolcvanas évek végétdl a ciganysag helyzete 1ényegesen romlott. Tulnyomod
tobbségiik ¢lethelyzete ma stilyosnak mondhato, a gazdasagi atalakuléas vesztesei kozé
tartoznak.

A ciganysag fontosabb demografiai és tarsadalmi jellemzoi

A ciganysag helyzetét harom problémakor egyiittes hatasa jellemzi:

- a szocialis és munkaerd-piaci gondok,

- a kisebbségi ¢és kulturalis problémak,

- a tobbségi tarsadalomhoz vald viszony.

A ciganysagot sujto kiilonbozd hatranyok egymasbol taplalkoznak és egymast
erdsitik

Létszam

A cigany kisebbség létszamara vonatkozd adatok meglehetdsen nagy szorddast
mutatnak. Az 1990-es népszamlalds soran 142 683 magyar allampolgar vallotta magat
cigany nemzetiséglinek. A legmértékadobb becslések szerint szdmuk jelenleg 450-500
000 6, egyes kisebbségi szervezetek 7-800 000 Iélekszdmot valosziniisitenek. Az
1971-ben, majd 1993-1994-ben végzett reprezentativ szociologiai felmérés adatai
szerint két évtized alatt a cigany lakossdg létszama tobb mint 50 szézalékkal
emelkedett. Ovatos prognézisok szerint 2015-re a csokkené Osszlakossagon beliil a
cigdnyok aranya 8 szazalék koriil lesz Magyarorszagon. A demografiai valtozasok
soran a csOkkend Osszlakossadg eloregedése mellett a ciganysag joval fiatalabb
kordsszetételével is szamolni kell.

Teriileti megoszlas

Az orszadgban mindeniitt élnek ciganyok, am teriileti megoszlasuk nem egyenletes. A
szakirodalom a cigdny népesség teriileti megoszlasa szempontjabol az orszagot 6
régiora osztja: Kelet (Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar és Békés megye), az
Alfold (Csongrad, Bacs-Kiskun, Jasz-Nagykun-Szolnok megye), a budapesti
iparvidék (Budapest, Pest, Fejér és Komarom-Esztergom megye), Eszak (Borsod-
Abatj-Zemplén, Heves, Nograd megye), Dél-Dunantal (Baranya, Somogy, Tolna,
Zala és Veszprém megye), Nyugat (Vas és Gydr-Moson-Sopron megye).

A ciganyok becsiilt szama a harom északi megyében a legnagyobb, 120 ezer.
Jelenleg a keleti régioban 100 ezer, az alfoldi régioban 60 ezer a cigany népesség
szama. A budapesti régioban 90 ezer, a dél-dunantuli régioban 115 ezer, a nyugati
régioban pedig joval kisebb, 15 ezer a ciganyok szdma. 1971-ben a legtobb cigany
ember a keleti régioban lakott,1994-ben viszont az északiban és a dél-dunantuliban.
Az 10 regiondlis ardnyok inkabb belsd népességndvekedésbdl, mintsem
koltozkddésbol erednek.

Eltolédasok mentek végbe a telepiiléstipusok kozott is. 1971-ben 25 ezer cigany
ember lakott Budapesten, a teljes cigany népesség kevesebb mint 8 szazaléka.
Szamuk jelenleg 46 ezer, a teljes cigany népesség 9,2 szazaléka. Még nagyobb az
aranynovekedés a vidéki varosok esetében. 1971-ben 45 ezer cigany volt varoslako,
jelenleg tobb mint haromszor annyi, €és a teljes cigany népességhez viszonyitott
részarany 14 szazalékrol 30 szazalékra emelkedett. Az orszagban mindeniitt
megfigyelhetd, hogy a ciganysag varosokba dramlasa gettosoddssal és a slumosodasi
folyamatok erdsodésével jar egyfitt.

Sulyos problémat jelent a cigdnyok altal siirlin lakott megy¢ék eloéregedd, aprofalvas
telepiilésein a népesség gyorsuld iitemii kicserélddése: a nem cigany népesség
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elvandorlasa és a ciganyok fokozatos bekoltozése az értékiiket vesztett, liresen maradt
ingatlanokba. Az érintett telepililéseken az 6roklott kulturalis tradiciok hianyabol, az
iskolazatlansagbol és szakképzetlenségbdl, valamint a telepiilés elhelyezkedésébdl
fakado hatranyok 6sszeadodnak.

Lakasviszonyaik javuldsa ellenére 14 szazalékuk még mindig elkiilonitett
telepeken ¢€l. A ciganyoklakta telepek gyakran egészségtelen kornyezetben,
kornyezetszennyezd létesitmények kozelében, szeméttelepek szomszédsagaban
helyezkednek el. A ,csokkentett komfortfokozata” (ugynevezett ,,Cs”-lakas)
lakdsépitési program 1988-ban befejez6dott. Az igy épiilt hazak leromlottak,
tulzsufoltta valtak, bovitésiikhoz, felujitasukhoz nincs elegendd pénz és hitel. Sok
cigdnycsaladnak elviselhetetlen terhet jelent a kordbbi épitkezések megnovekedett
OTP-torlesztési kotelezettségének teljesitése, a lakasfenntartasi koltségek kifizetése: a
cigadnycsaladok tomegesen valnak fizetésképtelenné.

Iskolazottsag, képzettség

Az 1992-93-as tanévben 74 241 cigany tanuld adatait gyijtotték ossze az MKM
statisztikai; az Osszes altalanos iskolai tanuld 7,12 szazaléka volt cigany szdrmazasu.
Az Aaltalanos iskolai tanulok megyénkénti eloszlasa meglehetdsen egyenetlen.
Orszagos aranyuknal joval nagyobb a szamardnyuk Borsod-Abauj-Zemplén, Heves,
Nograd, Somogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg ¢és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében. A
cigany tanulok 56 szazaléka kozségi iskolakban tanul.

A cigény tanulok 70 szézaléka olyan iskoléba jar, ahol az aranyuk meghaladja a 10
szazalékot. 1992-ben 1061 ilyen iskola volt Magyarorszagon. Ezzel szemben a nem
cigny gyermekek kozel fele olyan iskoldba jar, ahol a cigdny tanulok ardnya nem éri
el a 2 szdzalékot. Ez azt mutatja, hogy a cigany tanulok iskolarendszeren beliili
szegregacioja igen eros.

A ciganysag iskolazottsagi szintjének alakulasarol a legpontosabb képet az 1971-es
¢s az 1993-as orszagos reprezentativ ciganyvizsgalati eredmények Osszehasonlitdsa
alapjan alakithatjuk ki. Az 1971-es adatok szerint az akkor 25-29 éves ciganyok 26
szdzaléka végezte el az dltaldnos iskola nyolc osztilyat. 1993-ra az azonos
korcsoportba tartozd cigany fiatalok kozott ez az ardny 77 szazalékra nétt. Az
altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezdk 23 szazalékos ardnya még mindig
megengedhetetleniil nagy, de ezen az oktatasi szinten csokkent a ciganysag és a
tobbség kozotti kiilonbség. Az altalanos iskolat végzettek kozott jelentds az
ugynevezett funkciondlis analfabétdk szdma, s ez erdteljesen csokkenti a cigany
fiatalok tovéabbtanulasi, atképzési esélyeit. Az 4ltaldnos iskolai tanulméanyok
befejezése a cigany gyermekek jelent6s hanyadanal nem a tankoteles koron beliil
torténik (&ltaldban 2-3 éves tulkorossag a jellemzd).

Az eredmények ellenére a szakadék mégis tovabb mélyiilt, mert mig az orszdgban
a nyolcvanas években ugrdsszerlien nétt a szakmunkasképzot és a kozépiskolat
végzettek aranya, az 1993-as vizsgalat szerint a cigany lakossagnak csupan 13
szdzaléka rendelkezik szakmunkéasképzdben szerzett bizonyitvannyal, s 1 szdzaléka
¢rettségivel. Az adatok tehat azt mutatjak, hogy 1971 6ta a cigany tanulok kozépfoka
oktatasba valo belépési esélyei nem javultak.

A szakmunkasképzd iskolak tobbsége olyan szakmakra képez (és ez legfoképpen a
hatranyos helyzetli régidkra érvényes, ahol jelentds a cigdny lakossag l¢élekszama),
amelyek irdnt mar évek oOta alig van kereslet.

Mig a felsGoktatasban a 35 év feletti korcsoportban a fdiskolat végzettek aranya
meghaladja az 1 szdzalékot, addig a fiatalabbak korében ez az arany 0,3-0,9 szazalék
k6z6tt mozog.
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1970 és 1994 kozott tehat az alapfoki képzésben az emlitett negativ
kisérdjelenségek ellenére is jelentds mértékii javulas volt tapasztalhatdo. Minden mas
iskolafokozatnal a tovabbtanulasi és lemorzsolodasi esélyeket tekintve 1980, valamint
1994 kozott ndtt a cigany €s a nem cigany fiatalok esélyegyenlotlenségének mértéke.
Kiilonosen nagy a lemaradas a kozépiskolai, illetve felséfoku tovabbtanulasban.

A ciganygyermekeket nagyobb szamban oktato iskolak eredményességi mutatoi a
tobbi iskolaval 6sszehasonlitva a kutatdsi eredmények szerint 1ényegesen gyengébbek:
magas a bukasarany, gyakoribb az évismétlés és
jelentds a tulkorossag.

Az iskolai sikertelenség ¢és az iskolabol valdo korai kilépés elsddlegesen
szociokulturalis természetli okokra vezethetd vissza. Az oktatds ingyenessége nem
jelenti az oOvodaztatds, a tankonyvek, a taneszkozok, a ruhdzat vagy a
gyermekétkeztetés ingyenességét. A 1étminimum alatt €16 ciganycsaladok alig
képesek vallalni ezeket a terheket, st a gyermekek pénzkeresd tevékenységére is
sziikségiik van.

A ciganygyermekek hatranyos egészségiigyi €s szocialis helyzete sok esetben
késlelteti beiskoldzasukat, ami azzal a kovetkezménnyel jar, hogy alapfoku
iskolaztataisuk még jobban belenyulik abba az ¢életszakaszba, amikor a
cigdnygyermekek mar felnétt magatartdsmintakat kvetnek.

A hatranyos helyzetli ciganycsalddok tobbsége nem érzékeli az iskola és az
iskolaztatas fontossagat. Ennek részben a sziilok iskolai sikertelensége az oka, részben
pedig az, hogy az iskola a nem cigany tarsadalom intézménye. Ez nem csupan az
iskola, a cigdnysadg hagyomanyaibdl és kulturajatol idegen elvéarasaiban jelenik meg,
de a tobbségi tarsadalomhoz tartozd gyerekek és nem ritkan a pedagogusok
eloitéleteiben is. Ezek a problémék a tehetséges, kiemelkedd képességli cigany
tanulokat is sujtjak, az atlagos vagy gyengébb képességii ciganygyerekeket pedig
tobbszordsen. A ciganygyerekek alacsony tanuldsi motivacidja mindezek hatdsara
tovabb gyengiil.

A ciganygyerekek szocializdcids hatranyait a jelenlegi iskolarendszer tovabb
erdsiti. A ciganygyerekek iskolaérettségére iranyuld terdpia csak abban az esetben
lehet eredményes, ha az iskola alkalmassa valik arra, hogy képes legyen kezelni a
szegénység szubkultirajabol és a kisebbségi csoporthoz vald tartozasbol fakado
massagot.

Az oktatési rendszernek a nemzeti kisebbségek esetében foként nyelvi és kulturalis
természetli nehézségekkel kell szembenéznie. A ciganysaggal kapcsolatban azonban
kiterjedt, a kozoktatas vilagdn messze tulmutatdé problémahalmaz kihivasaira kell
valaszt adnia e tdgabb 0sszefliggés-rendszerben is. Az oktatasnak kiemelkedd szerep
jut a ciganysag tarsadalmi helyzetének megvaltozatasaban.

Kultura

A ciganysag nyelvi és kulturdlis szempontbdl igen erdsen tagolt kisebbség, ezért
tobb nyelv ¢és kulturkér megdrzésérdl kell egyidejiileg gondoskodnia. A
ciganykultiranak nincs irasbelisége, probléma tovabba, hogy a ciganysag nem
rendelkezik anyaorszaggal sem, amely kulturdlisan és anyagilag tdmogatna. Nincs
orszagos szerepkort cigany kozmiivelddési kozpont, mizeum, szinhdz. A ciganysag
kisebbségi konyvtari szempontbol is ellatatlan.

A tobbi magyarorszagi kisebbségi kultiraval szemben, a cigany kultura nem egy
polgarosodott kisebbség kultaraja. A meglévé hagyomanydrzd cigany kozosségek
Iényegében az utols6 olyan csoportok a magyar tarsadalomban, amelyekben a népi
miivészet a mindennapi ¢let szerves része. Ez kétségkiviil a cigany kultara
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megOrzésének esélyét erdsitd tényezd. Masrészt viszont a cigany kultirarol kialakitott
kép egybecsuszik egy polgarosodas eldtti, igen szegényes ¢letmadd képével.

A cigény kultara értékei nincsenek eléggé jelen a tarsadalmi kdztudatban, nem
valtak a koézmiuveltség részévé. Ennek megvaltoztatdsara az elmult iddszakban
kiilonb6z6 kezdeményezések torténtek. Az MKM tamogatasaval 1994 végén a
Minoritas Alapitvany létrehozta a Ciganysagkutatd Intézetét, amely 1995 juliusatol
milkddik. A Néprajzi Muzeumban létrejott egy cigany néprajzi dokumentaciods
kozpont, amely a késébb létrehozand6d Cigany Mlzeum dokumentacios alapbazisava
valhat.

1990-t61 tobb iddszaki cigany lap jelent meg, nagyrészt allami tdmogatassal. A
Magyar Radioban kéthetente Ciganyfélora cimmel cigany kisebbségi misort
sugaroznak, a Magyar Televizioban 25 perces miisoriddben hetente lathatdé a Patrin
cigany magazin misora.

Az MKM ¢és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Kozalapitvany tdmogatasaval
jelentds mértékben nétt a megjelent cigdny irodalmi miivek szama. 1995-ben az
MKM Iétrehozta a Parbeszéd Programot, mely a kisebbségi kultardkat, ezen beliil a
ciganysag kulturdjat a tobbség szdmara bemutatni képes programokat timogat.

Munkaeropiaci helyzet

A ciganysag a rendszervaltas oOta eltelt évek sordn korabban soha nem tapasztalt
mértékben és litemben, s az els6k kozott szorult ki a munkaerdpiacrol, és veszitette el
az elmult negyven év alatt fokozatosan megteremtett - alacsony szintii, de biztonsadgos
megélhetésének alapjait. A cigdnyok munkaerdpiaci helyzete tehat romlik,
¢lethelyzetiik valsdgos. 1989-ben még a cigany férfiak 60-80 szazaléka, a ndk 35-40
szazaléka volt allasban. Napjainkban a munkaképes kort nem cigany
foglalkoztatottak ardnya 69 szédzalék; a cigany népességen belill 11 szazalék, mig a
cigany népességen beliil ennek négyszerese-6tszorose. Ezek az adatok azt mutatjak,
hogy a ciganyok dontdé tobbsége kiszorult a legélis gazdasag munkaerdpiacarol, és
tarsadalmilag marginalizalodott. Az aktiv kora cigdny népesség 33 szazaléka 6nallo
jovedelemmel nem rendelkezd eltartott.

A cigany dolgozok munkaerdpiacrél valo kiszoruldsanak egyik Iényeges forrésa a
ciganysag foglalkoztatdsi szempontbdl (is) kedvezdtlen teriileti elhelyezkedése.

A palyakezdd, munka nélkiili cigdny fiatalok helyzete igen rossz. A tartdsan
munkanélkiilieck ardnya koriikben legalabb 40 szazalékkal haladja meg az azonos
végzettségl és életkort nem cigany palyakezdokét.

Vannak olyan telepiilések, ahol a cigany lakossag 90-100 szdzaléka munkanélkiili.
A munkanélkiili ciganyoknak a nem ciganyokhoz képest lényegesen rosszabbak a
munkaerdpiacra torténd visszakeriilési esélyei, mert joval hosszabb ideje allastalanok.
A cigany-munkanélkiiliséget elemz6é tanulmanyok azt bizonyitjak, hogy a ciganysag
munkavallaloi hajlanddsaga alapvetéen nem alacsonyabb, mint a hasonlo élethelyzetii
nem ciganyoké.

A tapasztalatok szerint a cigdnysag hatranyos munkaerdpiaci helyzetében jelentds
szerepet jatszik a foglalkoztatdsi diszkriminacio is.

Az atképzési programok a cigany munkanélkiilieket alig érik el. Elenyészd
azoknak a munkanélkiili cigany fiataloknak a szdma is, akik teljesiteni tudjak a
palyakezdé munkanélkiiliek tdmogatdsdnak feltételélil szabott kozépiskolai
végzettséget.

Koradbban a ciganycsaladok jovedelmének tobb mint fele bérbdl és fizetésbol
szarmazott, mara a f0 bevételi forrast a szocialis transzfer jovedelmek képezik.

Ez a ciganycsaladok segély-, illetve nagymértékii jaradékjellegli jovedelmektdl
val6 fliiggését eredményezi.
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A segélyezettség tipusait tekintve is lényeges eltérés van ciganyok és nem
ciganyok kozott. Amig a nem cigany regisztralt munkanélkiilick 81 szazaléka
munkanélkiili-segélyben részesiil, addig a nyilvantartott cigdny munkanélkiiliek koziil
haromszor akkora ardnyban kapnak jovedelempotld tdmogatast, mint a nem ciganyok
koziil. Ez természetesen megint csak annak a jele, hogy a tipikus cigdny munkanélkiili
hosszabb ideje van allas nélkiil, és nagyobb valoszinliséggel kimeritette a segély-
lehetdségét.

A foglalkoztatasi nehézségek fokozottabban jelentkeznek a haztartdsok szintjén. A
cigdnyhaztartasok tobb mint felében ma mar nincs egyetlen aktiv keresé sem. A
cigany népesség koriilbeliil egyharmada (gyerekekkel és oregekkel egyiitt) olyan
haztartasban él, melyben az eltartoknak legalabb a fele munkanélkiili vagy passziv
munkanélkiili. Kiilondsen nehéz helyzetben vannak a nagycsalados cigdnyok. Minél
nagyobb 1étszam egy haztartds, anndl inkabb fOliilreprezentaltak benniik a
munkanélkiiliek.

Egészségi allapot

A ciganysag korében az egészséget kedvezobtleniil befolyasold tényezdok
halmozottan jelentkeznek, s ebbdl adoddéan a ciganysag egészségi allapotira
vonatkoz6 adatok az orszagos atlagnal kedvezdtlenebb képet mutatnak. Sokan laknak
egészségtelen, vizes, sotét, nehezen fiithetd, alacsony komfortfokozati lakésokban,
ahol a tarsadalomban elterjedtnek mondhatdo higiéniai normédk atvétele ¢&s
érvényesitése nehezen képzelhetd el, s ahol mar a zsufoltsdg miatt is fokozottabb a
fertdzésveszEly. A cigdny munkavallalok jelentds része a multban és a jelenben is
egészségre artalmas munkakoriilmények kozott, megterheld, nehéz fizikai munkat
végez.

Ezért joval magasabb koriikben a fogyatékosok, tartosan egészségkarosodottak
aranya. Jelent6sebb koriikben a csecsemodhalanddsag, a ciganygyermekek kozott
nagyon soka korasziilott, a kis stllyal sziiletett csecsemd, s ¢letkdriilményeik
kovetkeztében a fejlodésiik is lassubb. A ciganyok varhatd élettartama 10 évvel
rovidebb, mint a nem ciganyoké.

Osszegzés: Nincs olyan, a ciganysag helyzete szempontjabol fontos szféra, melyrol
szolva ne lehetne valsagrol besz€lni: a cigdnysag nagy tdmegei nyomor- vagy ahhoz
kozelitd szinten élnek, munkaerdpiaci szegregacidjuk miatt az atlagosnal
nagysagrendileg nagyobb koriikben a munkanélkiiliség, egészségi allapotuk ¢és
lakaskoriilményeik rendkiviil rosszak, az oktatasban a tobbségi lakossaghoz
viszonyitott lemaraddsuk nagy.

A ciganysag onszervezodese, a kisebbségi onkormanyzatisag intézményrendszere

A cigénysag kozéleti aktivitisanak szervezeti kereteit korabban kizéardlag a
kiilonféle civil szervezetek jelentették. A kisebbségi Onkormanyzati valasztasokat
megeldzd iddszakban szdmuk és szerepkoriik is jelentdsen megndvekedett. Kozos
érdekeik képviseletére csucsszervezeteket is létrehoztak. Az 1990-1994 kozotti
parlamenti ciklusban harom cigdny képviseld is tevékenykedett a Magyar
Orszaggytilésben: Haga Antonia és Horvath Aladar az SZDSZ orszagos listajan 1990-
ben, Péli Tamas az MSZP képviseletében 1992-ben keriilt be az Orszaggytilésbe. Az
1994-es valasztasokon az idokozben elhunyt Péli Tamas (MSZP) és Haga Antdnia
(SZDSZ) szerzett mandatumot.

A cigany kisebbség tarsadalmi integracidjanak elésegitése szempontjabol
kiemelkedd jelentdségli a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szold, 1993. évi
LXXVII. torvény megalkotasa, amely a ciganysagot felvette a tizenharom elismert
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kisebbség kozé. A kisebbségi torvény megteremtette a kisebbségek legjelentésebb
érdekképviseleti ¢és érdekvédelmi szerveinek, a kisebbségi Onkormanyzatok
megalakitdsanak jogi alapjat. fgy a civil szervezeteknél nagyobb hataskorrel
rendelkezd, a kozigazgatas részeként funkcionald helyi és orszagos szinten mikodo
cigany kisebbségi onkormanyzatok is 1étrejohettek.

1994. december 11-én 415, 1995. november 19-én 61 helyi cigany kisebbségi
onkormanyzatot valasztottak, ¢és megalakult az Orszdgos Cigany Kisebbségi
Onkormanyzat is. Az 53 fés orszagos testiiletbe a Lungo Drom szervezet valasztasi
eddig 13 sziint meg.

A ciganysag specialis ¢és sulyos problémai miatt a cigany kisebbségi
onkormanyzatokkal szemben olyan elvarasok is megfogalmazodnak, amelyeknek
jelenlegi helyzetiikben alig tudnak megfelelni.

A kisebbségi képviselok tobbsége most kezdte el tevékenységét, koziiliikk sokan
nem rendelkeznek a kozéleti tevékenység alapvetd elemeire vonatkozo ismeretekkel.
A megyei kozgytlések, illetve kozigazgatdsi hivatalok rendezvényein tartott
tajékoztatok, konzultaciok mellett, ezen a gondon igyekezett segiteni a Nemzeti és
Etnikai Kisebbségi Hivatal a Beliigyminisztériummal kozdsen szervezett ¢&s
valamennyi megyére kiterjedd képzéseivel. Ugyancsak PHARE-tamogatassal folyik
Bacs-Kiskun megyében egy kisérlet a kisebbségi oOnkormanyzatok képzési
programjanak tovabbfejlesztésére, a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal és a Bacs-
Kiskun Megyei Kozgytulés kozos szervezésében. Tovabbi segitségként a NEKH
valamennyi kisebbségi Onkorméanyzatnak megkiildte a ,Kisebbségi Kodex”
jogszabalygyljteményt ¢s megalakulasukat, miikddésiiket segité szakanyagokat,
kiadvanyokat.

Sok kisebbségi Onkormanyzat kizardlag a kozponti koltségvetési tamogatasra
alapozza miikodését, és nem szamol mas bevételi forrasokkal. A cigdny kisebbségi
onkormanyzatok sajatos helyzetben vannak; mig a nemzeti kisebbségi
onkorményzatok tevékenysége alapvetden a kultura, a miivelddés, az oktatas és a
hagyomanyorzés teriileteihez kapcsolodik, addig a cigany Onkormanyzatoknak az
eldbbi teriileteken kiviil a szocidlis, az egészségiigyi, valamint a foglalkoztatassal
kapcsolatos feladatokra is 6sszpontositaniuk kell.

Osszegzés: A ciganysag tradicionalis belsd onszervezédése felbomlott, modern
polgari Onszervezddése pedig csak a kezdeteknél tart. Mindezek ellenére is
megallapithaté, hogy a cigany kisebbségi Onkorményzatok Ilétrejotte jelentds
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¢s kulturlis autondmiajanak er6sodését.

Kormanyzati elvek és intézkedési tervek a magyarorszagi ciganysag helyzetének
javitasara
(Dr. Tabajdi Csaba, a Miaszterelnoki Hivatal kisebbségi tigyekért felelos politikai allamtitkara altal,

Latlelet a magyarorszagi ciganysag helyzetérdol cimi, a parlament részére készitett anyag részlete,
1996.)

A cigany népcsoport valsaghelyzete ¢getden sziikségessé tette, hogy a kormany
valsagkezeld intézkedéseket hozzon. A ciganysag sajatos, Osszetett problémainak
kezelése ugyanis nem valdsulhat meg az altaldnos kisebbségpolitikan beliil. A
ciganysag tarsadalmi integracidja gazdasagpolitikai, belpolitikai béke, illetve
stabilitas kérdése is. Nem hagyhato figyelmen kiviil az a tény sem, hogy a nemzetkozi
szervezetek is fokozodo érdeklddést tantisitanak a téma irant.
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Realitasként kell szdmolni a kozvetlen &llami beavatkozds lehetéségeinek
nagymértékli csokkenésével, a ciganysag sajat erdfeszitéseinek korlatozottsagaval és -
egy erlltetett felzarkodztatasi programhoz sziikséges kdzponti forrasok hidnyaval. Ez
azonban nem menti fel a korméanyzatot egy kozéptavu - az orszdg gazdasagi
helyzetével szamoldé - intézkedéscsomag, illetve hossza tavli koncepciod
kidolgozasanak ¢és végrehajtasanak kotelezettsége alol. Egyidejiileg meg kell tenni
azokat a konkrét 1épéseket, amelyek rovid és kozép tavon nélkiilozhetetlenek, és a
jelenlegi gazdasagi helyzetben is finanszirozhatok.

A kormanyzat- az dllam kozponti szerepvallaldsanak elhatdarozott csokkentése
ellenére - sem mond le arrol, hogy a ciganysag helyzetének javitasat allami
feladatnak is tekintse, politikai felelosséget érez azert, hogy megakaddlyozza e
népcsoport tovabbi Lecsuszasat.

A valsagkezeld intézkedések elvei kozott vildgossa kell tenni, hogy mely
teriileteken kell az allampolgari jogok érdemi gyakorldsaban a cigdnysdg szamara
esélyegyenldséget biztositani, az elditéletes gyakorlatot felszdmolni, mikor és hol
sziikséges - a halmozottan hatranyos helyzet miatt pozitiv diszkriminaciot alkalmazni.

A ciganysag integralddasanak eldsegitéséhez az elditéletesség csokkentésére,
hatarozott és kovetkezetes fellépésre van sziikkség. Mindehhez a lehetséges mértékii
elfogadottsagot kell biztositani a tadrsadalom részérdl. Erre azonban csak akkor van
es¢ly, ha az is vilagossa tehetd: a kormanyzati szervek e tevékenységiiket az
eddigieknél koordinaltabban végzik, a rendelkezésre allo sziikds pénzeszkdzoket
célszeriibben, ellendrizhetobben, csak a valdés eredményt hozd megoldasokra,
feladatokra forditjdk, a feladatok finanszirozdsdban a szervezetek helyett a
tevékenységek, programok tdmogatasa kertil el6térbe.

Tudatositani kell, hogy a ciganysdag helyzete nem oldhato meg a tarsadalom
egeszetol levalasztva. A tobbségi tarsadalomnak is érzékelnie kell, hogy a ciganysag
leszakaddsa az egész tarsadalom szamara jelent veszélyt.

Az orszag jelenlegi gazdasdgi helyzetében redlisan csak tobblépcsds megoldas
tervezhetd:

a) A mar mikodé programok- jelentds kiadasnovekedéssel nem jard -
tovabbfejlesztése ugy, hogy ez parosuljon a koordinaltabb, hatékonyabb
feladatellatassal, tegye ellendrizhetobbé az allami pénzeszk6zok  célzott
felhasznalasat.

b) Kozéptavh valsagkezeld intézkedési terv kidolgozasa és megvaldsitésa.

koncepciod kidolgozasa.
A ciganysagnak az ¢let minden teriiletén megnyilvanulé valsdgos helyzete elvileg
komplex, valamennyi probléma egyidejli megoldasara iranyuld valsagkezelést
igényelne. Az anyagi és szellemi erdforrdsok korlatozottsdga miatt azonban erre
jelenleg nincs redlis lehetdség, ezért meg kell hatarozni azokat a , kitorési pontokat”,
amelyekre a kormanyzati intézkedéseket dsszpontositani kell.

Ciganyfelzarkoztato oktatdas. A ciganysag altalanos helyzetében tartos és hosszu
tavi eredmény csak akkor érhetd el, ha lényegesen javul a ciganysag oktatési
helyzete. E téren a hatranyokat ellensulyozo kiilonleges intézkedésekre van sziikség.
Az iskolai lemaradas lekiizdése nélkiil nincs esély arra, hogy a ciganysagon beliil a
ma még rendkiviil kis hanyadot képviseld kdzéposztalyi, vallalkozoi és értelmiségi
réteg megerdsddjon. Ez az a teriilet, amely tavlatilag a legnagyobb eredményt
hozhatja viszonylag kisebb anyagi raforditassal. Ciganyosztondij alapitasaval,
kolléegiumi hdlozat létrehozdsdval van remény az esélyegyenldtlenség mérséklésére,
arra, hogy fokozatosan novekedjen a tovabbtanuldé cigany fiatalok szama. Az
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esé¢lyegyenldtlenség mérséklésének szempontjat figyelembe kell venni a kozoktatési
torvény varhat6 modositasa soran is.

Falusi program. A jelenlegi helyzetben olyan ,talélési” modszereket kell a
ciganysag szamara kidolgozni, felkindlni €s tamogatni, amelyek viszonylag kisebb
raforditassal, a cigdnysag tevoleges munkavégzésével szamukra a megélhetést
biztosithatjak. Gyakorlati tapasztalatok alapjan miikddtethetd olyan konstrukcio,
amelyben az allattenyésztéshez, novénytermesztéshez sziikséges induld tdke
(tenyészallat, vetOmag, eszkozok) természetbeni meghitelezését kovetden a
megtermelt haszonbol kotelezd visszaforgatassal (pl. az els6 szaporulatbol egy
tenyészallat kotelezd atadasaval) lancszertien szélesithetd az ilyen programban részt
vevok kore. E programok legfébb célja, hogy a megélhetési gondokat enyhitse, a
fizikai létfeltételeket biztositsa. Nem lebecsiilendd ugyanakkor az sem, hogy az ilyen
konstrukcidoban nem ajandékozasrol, ingyenes juttatdsrol van sz6, hanem a kezdd
Iépések tdmogatasardl, s ez a tobbségi tarsadalom eldtt is jobban értelmezhetd és
védelmezhetd megoldast jelent.

A falun - és kiilondsen az elmaradott térségekben €16 - ciganysag . talélési
esélyeinek novelése érdekében olyan foldprogramot indokolt miikddtetni, amely a
folddel foglalkozni tudok esetében haztaji nagysagu parcellakon csaladi sziikségletre
vald élelem megtermelését, az allattartast biztositand. Nem hallgathatd el, hogy a
ciganysag, csakiigy, mint 1945-ben,

a nemzeti foldtulajdon kézelmultban tortént Gijraosztasabol, a karpotlasbol kimaradt.

Részben a kézmiiipari (valyogvetés, seprikészités), részben a hagyomdnyos
ciganyfoglalkozasok (kovécs, vessz6fonas stb.) tdmogatdsa bizonyos perspektivat
jelenthet a ciganyok szamara.

Vallalkozasok eldsegitése. A vallalkozasi lehetségek sajatos tdmogatdsa részben a
foglalkoztatasi problémak csokkentésére ad lehetOséget, de kozép-, illetve hosszabb
tdvon a cigany kozépréteg, vallalkozoi réteg kialakuldsa, megerdsitése segitheti eld,
hogy a cigany tarsadalom tagozodasa valamelyest kozelitsen a magyar tarsadalom
szerkezetéhez. A vaéllalkozoéi tevékenység tdmogatasa (megfeleld szakmai ismeretek
oktatdsa, korrekt pénziigyi tervvel rendelkezd cigany vallalkozok esetében
hitelgarancia vallaldsa stb.) megélhetést nyujté életmddot kinal, erdsiti a tulajdonosi
szemléletet, s magaban hordozza a cigany polgarosodas lehetdségét. Rovid tavon a
ciganysag sajatossagaihoz idomul6 kisvallalkozéi programok inditdsa eredményezhet
javulast.

Mind a ciganysag, mind a tobbségi tarsadalom tagjai el6tt vildgossa kell tenni: a
ciganysag helyzetének javitasat célzo kormanyzati intézkedések a , segélyezés’-
kozpontusag helyett a ciganysag ontevékenységére, oOnerejére szamito, elore
meghatarozott feltételekhez koétott, szamon kért és ellenorzott tevékenységek
tamogatadsara kivannak ésszpontositani azzal, hogy a kialakult helyzetben a ciganysag
az alapszintii segélyezés csatornait sem nélkiilozheti.

Oktatas - szakképzés - kozmiivelodeés

1. A ciganyoktatas tartalmi fejlesztése, ezen beliil a ciganysag oktatasanak tartalmi
megujitasat szolgaldé pedagdgiai, nyelvészeti, néprajzi, torténelmi és mas kutatdsok
tamogatdsa, tankonyvek, kézikonyvek és oktatdsi segédanyagok készitése, az
iskolaérettség javitasat szolgdldo 6vodai és iskola-el6készitd programok fejlesztése.
Felzarkoztato, tehetséggondozo €s kollégiumi nevelési, oktatasi programok fejlesztése
és tamogatdsa. Onalld cigany kisebbségi oktatasfejlesztési program kidolgozasa
indokolt, amelynek legfontosabb stratégiai célja - 6sszhangban az MKM kozoktatas-
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(12-18 ¢letév kozott) a cigany tanuldk ardnyanak fokozatos novekedését. Ezzel
Osszhangban célszerli a ciganygyermekek ovodai ellatdsanak, az Ovodaba jaras
feltételeinek javitasara vonatkozod javaslatokat is kidolgozni.

2. Cigany szarmazasu, cigdnygyermekeket tanitd pedagdgusok tapasztalataira és
javaslataira alapozva olyan Osztondijrendszer kialakitasa ¢s miikddtetése indokolt,
amely eldsegiti, hogy a ciganygyermekek tovabbtanuldsa a presztizsszakmak
(programoz6, nyelvismeretet ado, szolgaltatdsi szféra igényeit kielégit) felé
iranyuljon.

3. A tarsadalmi esélyegyenldtlenségek mérséklésére el kell kezdeni a
tehetséggondozo ¢s kollégiumi rendszer kialakitasat. A tehetséggondozo haldzat £6
feladata az egyéni és csoportos tehetséggondozas, a tehetséges didkok benntartdsa a
kozoktatasi rendszerben és tovabbtanulasuk tdmogatasa.

4. A kialakult normativ kisebbségi kiegészitd tamogatds palydzati rendszerét
megvizsgalva, az eljardsi rendet egyszerlsiteni, a felhasznaldst differencialtabba,
atlathatobba, ellendrizhetobbé indokolt tenni.

5. A pedagbdgusképzésben altalanossa kell tenni a ciganologiai ismeretek oktatasat.
A tehetséggondozo rendszer miikddtetésével, a felsboktatasi rendszer kiterjesztésével
és szervezett felvételi-elokészitd programok tdmogatasaval torekedni kell a
felsdoktatasban - kiilondsen a pedagogusképzésben és a szocialismunkés-képzésben -
részt vevd cigany fiatalok szamdnak novelésére. Ciganoldgiai tovabbképzési
programokat kell szervezni pedagdgusok, onkorményzati, egészségiligyi €s munkatigyi
szakemberek szamara.

6. Az oktatasfejlesztési program segitse eld, hogy a magyarorszagi kozigazgatasi,
kozép- és felsdoktatasi intézményekben, renddrtiszti és katonai foiskoldkon specialis
tanfolyamok, nappali és posztgradualis képzési formak jojjenek 1étre.

7. Ahol erre igény mutatkozik, tamogatni kell a cigdny kisebbségi oktatasi
intézmények létrehozasat.

8. Olyan 0sztonzési rendszer kialakitasara kell javaslatot kidolgozni, amely a
bizonyitottan elért eredmény aranyaban juttatna utolag tobbletjovedelemhez a cigany
oktatdsban szerepet vallalo oktatdkat, oktatasi intézményeket.

Foglalkoztatas

1. A ciganysag foglalkoztatasi esélyeit a versenyszféraban javitani kell, amihez
specialis tamogatasi rendszer kidolgozasa ¢s mitkodtetése indokolt. Olyan projektek
kidolgozasa és tdmogatasa vallalhatd, amely a megalapozott {izleti tervvel rendelkezd
cigany kis- és csaladi vallalkozasok beinditdsadhoz nyujt anyagi tamogatast.

2. A munkaerdpiaci szervezet elemzései €s a gazdasagi prognodzisok alapjan réteg-
¢s piackonform, a kistérségi fejlesztési programokhoz és igényekhez is igazodo
szakmastruktara kidolgozasaval indokolt olyan irdnyban befolydsolni a szakmai
képzést, amely elOsegitheti, hogy a ciganysag Ilehetéség szerint lakohelyén
gyakorolhato, de piacképes szakmai ismeretekkel rendelkezzen.

3. A hatranyos helyzetliek, ezenbeliill a cigdnysdg megsegitésére iranyulo
kiegészitdé programok inditdsa indokolt annak érdekében, hogy az egységes
szakképzési programokban valo részvételiik lehetové valjon.

4. A foglalkoztatéasi torvény atdolgozasdnal a hatranyos munkaerdpiaci csoportok
esélynoveld tdmogatasat is szempontként célszerti megjeleniteni. A féleg kdozhasznu
munkavégzésben foglalkoztatott alacsonyan kvalifikalt - koztik cigény -
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munkaerdnek ki kell dolgozni a kozhasznu foglalkoztatasi rendszerét. Ez segélyezést
kivalto hatést is kifejt.

5. A foglalkoztatasi torvény modositasakor lehetdséget kell biztositani arra, hogy a
preventiv tipusu képz6-atképzd programok finanszirozhatova valjanak, kiemelten az
ifjusagi biintetés-végrehajtod intézetekben, kiilondsen ha ezek a felzarkodztatast, illetve
az elsé szakma megszerzését célozzak.

Mezébgazdasagi program

1. Az eddigi tapasztalatok figyelembevételével olyan foldmiivelési program
kidolgozasa indokolt, amely lehetévé tenné, hogy az dnkorményzat foldet vasaroljon
vagy béreljen nagycsalados cigany munkanélkiiliek szamara annak érdekében, hogy a
csalad ¢lelemsziikséglete megtermelhetd legyen.

2. Olyan allattenyésztési program kidolgozéasa ¢és miikddtetése indokolt, amelyben
az indulotéke (tenyészallat) természetbeni juttatdsat kdvetden a 1étrejové haszonbol
torténd kotelezo visszaforgatassal lancszertien szélesitheto a tamogatottak kore.

3. Osszegezni és elemezni sziikséges az elmaradott kistérségekben é16 hatranyos
helyzetliek - koztiik cigdnyok - haztéji, csaladi gazdalkodasat eldsegitd programok
mitkodtetésének eddigi tapasztalatait.

Szocidlis tamogatas

1. Bdéviteni indokolt a szocidlis intézményi szolgaltatas teriiletén csaladsegités,
szocialis informacids szolgaltatdsok stb. - az etnikai sajatossdgoknak megfeleld
eszkozrendszert.

2. A lakasépitési program nem tekinthetd etno-specifikus programnak, de a
ciganysagra altalaban jellemzd sokgyerekes csalddmodell hozzaférhetévé teszi a
ciganycsaladok szamara is az allampolgari jogon jar6 szocialpolitikai juttatdsokat. Az
onkorményzati szovetségekkel egyiittmiikodve indokolt kidolgozni a hatranyos
helyzetiiek lakasépitési programjat, amelynek kialakitasanal figyelemmel kell lenni a
kozhaszni munkaban rejlé lehetdségekre. E teriiletet hangstlyosan kell kezelni a
lakaspolitikai koncepcid kidolgozasakor.

Teérsegi programok

A hatranyos helyzetben levd megyék felzarkoztatasara iranyuld kormanyzati
tevékenység nem kifejezetten etnikai kézpontd, de az érintett megyékben (Borsod-
Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Nograd, Heves) a cigany lakossag aranya
kimagaslo (lasd 6. szdmt melléklet), igy a térség fejlesztése életkdriilményeiket
kedvezden érintheti. A megyei és telepiilési onkormanyzatok onallosagat tiszteletben
tartva tamogatni és 0sztondzni indokolt az olyan kistérségi programok inditasat,
amely - a helyi viszonyokhoz igazodva - a cigany lakossag ¢letét javitja.

1. A kistérségi programok célrendszerében indokolt megjeleniteni a cigdnyok
foglalkoztatasanak, vallalkozési esélyeik javitasanak szempontjait. 2. Az ,,egészséges
ivoviz” programban minimalis célként sziikséges

elérni, hogy a tdmogatasi kérelmek elbiralasanal elényben részesiiljon az a palyazat,
amely a telepiilésen 1évd szocidlis kovetelményeknek nem megfeleld telep(ek)
vezetékes-ivovizellatasara is kiterjed.

Diszkriminacioellenes program
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1. Tanulmanyozni kell a diszkriminacioellenes jogi €és egyéb szabalyzas, illetdleg
nevelés ¢és kozvélemény-formalas kiilfoldi megoldasi modjait, tapasztalatait,
javaslatot kell kidolgozni a hazai szabalyozas korszeriisitésére, kiilonds tekintettel a
foglalkoztatasi diszkriminacio torvényi szankciondlasara.

2. Az érintett tdrcaknak - a jogvédd szervezetekkel egyiittmiitkédve - indokolt
felmérni, hogy az oktatds, biiniild6zés, biintetdeljaras, biintetés-végrehajtds terén
érvényesiil-e diszkriminaci6 a ciganysaggal szemben. Ennek keretében elemezni
indokolt, megalapozottak ¢és elkeriilhetetlenck-e a kisegitd osztalyokba, illetve
iskolakba torténd nagymértékii atiranyitasok a ciganygyermekek tekintetében. A
felmérés tapasztalatainak 0sszegzéseként indokolt esetben javaslatot kell kidolgozni a
sziikséges jogszabaly-modositasokra, olyan kontrollmechanizmusok kiépitésére,
esetleges szigoribb szankcionalasra, amely az elditéletes gyakorlat megsziintetését
eredményesebbé teheti. Ezzel egyidejiileg indokolt javaslatot késziteni arra is, hogy
milyen moédon lehet a ciganysag korében a jogkdvetd magatartds fokozottabb
érvényesiilését eldsegiteni.

3. A renddérképzésben folytatni kell a hazai kisebbségekrdl, tobbek kozott a
ciganysagrol sz6lo ismeretek atadasat, ezzel is elOsegitve, hogy a biiniildozés terén
esetenként tapasztalhatd elditéletes gyakorlat megsziinjon. E teriilet fontos ténye az
OCKO és az ORFK kozott az utdbbi idészakban kialakult j6 munkakapcsolat és
egylittmiikodés.

Kisebbségi érdekegyeztetési és jogvédo orszdagos program

1. Konfliktusmegel6z6 ¢és kezeld (érdekegyeztetd) haldzat kialakitdsanak
alapprogramja: a korményzati szerveknek tamogatniuk, 6sztonozniiik indokolt, hogy
mindazokon a teriileteken, telepiiléseken, ahol nyilt vagy latens konfliktusok
alakulnak ki, helyben legyen intézményes kerete a konfliktus-megel6zésnek,
konfliktuskezelésnek.

2. A jogvédd halozat alapprogramja: tamogatni, segiteni kell az
onkorményzatokndl, valamint a civil szférdban mar miikodo jogvédd irodakat.

Az allami koordinacio javitisanak eszkozei

A ciganysdg problémadinak. Osszetettsége miatt nem hatdrozhatdé meg egyetlen
fohatdsag, minisztérium sem, amely teljes kori eszkozrendszerrel rendelkezne a
helyzet kezelésére. Sziikséges az allamigazgatasi szervek, féhatosagok munkdjanak az
eddigicknél hatékonyabb 0Osszehangolasa a kérdés érdemi sulyanak megfeleld
kezelésében, a f6 stratégiai iranyok érvényesitésében. Emellett forumot célszerii
biztositani arra is, hogy a ciganyvalsag kezelésében leginkabb érintett tarcdk a
hatranyos helyzetben 1évé megyék térségi problémairdl tajékozddjanak, felmérjék a
megtett kormanyzati intézkedések hatdsat.

Ennek megvalositdsira a kormany 1120/1995. XII. 7. szdm® hatarozataval
létrehozta a Ciganyriigyi Koordindcios Tanacsot (CKT).

A CKT legfontosabb feladata, hogy lehetévé tegye a cigany-valsagkezeld program
kidolgozasaban az Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat, a cigany- és mas civil
szervezetek érdemi részvételét, tovabba hogy a program végrehajtdsa soran
folyamatosan biztositsa a programban érintettek visszajelzését. E forumon torténik a
cigdnysagot érinté kormanyzati stratégiai lépések Osszehangolisa. Cél a kormany
stratégiai elképzeléseinek egységes személetli és eredményesebb megvaldsitasa, a
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végrehajtas hatékonyabb ellenérzése. A CKT miikddése nem érinti a NEKH 6nallo
feladat-¢s hataskorét, az allamigazgatidsi operativ intézkedések koordinalasa
valtozatlanul a hivatal feladata.

A CKT elnoke - kifejezésre juttatva az allamigazgatisi hataskort meghalado,
alapvetd kisebbségpolitikai célok érvényesitésének sziikségességét - a Miniszterelndki
Hivatal kisebbségi ligyekben illetékes politikai allamtitkara.

A CKT allando tagjai a valsagkezelésben leginkabb érintett tarcak képviseldi, a
titkar feladatait a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal elndke latja el. A NEKH
adminisztrativ hatteret biztosit a CKT miikodéséhez. Az Orszagos Cigany Kisebbségi
Onkormanyzat elndke is tagja a testiiletnek.

A CKT 1995 februarjaban megtartotta alakul6 iilését, elfogadta iigyrendjét és éves
munkatervét. A tanacs 1996 soran attekinti az érintett fohatdsagok altal november 30-
ig kidolgozando cselekvési részprogramokat, a tdrcakozi és megyei szintli koordinéacio
kérdéseit, az oktatasi-kozmiivelodési, diszkriminacioellenes, foglalkoztatési,
foldmiivelési, allattenyésztési, térségi €s szocidlis programokat, majd 1997. janius 30-
ig e részprogramokra alapozva elkésziti a ciganysag ¢lethelyzetének javitasara
vonatkozo6 kozéptava intézkedéscsomagot.

Koézalapitvany

A cigényvalsag-kezel6 intézkedéscsomag kidolgozésa, projektek beinditdsa - mar
rovid, de kézéptavon is - anyagi eszkdzoket igényel. Bar az orszadg gazdasagi helyzete
sulyos, a ciganysag helyzete is az, anyagi eszkozok célzott felhasznaldsa nélkiil
eredmény nem érhet6 el, pénzzel is csak hosszabb tavon.

Ezért a kormany 1121/1995. XII. 7. szamu hatdrozatdban Iétrehozta a
Magyarorszagi Ciganyokeért Kozalapitvanyt (MCK). A kuratorium elndke az 1995.
évi alternativ Nobel-dij kitiintetettje, Biro Andras lett. Az Orszaggytilés az 1996. évi
koltségvetési torvényben 150 millié forint induld vagyont biztositott a kozalapitvany
tevékenységéhez.

A kozalapitvany megfeleld szakmai projektek kidolgozasaval, a tdamogatasi elvek
meghatarozasaval, a teljesités ellendrzésével jelentds szerepet tolthet be a
ciganyvalsag-kezeld intézkedéscsomag végrehajtdsiban. Az allami pénzeszkdzok
mellett egyéb - dnkormanyzati, alapitvanyi, csatlakozé szervezetek adomanyai, sajat
bevételek, vallalkozasbol szdrmazd bevételek is novelhetik a koltségvetési pénzek
mellett a felhasznalhat6 anyagi eszk6zoket.

A kozalapitvany kuratoriuma 1996 februarjdban megtartotta alakulod tilését, s
varhatéan - a szilikséges palyazati kiirdsokat kovetéen - néhany honapon beliil
eljuthatnak az els6é tAmogatasok az érintettekhez.

A kozalapitvdny elsOsorban az egzisztenciateremtd, tulélési programokat
tamogatja. A rendelkezésre 4ll6 keretbdl varhatoan mar 1996 soran 50-60 romacsalad,
kisk6zOsség juthat Onfenntartasat segitd tamogatdshoz. A tevékenység tovabbi
hangsulyos elemei az 0sztondijak biztositasa, a vallalkozéasfejlesztés €s az emberi jogi,
médiatertilet.

A kozalapitvany elsddleges partnerei (az egyéneken tilmenden) a roma kisebbségi
onkorményzatok - partneri viszonyban a telepiilési onkormanyzatokkal -, a roma és
romakért tenni kivano civil szervezetek lesznek.

A magyarorszagi kisebbségek - igy a ciganysag - tdmogatdsara is két tovabbi, a
kormany 4ltal alapitott kozalapitvany miikodik:

A Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany olyan
programok, tevékenységek tdmogatasara jott létre, amelyek a hazai kisebbségek
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Onazonossaganak megorzését, sajatos tarsadalmi érdekeik érvényesitését, anyanyelvi
kultardjuk fejlesztését szolgaljak.

A Gandhi Kézalapitvany a cigany lakossag tarsadalmi beilleszkedését az oktatas
sajatos eszkozeivel kivanja eldsegiteni. E két, mar miikodé kozalapitvany sajatos
célrendszerébe nem illesztheték a ciganysag specidlis helyzetébdl adodo és allami
feladatvallalast is jelentd olyan preferencidk (Iétfenntartds, megélhetés, tarsadalmi
helyzet javitasa), amelyek az altalanos kisebbségpolitikai kérdéseken tulmutatnak.

Indokolt, hogy megfeleld egyiittmiikodés alakuljon ki a ciganyokat is tamogatd
kozalapitvanyok, alapitvanyok, illetéleg egyéb, allami koltségvetésbdl tamogatott, a
cigany lakossagot érinté programok kozott.

Parlamenti felszolalasok

DR. MAGYAR BALINT MUVELODESI ES KOZOKTATASI MINISZTER:
Elndk Asszony, koszondom a szot. Tisztelt Orszaggytilés! Kedves KépviselOtarsaim!
Kiilon kdszontdom a megjelent vendégeket, koztiik az Orszdgos Cigany Kisebbségi
Onkormanyzat és a ciganyszervezetek képviseldit is.

Ha a magyarorszagi ciganysagot sujto kiilonb6z6 hatranyokra gondolunk, és arra a
szakadékra, amely elvalasztja egymastol a ciganysagot és a tobbségi tarsadalmat,
valdsziniileg nem tOlzds azt allitani, hogy nehéz ma tiszta lelkiismerettel élni
Magyarorszagon. Mégis az a véleményem, hogy a mai politikai vitanapnak nem az a
feladata, hogy a ciganykérdést amolyan kotelezd gyakorlat forméjaban letudva,
hozzajaruljon lelkiismeretiink megnyugtatdsadhoz. J6 alkalom ez a vita arra, hogy
elfogulatlanul és Onaltatas nélkiil szembenézziink e félmillids kisebbség helyzetével,
hogy szamba vegyiik, mit tettiink eddig, ¢s mit kell még tenniink a ciganysag
integracioja ¢és polgarosodésa érdekében.

Fontos ez a mai nap azért is, mert ahogy a kisebbségpolitikdnak, altalaban a
cigdnysaggal kapcsolatos kormanyzati tevékenységnek is politikai kdzmegegyezésen
kell alapulnia. Azt remélem, hogy a vitanap hozzajarul majd ahhoz, hogy kialakuljon
ez a konszenzus.

A szocialista rendszerben a ciganykérdést réteg-, illetve szocialis problémaként
kezelték A ciganysdg szocidlis egyenjogusitdsa terén sziilettek eredmények, a
ciganysag nagy tomegei azonban tovabbra is a tarsadalmi hierarchia legals6 pozicidit
foglaltdk el. A foldosztasbol a ciganysag csaknem teljes egészében kimaradt, mivel
elsésorban azok juthattak foldhoz, akik mar kordbban is a mezdgazdasagban
dolgoztak. Az iparnak sziiksége volt szakképzetlen munkaerére, igy nagy
ciganytomegek vandoroltak az ipari centrumokba.

Ez a cigdnysagon beliil magas foglalkoztatottsdgot eredményezett, ami lehetdvé
tette bizonyos csoportok egzisztencidlis megkapaszkodasat. Masfel6l viszont a
intézkedések asszimilacids elvaradsokkal parosultak.

A szocializmus politikai rendszere nem engedte meg a ciganysag autondém
kisebbségi onszervezddését, és ellehetetlenitett minden olyan kezdeményezést, amely
a ciganysagot mint kisebbségi csoportot jelenithette volna meg. Igy példaul Kemény
Istvan 1971-es orszagos ciganyvizsgalatanak eredményei sem valhattak széles korben
ismerné, s6t az azt kovetd iddben az ilyen tipust vizsgalatokat el is lehetetlenitették.

Mindezek miatt a ciganysagot teljesen felkésziiletleniil érte a '80-as évek masodik
felének valsdga és a rendszervaltds. A Magyarorszagon €16 ciganyok igen kevés
kivétellel az eltelt tiz év alatt lezajlott folyamatok vesztesei voltak.
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Mi jellemzi ma a ciganysag helyzetét? Mar a '80-as években széles korben
altalanossa valt az a felismerés, hogy a ciganysag nemcsak szocialis, de nyelvi,
kulturalis értelemben is kisebbségi csoportnak tekinthetd. A ciganysag problémai nem
szocialis €s kisebbségi problémak, hanem egy szocialisan marginalizalédott kisebbség
problémai. Ez azt jelenti, hogy a munkaerdpiaci és szocidlis hatranyok kérdésétdl
elvalaszthatatlan a cigany kisebbség emancipacidjanak problémaja. Nincs olyan, a
ciganysag helyzete szempontjabdl fontos szféra, amelyrdl szolva ne lehetne valsagrol
beszélni.

A ciganysdg nagy tOmegei nyomorszinten vagy ahhoz kozelitdé szinten élnek,
munkaerdpiaci szegregaciojuk miatt az atlagosnal nagysagrendileg nagyobb koriikben
a munkanélkiiliség, egészségi ¢és lakaskoriilményeik hihetetlentil rosszak, az
oktatasban lemaradasuk a tobbségi lakossagtél egyre nagyobb, kulturalis
hagyomdanyaik egyre inkabb eltlinnek, tradicionalis belsd dnszervezddésiik felbomlott,
modern polgari onszervezddésiik pedig csak a kezdeténél tart, s mindezeken kiviil a
tobbségi tarsadalom sulyos elditéletessége is sujtja dket.

A cigdnyoknak a tobbségi tarsadalomndl négyszer-6tszor nagyobb
munkanélkiiliségi ratdja elsdsorban iskoldzottsaguk és a tobbség iskoldzottsaga
kozotti szakadékkal magyarazhatd. A kozoktatason beliili sikertelenségiik elsdsorban
abbol fakad, hogy a magyar iskolarendszerben szocidlis és kulturalis valsaguk oridsi
hatranyokat teremt. A ciganysag szocialis hatranyai azonban csak akkor lesznek
csokkenthetdek, ha megoldodik a cigany munkavallalok foglalkoztatasa.

Ezzel a kor bezarult: sem a munkanélkiiliség, sem az iskolazatlansag vagy a
nagyon rossz szocialis helyzet problémai nem kezelhetéek az egyes nagy rendszerek
zart logikajan beliil. Egységes stratégidra van sziikség, amely kijeloli a lehetséges
attorési pontokat, és figyelembe veszi a ciganyprobléma-vilag vastorvényeit.

A ciganysag kizarolag a maga erejébdl sohasem lesz képes felszamolni sajat
valsagat. A hivatalban 1évé kormany felismerte, hogy egy egységes, a ciganysag
valsagkezeld intézkedéscsomag elfogadasaval és a Cigany-ligyi Koordinacids Tanacs
létrehozasaval a kormany megtette az elsd Iépéseket abba az iranyba, hogy
kialakuljanak a szervezeti és szakmai feltételei egy hosszu tdva kormanyzati program
megvalositasanak.

E program megvalositdsa sordn véleményem szerint érvényesiteniink kell néhany
fontos szempontot:

Mindenekeldtt szakitanunk kell azzal a paternalista attitiiddel, mely szerint a
ciganysag cselekvO részvétele nélkiil tessziik a dolgunkat a ciganyok érdekében. A
kormanyzatnak egyiitt kell mikodnie az Orszagos Cigany Kisebbségi
Onkormanyzattal, biztositania kell a folyamatos parbeszéd lehetdségét és azt, hogy a
kisebbségi Onkorméanyzatok bekapcsolédhassanak az egyes szakmai programok
kialakitasaba, és sajatos eszkozeiket felhasznalva azok megvalositasaba.

El kell valasztanunk a rovid és a hosszl tavu célokat €s teenddket Mikdzben azon
gondolkodunk, hogy a ciganysag jovo nemzedékeit hogyan segithetjiik emberibb
koriilményekhez, nem feledkezhetiink meg azokrol, akik itt és most élnek - eurdpai
normak szerint - embertelen koriilmények kozott.

Egy masik fontos szempont, hogy az egyes programoknak célzottan a ciganysag
sajatos problémainak megoldéasara kell irdnyulniuk. Bizonyos terilileteken - mint
példaul a szocidlis ellatorendszerek miikodtetése szigortan ragaszkodni kell a
raszorultsag elvéhez. Mas teriileteken viszont - mint az oktatés, az atképzés vagy mas
foglalkoztataspolitikai programok - meg kell vizsgalni, hogy az eddig alkalmazott,
etnikailag semleges eszkozok segitségével valoban javithatd-e a ciganysag helyzete.
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Nem kevésbé fontos kovetelmény, hogy az egyes programok kialakitasakor
figyelembe kell venni a cigdnysag erds belso tagoltsagat. Olyan rugalmas rendszerek
kialakitasdra van sziikség, amelyek képesek alkalmazkodni a nyelvi, kulturdlis és
szocialis értelemben rétegzett cigany tarsadalom kiilonb6zé csoportjai eltérd
szlikségleteihez. Ehhez tartozik az is, hogy a ciganysag szamara felkinalt kormanyzati
programoknak tekintettel kell lenni a cigdnysag kulturajara €és hagyomanyaira. Nem
szabad felzarkoztato stratégidt kialakitanunk. Nem biztos, hogy a cigdnysagnak a
magyar tarsadalom rétegzodését és foglalkoztatasi szerkezetét kell reprodukalnia, nem
biztos, hogy maradéktalanul at kell vennie a tobbségre jellemzd értékeket és
szokasokat.

Tiszteletben kell tartanunk a cigdnysdg madssagat, és nem teremthetiink olyan
helyzetet, amelyben beilleszkedéstik ara asszimilaciojuk kell hogy legyen.

Mindezeken kiviil szeretném felhivni a figyelmiiket a jogi szabalyzasban rejld
lehetdségekre:

A ciganysag mint kisebbségi csoport szervezOdott meg, és a létrejott cigany
kisebbségi dnkormanyzatok mint kisebbségi érdeket artikulaljak szocialis problémaik
kezelését is. A kisebbségi jogrendszer lehetdséget biztosit arra, hogy az oktatast, a
munkerdpiacot €s mas, a ciganysag szempontjabol igen fontos rendszerek mikodését
szabalyoz6 joganyagba preferencidlis szabalyokat illessziink. Fontosnak tartom, hogy
egy cigany kormanyzati stratégia részeként megvaldsuljon egy atgondolt jogszabaly-
alkotasi program is.

Ma kétséget kizaroan a ciganysagnak a szocialis ellatorendszerektol vald fliggése a
legstilyosabb probléma. Eppen ezért, a kormanyzati véalsag-kezeld programnak e
tamogatasok fenntartasa mellett olyan teriiletekre kell koncentralni a rendelkezésre
allo forrasokat, amelyeken keresztiil csokkenthetd a joléti Gjraclosztas dontd szerepe a
ciganycsaladok megélhetésének biztositasaban. Alapvetden két ilyen teriilet van: a
vallalkozasfejlesztés és az oktatas.

A tobbség szdmara is vilagossd kell tenni, hogy az addbevételekbdl
egzisztenciateremtésre ¢és oktatasra forditott tdmogatasok a jovOben bdségesen
visszatériilnek a szocialis kiadasok csokkenése révén. A kormany egzisztenciateremtd
programok tamogatasara hozta létre a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvanyt. A
kozalapitvany rendelkezésére allé ez évi forrasok a sziikségletekhez viszonyitva
meglehetdsen  csekélyek. Véleményem szerint a jovOben sziikség lesz
tevékenységének kiszélesitésére, koltségvetési tamogatisanak ndvelésére. Onalld
egzisztencidk megteremtését a rendelkezésiikre 4ll6 eszkozok felhasznalasaval a
Népjoléti és a Munkatigyi Minisztérium, az onkormanyzatok és magéanalapitvanyok is
eldsegithetik. Ez utobbiak koziil figyelmet érdemel példaul az Autondémia Alapitvany
tevékenysége.

A kiilonbozo foglalkoztataspolitikai eszkozok mellett fontos cél a falvakban ¢€16,
nagy tomegeiben munkanélkiili ciganysag megélhetéshez juttatasa. Ez azért is kiemelt
feladat kell hogy legyen, mert elejét kell venniink a nagyvarosi etnikai gettok
kialakulasanak. Ennek érdekében nagy sziikség van foldmiivelési és allattenyésztési
tdmogatasokra, amelyek lehetdvé teszik, hogy cigdnycsalddok minél inkabb
onellatova valhassanak.

Ami az oktatast illeti, a Mlivelodési és Kozoktatasi Minisztérium - a tarcak koziil
els6ként - mar tavaly elkészitette ciganyoktatas-fejlesztési programjat, melyet dnok
koziil sokan mar jol ismernek. Az oktatdsnak nemcsak abbol a szempontbdl van
kiemelkedéen fontos szerepe, hogy a munkakerdpiacon novelje az elhelyezkedési
esélyeket, de azért is, mert a tobbi Magyarorszagon ¢l kisebbséggel szemben a
cigany tarsadalom bels6 rétegzettségét tekintve csonka tarsadalom. Hidnyzik az erds
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cigdny kozép-osztily, az erds értelmiségi réteg. Az oktatds tehat a ciganysag
polgarosodasa szempontjabol altalaban is a legfontosabb eszkoz.

A cigényoktatas-fejlesztési program stratégiai célja az, hogy a kozoktatas teljes
vertikuméaban biztositsa a tanulokat sujté hatranyok kiegyenlitéséhez és iskolai
sikerességiik biztositasahoz sziikséges feltételeket. Ennek érdekében a kozoktatés
harom csomodpontjan sziikséges az esélyndveld ¢és preferencidlis intézkedések
rendszerét kialakitani.

Ovodai, iskola-elokészité és alapfokt felzarkoztatd programok fejlesztésével és
tamogatasaval biztositani kell a cigany tanuldk iskolai beilleszkedését és egyuttal -
elsésorban pedagogus-tovabbképzéssel - ndvelni az iskoldk képességét a
beilleszkedés eldsegitésére. Masodsorban felzarkoztatd programok fejlesztésével és
tehetséggondozd haldzat kialakitasaval és miikddtetésével biztositani kell, hogy a
cigany tanulok a jelenleginél joval nagyobb aranyban a tankotelezettség ideje alatt
teljes értékli altalanos iskolai végzettséget szerezzenek. Harmadrészt pedig
tehetséggondozo kollégiumi és Osztondijrendszer segitségével biztositani kell, hogy
jelentés mértékben ndvekedjék az érettségit nyujtdé koézépfokdt oktatdsban és
szakképzésben részt vevo, illetve azt befejezd cigany tanulok szama.

Mindezek mellett az igényeknek és lehetdségeknek megfeleléen kell forrasokat
biztositani a cigany pedagogiai program alapjan oktatd és cigany kisebbségi dvodak
¢s iskolak tamogatasdhoz is. A ciganyoktatas-fejlesztési programot a Miivelddési és
Kozoktatasi Minisztérium ez évben elinditotta, kiszélesitéséhez a tarca rendelkezésére
allo forrasok bovitésére lenne sziikség. A cigdnysag oktatasat szolgald programokat a
Nemzeti ¢és Etnikai Kisebbségi Kozalapitvany és a Soros Alapitvany is timogatja.

Fontosnak tartom, hogy elkésziiljon a kozoktatdsi programhoz kapcsolddo
ciganyszakképzési program is.

M¢ég mindig az oktatasnal maradva: a ciganysag szempontjabdl oriasi jelentosége
van a fels@oktatasnak is, mégpedig kettds értelemben. Egyrészt a felséfokt képzésnek
kellene a jelenleginél nagysagrendekkel nagyobb szamban cigény értelmiségieket,
pedagoégusokat, jogéaszokat, kozgazdaszokat ¢és egyéb szakembereket képeznie,
masrészt a felsGoktatasnak biztositania kell, hogy azok a szakemberek, akik késobb,
munkdjuk soran cigdny polgarokkal keriilnek majd kapcsolatba, megismerkedjenek a
cigany kisebbség kulturajaval, hagyomanyaival és a munkavégzésiikhoz sziikséges, a
ciganysagrol sz610 specialis ismeretekkel.

Mint mar emlitettem, a ciganysag nyelvi és kulturalis szempontbol igen erésen
tagolt kisebbség, ezért tobb nyelv és kultarkdr megdrzésérdl kell egyidejiileg
gondoskodni. A cigany kultaranak most alakul ugyanakkor az irasbelisége; probléma
tovabba, hogy a cigdnysag nem rendelkezik anyaorszaggal sem, amely kulturélisan és
anyagilag tamogatna 6t. Nincs orszagos szerepkori cigany kozmiivelddési kozpont,
muzeum, szinhdz. A cigdnysag kisebbségi konyvtari szempontbdl is ellatatlan.

A tobbi magyarorszagi kisebbségi kultiraval szemben a cigany kultira nem egy
polgarosodd kisebbség kulturdja. A meglévé hagyomdnydrzé cigany kozosségek
Iényegében az utols6 olyan csoportok a magyar tarsadalomban, amelyekben a népi
miivészet a mindennapi élet szerves része.

Ez kétségkivil a cigdny kultura megdrzésének esélyét erdsitd tényezd. Masrészt
viszont a cigany kulturarol kialakitott kép egybecstszik egy polgdrosodas eldtti, igen
szegényes ¢életmod képével, ezért az autentikus cigdny kultiranak sokszor még a
ciganysagon beliil is alacsony a presztizse. A cigdny kultira értékei nincsenek eléggé
jelen a tarsadalmi koztudatban, nem valtak a kozmiiveltség részévé.

Ennek megvaltoztatasdra az elmult iddszakban kiillonbozd kezdeményezések
torténtek. Igy példaul a kozoktatds tartalmi szabalyozasiban nagyobb hangsulyt
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kapott a Magyarorszagon €16 kisebbségek kulturdjanak oktatisa, és a Miivelddési és
Kozoktatasi Minisztérium tamogatasaval létrejott egy cigdnykutatd intézet és egy
cigdny néprajzi dokumentacidos kozpont a Néprajzi Muzeumban. A Nemzeti és
Etnikai Kisebbségi Kozalapitvanyon €s a Miivelddési és Kozoktatasi Minisztériumon
keresztiil a cigany kultira, a cigany lapok és a konyvkiadas timogatasa tobbé-kevésbé
megoldott.

A cigany kozmiivelddés még nyitott kérdése az, hogy a kisebbségi dnkormanyzat
1étrejottével intézményesiilt kulturdlis autonomiat mennyire sikertilt szilard alapokra
helyezni. Ehhez tudniillik kisebbségi kulturalis intézményekre lenne sziikség: cigany
muzeumra, képtarra, miivelédési kézpontra egyarant. Mivel a rendelkezésre allo
szlikds koltségvetési forrdsokat elsésorban az egzisztenciateremtdé ¢és oktatési
programok tamogatasara kell felhasznalni, a cigany kulturalis intézményrendszer
kialakitasa varhatéan tobbéves folyamat eredménye lesz.

Az utobbi években a cigdnysag szempontjabdl leglatvanyosabb fejlodést a cigany
onszervezddés produkalta. A rendszervaltast kovetd években tobb szaz civil szervezet
alakult. Ezek legtobbje egyszerre vallalt kulturdlis, szocialis és érdekképviseleti
funkciot.

A ciganysag emancipacidja szempontjabol donté 1€pés volt a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi LXXVII. térvény elfogaddsa, mely a ciganysag
szamara is lehetdve tette a kisebbségi dnkormanyzatok megvalasztasat. Jelenleg 476
helyi cigany kisebbségi dnkorméanyzat miikddik az orszagban.

A polgari keretek kozott mikodd cigany onszervezddés torténelmi eldzmények
nélkiili folyamat. A cigany dnkormanyzatok még keresik a helytiket és az eszkozoket,
amelyek segitségével érvényesithetik torvényben biztositott jogaikat.

A kormany egyik legfontosabb kisebbségpolitikai feladata, hogy ehhez minden
tamogatast megadjon a szamukra. Szintén a rendszervaltds torténelmi jelentdségii
eredménye, hogy az 1990 ¢és 1994 kozotti parlamenti ciklusban hdrom cigany
orszaggytlési képviseld is manddtumhoz jutott.

M¢ég egy, a magyarorszagi ciganysagot sujtdo problémarol nem beszéltem, s ez az
eloitéletek és a diszkrimindcié probléméja. Mindenekel6tt mindenki szamara
vilagossa kell tenniink, hogy az elditéletes gondolkodds szabadsiaga nem jelenti a
kirekesztés és a ciganysaggal szembeni agresszi6 szabadsagat. Olyan politikai 1égkort
kell teremteniink, ahol a nyilvanos beszéd nem tliri meg azt, amit egy
maganbeszélgetés még elvisel.

A kisebbségi massag elfogadtatisara nehezen, de természetess¢ tételére lehet és
kell is torekedni. A Mivelddési és Kozoktatasi Minisztérium ezért hozta 1étre a
parbeszédprogramot, mely a kozoktatasban és a tomeg-kommunikicidoban tdmogat
olyan programokat, melyek a tobbség szdmara mutatjak be a kisebbség, ezen beliil a
ciganysag kultirdjat. Meg kell taldlnunk a modjat, hogy elejét vegylik a
diszkriminaci6 minden formajanak: a foglalkoztatasi diszkriminacionak, az iskolai
szegregacionak, a hatosdgok Onkényeskedésének ¢és a politikai kirekesztésnek
egyarant.

A cigdnysadg szdmara a rendszervaltds iddszaka eddig alig hozott mast, mint
helyzetének tovabbi romlasat. Ha nem lesziink képesek visszaforditani ezt a
folyamatot, ha nem tudunk perspektivat kindlni hazank cigany polgarai szamadra,
tovabb tagul a szakadék a tobbség €s a cigany kisebbség kozott, és ez tragikus modon,
lathatatlan etnikai hatdrok mentén osztand meg az orszag tdrsadalmat. A kormény
eltokélt szandéka, hogy lehetdségeihez mérten mindent megtegyen e hatarok
eltiintetése  érdekében. FEljott az ideje annak, hogy hosszii évtizedek
latszatintézkedései utdn megalapozott szakmai programokkal segitsiik elé cigany
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polgartarsaink beilleszkedését. A kormany nevében ehhez kérem az Ondk
tamogatasat, ¢s koszondm a figyelmiiket. (Taps.)

TOTH PAL. (MSZP) : Ko6szonom a szot, Elnok Ur. Tisztelt Haz! Kedves
Képvisel6tarsaim! Az ember bizonyos helyzetekben nem bujhat ki a bérébdl. Most
ugyan képviseloként beszélek, de hosszu évekig foglalkoztam olyan dolgokkal, mint a
szegénys€g, a ciganysag ¢és a nyomortelepek vildga. Ennél fogva - noha nem
tudomanyos kiseldadast akarok tartani - politikdtol mentesen néhany szoban rovid
summazatat szeretném adni annak, hogy tapasztalataim szerint a kilencvenes évek
derekan hogyan néz ki a magyarorszagi roma tarsadalom €s hogyan jutott ide.

Azzal a megallapitdssal kezdeném, amely gyakorlatilag majdnem minden
felszolalasban benne volt: a magyarorszagi ciganysag egzisztencialis értelemben vett
Osszeomldsaval. Ez a tragédia - mert nem tudom mésnak nevezni - viharos
gyorsasaggal zajlott le gyakorlatilag 1990-t61 1992-ig, s ennek a folyamatnak a
kovetkezményeit ma még igazdbdl fel sem lehet mérni. Arrdl, hogy milyen
kovetkezményei voltak, targyszerien néhdny sz6t mondanék, ha megengedik
képviseldtarsaim.

Az els6 az, amit egy kozkeletli kifejezéssel zsugoritott foglalkoztatdsnak neveznek,
tehat a kronikus alulfoglalkoztatottsdg és a tomeges munkanélkiiliség cigdnysagot
sujto problémaja. Mindenféle szdmok elhangzottak a munkanélkiiliség mértékére
vonatkozoan. Ha targyszerieck maradunk, akkor ezzel kapcsolatban a kovetkezd
mondhat6. El6szor is az, hogy a munkanélkiiliség mértékét altaldban nem konnyt
megallapitani, és kiilonosképpen nehéz egzakt és megbizhatd becsléseket vagy
szamokat mondani a romékra vonatkozoan. Ez egyrészt a hivatalos statisztikdk
hianyabol fakad, masrészt egyéb koriilményekbdl. Kiilonosképpen nehéz, és elég
furcsa szdmok jonnek ki akkor, ha mondjuk azok a szociologusok az empirikus
vizsgalatok sordn, a kilencvenes évek elsd felében foglalkoznak a dologgal, példaul az
ILO igen szigoru kritériumait is latba vetették volna.

Amit én elfogadok, és amit én tobbé-kevésbé a redlis helyzethez kozel allonak
érzek, az a kovetkezd. Jelenleg minden altalam ismert mértékado6 kutatod és szakember
szerint a ciganysag korében a munkanélkiiliek ardnya durvan 50 szdzalék koriil van.
33 szazalékra tehetd azoknak a cigany férfiaknak és kisebb részben a ndknek az
aranya, akiknek sikeriilt benn maradni az elsé gazdasagban vagy a legdlis
gazdasagban. Végiil van egy hanyad ezenfeliil, amelyiket azért nem tekintenek
munkanélkiilinek a szakemberek, mert korabban sem voltak allasban, kiilonb6z6 okok
miatt nem dolgoztak. De nem is az egyének sorsa az érdekes, most teljesen mindegy,
hogy 50 vagy 70 szazalék, egy 50 szizalékos munkanélkiiliségi rata olyan arany,
amely példatlan, s amely csak igen sziik korben, a ciganysag korében jellemz6 ebben
az orszagban.

A masodik dolog - még mindig ennél a problémakérnél maradva -, amire
felhivnam a figyelmet, hogy ez a munkanélkiiliségi rata, fliggetleniil att6l, hogy
milyen aranyokat fogadunk el, azzal a kovetkezménnyel jar, kedves képvisel6tarsaim,
hogy a cigénycsaladok tobb mint felében 1993-ban mar egyetlen keresé sem volt.
Marpedig- és azt gondolom, ez egy elég kozkeletli vélekedés - azokban a
csalddokban, ahol egyetlen bérjellegli vagy piaci jellegli jovedelem sincs, ott az
egzisztencialis koordinatdk elvesznek, és nagy az esélyilk még a korabban nem
szegény csaladoknak is arra, hogy a mély szegénységbe slippednek vissza. Az viszont
nem allja meg a helyét, hogy a ciganycsalddok vagy akarmilyen magyar csaladok
tulnyomo tobbsége egzisztencialis dsszeomlas kovetkeztében ellatasok nélkiil maradt
volna.
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Az éltalam ismert és az altalam megbizhatonak tartott informéciok szerint a
magyarorszagi cigadnycsalddoknak durvan 7 szazaléka az, amely mindenféle
jovedelemforras  nélkiill  kénytelen  tengetni  életét.  Tehat  semmiféle
tarsadalombiztositasi vagy szocialis ellatasban nem részesiil.

A dolognak természetesen van a jovedelmekre is kihatdé kovetkezménye, marmint
ennek az egzisztencidlis értelemben vald tomeges megsemmisiilésnek. Ez nevezetesen
a jovedelmek probléméja. Ha a magyar cigany-csaladok jovedelmi viszonyait nézi az
ember, ¢€s azokat az atlagokat, amelyeket kiilonb6z6 empirikus vizsgalatok feltartak,
azt taldlja, hogy nincsenek olyan minimumok, nincsenek olyan normak, nincsenek
olyan szintek, amelyek alatt ma ebben az orszadgban tizezer-szdmra ne ¢élnének
emberek.

Ez a dolog egyik oldala. A masik a jovedelmek szerkezete, tehat a haztartasi
jovedelmek szerkezete, specidlisan a romacsaladok korében. Atlagokrél van szo
természetesen! 1993-ban tényleg bedllt az a helyzet, amikor a cigdnycsalddok
jovedelemszerkezetében, hdaztartadsi jovedelmek szerkezetében két domindns
jovedelemforras volt, és ez tette ki a jovedelmek nagyobbik hanyadat. Az egyik a
csaladi potlék, a masik pedig a munkanélkiili-ellatasok, beleértve a jovedelempdtlo
tamogatast is.

Mi kovetkezett ebbdl mindenekel6tt a ciganysag szdméra a valddi életben és
konkrétan? 1993-ban a cigdnysag szdmara a probléma ugy vetddott fel, kedves
képviseldtarsaim, hogy mindenképpen pénzhez kell jutni, nem valamikor, hanem
azonnal. Tudniillik ezekbdl a jovedelmekbdl, ami az els6 gazdasagbdl kiesett cigany
tomegek szamdra osztalyrésziil jutott, megélni nem lehetett. A kérdés tehat ugy szolt,
hogy pénzhez kell jutni, de hogyan. Itt a kdvetkezd dologrol lehet szot ejteni. Némi
tulzassal azt mondhatndm, kedves képviselOtarsaim, hogy amennyiben a ciganysag
nem talalt volna maganak megoldast - talalt! -, akkor azt mondhatom, hogy rég ¢hen
haltak volna azok az emberek, akik ennek a nagy kataklizmanak az 4ldozataiva véltak.
Elméletileg - hangsulyozom, elméletileg - a magyarorszagi cigdnysag a nagy
Osszeomlést kdvetden négy vagy 6t Ut kozott valaszthatott, marmint olyan ut kozott,
amely kozelebb viszi ket egzisztencialis problémaik megoldasahoz.

Ezek koziil harmat emlitenék meg, egyrészt az id6 rovidsége miatt, masrészt a
dolog bonyolultsaga okan. Az elsd és kézenfekvd it volt visszakeriilni valahogyan
minél hamarabb az elsé gazdasagba, allashoz, munkéhoz, foglalkozashoz jutni. Ez az
ut azonban, ugy tlnik, hogy csak nagyon kevesek szamara volt jarhatd. Azért
mondom ezt, mert nem igaz az, hogy nem lehetett visszajutni. De nagyon nehezen és
nagyon szik korben! A masodik ut - és tigy gondolom, ez is egy redlis Ut volt - az
allami joléti rendszer, illetve az erre vald tdmaszkodés. Ezzel kapcsolatban azonban
az latszik - és ez nagyon hamar kideriilt minden érintett szdmara -, hogy tudniillik ez a
joléti rendszer a maga juttatdsaival és ellatasaival alkalmatlan arra, hogy bér nélkiil
ebbdl egy egzisztenciat, egy akarmilyen alacsony szinvonaltra siillyesztett életnivot
fenn lehessen tartani.

A harmadik ut maradt az egyetlen jarhato t, ahol pénzhez lehetett jutni, ahol
szolgéltatasokat lehetett szerezni, ahol meg lehetett talalni azokat a forrasokat,
amelyekbdl az elemi 1ét feltételeit ez a nép biztositani tudta, és ez az informalis
szektor volt Magyarorszdgon éppen ugy, mint a vildgon mindeniitt, ahol a gazdasag
valsagban van, ahol tdmeges a munkanélkiiliség, és ahol a gazdasag képtelen emberek
szdzezréit vagy millioit integralni. Azok az emberek, akik a gazdasagbol kihullottak
tartdsan €s olykor visszavonhatatlanul, azok az emberek egy id6 utan sziikségképpen
informalis szektort alkotnak. Kovetkezd kérdés az, hogy mi az, hogy informadlis
szektor. Az informalis szektor kozkeletien nem a feketegazdasagot jelenti
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egyszerlien, noha atfedések vannak, hanem a szegények gazdasagat, kedves
képviseldtarsaim, azoknak a pénz-, szolgaltatas- és élelemszerzési tevékenységeknek
az Osszességét, amelyek révén az elsd, a legalis gazdasdg falain kiviil lehet
mindezekhez hozzajutni.

Ha most azonban barki arra kovetkeztetne, hogy ebbdl az oly sokat emlegetett

megélhetési blindzés a domindld, az nagyon téved! Azok a kutatisok, amelyeket
ismerek, ebben a dologban a kovetkez6t tartak fel: igen, a magyar cigdnytomegek, az
egzisztencidjukat vesztett cigdnysag tizezrei szorultak be az informalis szektorba. Itt
azonban két olyan tevékenység van, amely semmiképpen sem sorolhatd a kemény
blindzés vagy a teljesen és abszolut illegalis tevékenységek korébe.
Az egyik ilyen tevékenységcsoport, amelyre ma a ciganysag - a szerencsésebbje -
rakényszeriil egzisztencidjanak fenntartasa és mindennapi életfeltételeinek biztositasa
érdekében, az az idénymunkas, az alkalmi munkas és - a multkor errdl beszéltem, a
feketegazdasagi vitanapon - a svarcban dolgoztatott cigdnyemberek - cigany férfiak és
cigany nok -, tomegei.

A masik szféra, amelyet - a szocioldgusok itt zavarban vannak - gytijtégetésnek
neveznek. Elképzelni is nehéz, hogy mi mindenbdl lehet ma pénzt szerezni
Magyarorszagon, ha az ember nagyon meg van szorulva, a feketecseresznyétol
kezdve a horcsikézésen at, igen, a szinesfémek gylijtogetésén, a fagylijtésen és
egyebeken keresztiil.

Nem részletezném ezt a dolgot, kedves képviseldtarsaim. Valojaban az informalis
szektor, amely egy nagyon csunya dolog, a periféridra szorult orszagok
jellegzetessége, és ebben az értelemben itt, Eurdpa kdzepén elég nehezen elviselhetd
jelenség- és tomegmeéretii jelenség. Ennek a dolognak a haszonélvezdi azonban nem
els6sorban az erre a sorsra karhoztatott és az ide beszorult ciganytomegek. Ennek a
haszonélvezéi azok, akik elényt tudtak kovacsolni honfitarsaink - cigény
honfitarsaink és nem cigany honfitarsaink - nyomorult sorsabol. Azok a
maffiafonokok példaul és keresztapak, akik kiilonbozé halozatok révén szoros
fliggdségben ¢és abszolut kiszolgaltatottsdgban tartott emberek tizezreit zsdkmanyoljak
ki; azok a lelkiismeretlen emberek, akik éhbérért, minimalis bérért, embertelen
koriilmények kozott, illegalisan, svarcban dolgoztatnak embereket; azok a falvakban,
a magyar falvakban felbukkand jelenségek, amelyek példaul a , tiizes viz’-hitelekben
foghatok meg, amikor kocsmdérosok a ciganynak csak akkor adnak hitelt, ha piat vesz
érte; az uzsorakolesonok és az uzsorakdlesonnel safarkodo, kufarkodd, becstelen és
lelkiismeretlen gazemberek - és igy tovabb... Tévedés azt hinni, hogy ez egy jo
egzisztencia - de egzisztencia.

Befejezésképpen nagyon roviden: ezeknek az ismereteknek a birtokédban kénytelen
az ember szembenézni azzal a kérdéssel, hogy vajon a kilencvenes évek derekan a
magyarorszagi roma tarsadalom hogyan tagolédik. A miniszter Ur expozéjaban
roviden kitért erre néhany mondat erejéig, amikor megemlitette azt, felhivta a
figyelmet arra, hogy vélhetden a magyarorszagi roma tarsadalom tagolodasa,
felépitettsége, strukturaja alapvetéen mas, eltér jellegzetességeiben attol, ami a
magyar tarsadalmat altalaban jellemzi. J6 lenne tudni, hogy hogyan, mert eltér; azért
lenne jo tudni ezt, precizen ismerni, mert minden relevans ciganysegitd program,
projekt, akarmi vagy az allami politika szintjére emelt ciganypolitika csak akkor
képes hatékony és iitoképes lenni, ha tudja, hogy ez a tarsadalom beliilrél hogyan néz
ki. En nem tudom, hogy pillanatnyilag, 1996-ban ez hogy néz ki; amit most itt
befejezésképpen nagyon roviden elmondanék, az a kovetkezd, és 1994-ben még
érvényesnek latszott.
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A régi fogalmainkkal a magyarorszagi cigany tarsadalmat nem lehet tobbé leirni,
uj fogalmakra van sziikség, és ezeket az 1j fogalmakat ez a nagy 0sszeomlas sziilte.
Két dimenzi6 mentén épithetd fol, irhatd le a magyarorszagi cigany tarsadalom. Az
egyik dimenzié a foglalkoztatas, a masik dimenzié a legalitds. Es ha ebben a két
dimenzidban folrajzoljuk ezt a modellt, akkor négy alapvetd - idézdjelbe teszem -
,08ztaly” az és ennek az alosztalyai, amely folépiti a magyarorszagi roma tarsadalmat.

Ilyen értelemben beszéliink tehat azokrol a cigany honfitarsainkrél nem tudjuk,
mennyien vannak -, akik foglalkoztatottak és a legalis gazdasdgban foglalkoztatottak.
Beszélink olyan részérél a magyarorszdgi roma tarsadalomnak, akik nem
foglalkoztatottak, de benn vannak a rendszerben, tehat a legalitasban. Idetartoznak
azok, akik sajat jogon nyugdijasok, idetartoznak a regisztralt munkanélkiiliek, akik
tehat munkanélkiili-ellatasban részesiilnek. Es van a masik két osztalya ennek, és ugy
gondolom, idetartozik a cigany tomegek nagyobbik része. Az egyik a
foglalkoztatottak, de az informalis szektorban foglalkoztatottak igen népes tabora. Es
végiil a negyedik: az andomids nyomorba, a reménytelen nyomorba siippedt cigany-
csaladok ezrei, akik nem foglalkoztatottak, és nincsenek benne a rendszerben,
ellatatlanok, ilyen vagy olyan okok miatt semmiféle rendszeres, feltarhato,
megismerhetd jovedelemmel nem rendelkeznek.

Befejezésképpen, kedves képviselStarsaim, én a kdvetkez6t mondanam: két évvel
ezeldtt kezembe kerlilt egy ujsag és abban egy riport. A riport cime az volt: ,,Miért
lopsz, Zolika?” Zolika egy cigany kisfi volt, ¢s mi méast mondhatott volna erre a buta
kérdésre, mint hogy azt mondta: azért, hogy pénzem legyen. Végighallgatva a mai
vitat, én abban reménykedem, hogy lesz majd valamikor egy olyan kor, amikor az
akkori Zolikaktol, Gusztiktol, Kalmanoktdl az akkori bacsik és nénik azt kérdezik
majd, amit a kisfiaktol és kislanyoktol kérdezni szokas: hogy érzed magad, Zolika,
Gusztika, Kalmanka? Es akkor az akkori kisfitik és kislanyok-roma kisfitk és roma
kisldanyok - remélhetdleg majd azt valaszoljak, amit normalis esetben szokds, hogy:
kdszondm szépen, jol vagyok.

Ko6szonoém a figyelmet. (Taps.)

URBAN ARPAD (MSZP): Elnok Asszony! Képviselétarsaim! Tisztelt Kedves
Vendégek! Nograd megye képviseldjeként szeretnék szolni megyénk ciganysaganak
helyzetérdl, arrdl a megyérdl, amely e piramisnak a legals6 sordban foglal helyet.
Ebbdl kovetkezik, hogy megyém, Nograd megye lakosainak 11 szazaléka
ciganyszarmazasu. Tudom, hogy ezen néhény perces vallaldsom ugyanugy nem lehet
sikeres, mint ahogy azt is tudjuk, hogy a mai vitanap is csak rairanyithatja
mindannyiunk figyelmét a hazadnkban €16 ciganysdg mindennapos gondjaira,
problémaira, de a megoldashoz évtizedek kovetkezetes, kitartd, megértd, 6sszehangolt
munkdjara lesz sziikség.

Mondandomat egy cigdnyember, Lakatos Menyhért Gr gondolataival szeretném
bevezetni. ,,Hétszaz éve €éliink e hazdban, nincs itt fiiszal, fa, de talan egy szal virag
sem, melyben ennek a népcsoportnak a hamvait ne lehetne megtalalni. Igaz, mi soha
nem voltunk e hazaban szalfak, bokrok sem, de voltunk valamiféle gyom, ami ennek a
hazénak a foldjén tenyészett, ha vadon is. Itt ndttek férfiva dédapaink, apaink, ez a
fold adott tiptalajt dalainknak, miivészetiinknek. Es mi, halaként a sziil6fldnek,
szdzadok 6ta nem tudunk mast adni, csak testiinket tragyanak. Pedig mindig tSbbet
szerettiink volna: alkotni, teremteni, mint mindenki, aki szereti ezt a hazat, és része
kivan lenni e nemzetnek. Adassék meg hat nekiink is, hogy sziil6foldiinknek mondjuk
e hazat.” E néhany csodalatos mondatban azt hiszem, minden megtalalhatd, amiért ma
itt vagyunk a Parlamentben.



Regio — Kisebbség, politika, tarsadalom 1996. 7. évf. 2.sz.

Nograd az orszag egyik legkisebb megyéje. Szorosan tapad ahhoz az északkeleti
régiohoz, amelyrdl tudjuk, hogy valsagovezete hazanknak, mégis sokkal kevesebb sz6
esik megyénkrdl e hazban, mint amennyit helyzete megérdemelne. Ma egyértelmiivé
valt mindannyiunk szdmadra, hogy a ciganysag jelenlegi helyzete az orszag gazdasagi
¢s moralis helyzetétdl nem elvalaszthato.

Ugy gondolom, nalunk gazdagabb megyékben talan a szegénység is elviselhetdbb.
Néluk a helyzet sajnos mar az elviselhetéség hatdran all. 23 cigény kisebbségi
onkormanyzat mikodik Nogradban, a cigany lakossag szama megkdzeliti a 24 ezer
fot. Felszamolodott térségiinkben a banyaipar, az iivegipar, tonkrement a
mezogazdasag, a megmaradt vallalatok is csOkkentett létszammal mikddnek,
megsziint az ingazés, a képzetlen munkaerdre szinte nincs sziikség. Igy fordulhat eld,
hogy egy ciganyoklakta kis nogradi telepiilésen 180 emberbdl minddssze kettonek
orvendetes modon az Uj munkahelyek teremtése, az utobbi idoben ugy tlnik,
emelkedni fog. A telepiilési dnkorméanyzatok koltségvetésiikbdl az alapellatast sem
tudjak biztositani a lakossdg szamdra. A munkanélkiiliség néhol meghaladja a 20
szazalékot.

Mi hat a megoldas? Az iskola. A szellemileg borzalmasan alultaplalt ciganysag
oOriasi veszElyt jelent a tarsadalom szdmara. Nem igaz, hogy a ciganyok nem akarnak
tanulni; de biztositani kell szamukra az ehhez nélkiilozhetetlen feltételeket, csak igy
tudunk megszabadulni a munkaerépiacon megjelend képzetlen tomegtdl, mely hosszu

Mint testneveld tanar tudom és latom, lattam gyakorlatomban, rengeteg elsds kis
tehetséges ciganygyerek jott az iskoldba, aki hallatlan mozgaskoordinacidval
rendelkezve csoddkra volna képes, és mégis, az ¢élvonalban alig taldlunk cigany
sportoldkat. Ez 6riasi gond, mindannyiunk gondja és felel6ssége.

Meg kell taladlnunk a lehetdséget, hogy ezek az emberek eljussanak oda, ahova
tulajdonképpen képességeik alapjan el kell hogy juthassanak. Nem elég megcsinalni a
kirakatokat, létrehozni az Onkorményzatokat, ha azokat nem tudjuk megfeleld
tartalommal, lehetdségekkel megtdlteni. Nem szabad azt a latszatot kelteni, hogy jol
megvagyunk, mikézben kevés dolog torténik koriilottiink e mai témaban.

A teriiletfejlesztéssel kozelebb kell hozni az elmaradott térségeket a fejlettebb
régiokhoz, mint ahogy ez hal' istennek tiikr6zddik is a korményprogramban.

A szocidlis segélyezés rendszere elavult; érvényt kellene szerezni a kommunalis,
szocialpolitikai elveknek, melyek a természetbeni juttatisokat helyezik el6térbe,
illetve épitenek a teleptiléseken €16 allampolgarok cselekedni tudo és akard rétegeire.
Rengeteg a foglalkoztatasi programra tett kisérlet; remélem, ezekbdl valdsag is valik
majd.

Onkorméanyzataink hianyoljak a kellé torvényi szabélyozast, siirgetik azt, de kérik,
hogy azok egységesen ¢értelmezhet6k és végrehajthatok legyenek. A teriileti
Osszehangolds, ugy tlinik, megyei szinten miitkodhet a leghatékonyabban, azonban a
megfeleld finanszirozast nem tudja biztositani sem a megyei, sem a helyi
onkormanyzat.

Igen jonak tartom az Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormdanyzat kiilonbozd
programjait, kivinom, hogy azokat eredményesen tudjuk megvalositani.

Végiil Farkas Floriantol, elnok urtol azt kérem - ez egy kérés, amit most innen, errdl a
helyrdl tolmacsolok -, szeresse egy kicsit Nograd megye ciganysagat, tartson veliik
egy picit jobb kapcsolatot.

Végiil is - zarom mondandomat - egyiitt kell tarsadalmunk valamennyi tagjanak
gondolkodni ¢s cselekedni valamennyi mai napon érdekelttel, hiszen semmi
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maradand6é eredménye nem lehet annak a munkdnak, melyet a ciganysagért, de
nélkiiliik szeretnénk megtenni.
Ko6szonom szives figyelmiiket. (7Taps.)

Farkas Flériannak, az Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat elnokének
levele az orszaggyiilési romanap alkalmabaol

Mélyen tisztelt Koztarsasagi Elnok Ur, Miniszterelnok Ur, Hazelnok Ur, Tisztelt
Orszaggyiilési Képviselé Holgyek és Urak, Tisztelt Magyar Allampolgarok!

Visszavonhatatlan torténelmi tény, hogy a kozel hatszaz éve Magyarorszagon €16
cigdnysag ¢életében el6szor nyilt alkalom arra, hogy az Orszag Hazéban a
nyolcszazezer f0s ciganysag gondjarol, bajardl, €letérdl, eredményeirdl €s terveirdl, az
eléttiink allo feladatokrol kozosen gondolkodjunk, keresve a megoldas lehetséges
formait.

Az Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat {idvozli a parlament, a kormény és

a magyar tarsadalom azon felismerését és elhatarozasat, mely szerint a tObbszérosen
halmozottan hatranyos helyzetben €16 ciganysag iigyét a legmagasabb térvényhozoi
testliletben targyaljak. Remélve, hogy olyan torvényeket alkotnak, amelyek eldsegitik

Aligha kell Ondknek bizonygatnunk, hogy ez a népcsoport nemcsak elszenveddje

¢s elviseldje napjaink torténéseinek, hanem maga is aktiv cselekvdje, formaldja kivan
lenni sajat sorsa és az egész magyar tarsadalom alakitdsanak. E szemlélet biztositja
annak lehetdségét, hogy a ciganyok egyenjogu és egyenrangi allampolgarokka
valhassanak tarsadalmunkban.

Kozismert ugyanis, hogy:

- a 800 000 f6s ciganysag Magyarorszagon a legnagyobb 1élekszamu kisebbség;

- szaz munkaképes koru cigdnybol 78 szazalék betanitott, illetve segéd-munkas;

- a ciganysag csaknem 70 szazaléka halmozottan hatranyos helyzetli apro
teleptiléseken ¢l

- egy cigany csaladfore két és félszer tobb eltartott jut a tobbségi atlaghoz
viszonyitva,

- a rendszervaltds kovetkeztében a munkaképes ciganyok kozel 80 szazaléka
munkanélkiili;

- az orszagban 1évé munkanélkiiliek jelentds része cigany szarmazasu;

- a cigany fiataloknak minddssze 40 szdzaléka végzi el az altalanos iskolat 16 éves
korig;

- a mai magyar tarsadalom telepiilési, foglalkoztatédsi, szocidlis, egzisztencidlis,
¢letmodbeli egyenl6tlenségei felerdsitették a cigany-gettosodas folyamatat;

- részben a fenti folyamatok, részben a méassdg nem ismerése, az eltérd kultaraval
szembeni toleranciahidny kovetkezményeként a hazai kisebbségek koziil
legegyértelmiibben a ciganysagot sujtja diszkrimindci6. A diszkriminacio
legveszélyesebb formai a ciganyokat éré mind gyakoribb fizikai atrocitasok,
amelyek a szabdalysértéstdl az emberdlésig terjednek;

- a ciganysag érdekfeltaro, érdekkozvetitd ¢és érdekérvényesitdé feladatainak
megjelenitésére kozel Otszaz helyi cigany kisebbségi Onkorményzatot hozott
1étre, amely az Osszes hazai kisebbségi onkormanyzatok 60 szazalékat teszi ki,
mig a hazankban €16 tovabbi 12 nemzetiség a kisebbségi dnkormanyzatok 40
széazalekat alakitotta meg;
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- a cigany kisebbségi Onkormdnyzatok létrehozasat 1 174 000 allampolgari
szavazat legitimalta. Ez is félreérthetetleniil jelzi a nagymértékli tarsadalmi
tamogatottsagot.

Az Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat a hazai ciganysig torvényes,
legitim képviseldjeként e helyzetképbdl kiindulva az aldbbi programok
megvalodsitasdhoz kéri az Orszaggyllés, a kormany ¢és a magyar tarsadalom
tamogatasat:

Allamigazgatasi politikai struktirdt érintd javaslatok

- A hazai kisebbségek, ezen beliill a ciganysag orszaggytilési képviseletének
megoldasa a jelenlegi ciklusban delegalasi, illetéleg kooptalasi iton valdsithaté meg.
A kovetkezd parlamenti ciklusokra vonatkozdan ki kell dolgozni a kisebbségek
orszaggytlési képviseletének végleges rendjét, melynek révén a kisebbségek részére -
szamaranyuk figyelembevételével - teljes jogu parlamenti képviselet érhetd el.

- A nemzeti ¢és etnikai kisebbségek {ligyeinek kormdnyzati adminisztracidja
hatékonyabba tétele érdekében at kell szervezni a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Hivatalt (1. sz. melléklet).

A kisebbségi jog- ¢és érdekérvényesitést szinkronba kell hozni az allamigazgatasi
adminisztraci6 szervezetével, mind kozponti, mind megyei szinten, elkeriilhetetlen a
Lhemzeti ¢és etnikai kisebbségek jogairdl” sz6lo torvény és a  kapcsolodo
kormanyrendeletek mielobbi modositasa (2. sz. melléklet).

Médiaprogram

- Az Orszagos Cigany Kisebbségi Onkorményzat javasolja, hogy az illetékesek az
1j Kozszolgalati Televizié miisorstruktirdjanak osszeallitdsanal vegyék figyelembe a
ciganysag specidlis érdekeit, és a strukturdban kelld sullyal jelenjenek meg mind
hattérmiisorok, mind hirmiisorok a ciganysag ¢életével kapcsolatban.

- Az Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat a kormany tdmogatisat kéri
ahhoz is, hogy a miisorkészitéshez rendelkezésre 4ll6 pénziigyi alapok megfeleld
mértékben tAmogassak a ciganytémaju produkciok készitését és sugarzasat.

- Az Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat dsszeallitotta egy Kisebbségi
Médiacentrum tervét, amely a média tevékenységének minden agara kiterjed, és
amely konkrétan tartalmazza egy kisebbségi televizid, egy kisebbségi radio, egy
kisebbségi kiadd és egy médiaképzési kozpont terveit, melynek tdmogatdsa a
kisebbségi onkormanyzatisdg gyakorlatban torténd érvényesiilésének nagy fontossagu
eleme.

Szocidlislakas-épitési program

- A hazai lakashelyzet gondjai enyhitésében sziikségesek olyan konstrukciok -
természetesen az allami tAmogatas igénybevételével -, amelyek az elsd lakdshoz jutéast
segitik eld. Kitiintetetten a harom vagy tobb gyermekkel rendelkezd csaladoknak.

- Ezen lakasépitési programon beliill meg kell valodsitani tartdés munkahelyek
teremtését, valamint hosszu tavon a telepiiléspolitikai célokat szolgaldé kozhasznu
munka szervezését a telepiilési onkormdnyzatok szamara.

- A lakasépitési programon kiviil nem hanyagolhaté el az &llami tdmogatés
igénybevételével a lakdsvasarlds tdimogatasa sem (4. sz. melléklet).
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Oktatasi program

- Elsddleges feladat a cigdnysag polgarosodasanak eldsegitése. Ennek érdekében el
kell érni, hogy a ciganygyerekek tomegesen jarjanak oOvodaba, ¢letkoruknak
megfeleld osztalyban végezzék el az altalanos iskoldt, novekedjék a kozép- és
felsdfoku oktatasban részt vevok szama. Ezaltal erdsodhet a cigdnysag identitastudata
kulturalis, politikai és gazdasagi téren egyarant.

- A célok eléréséhez az alabbi feladatok kapnak elsdbbséget:

A helyi igények alapjan létrejott ciganydvodak tdmogatasa, elutasitva mindennemii
szegregacios kisérletet.

Az éaltaldnos iskolak felzarkoztatd programjainak bdvitése, az erre fordithatod
pénzosszeg ndvelése, felhasznalasuk folyamatos ellendrzése.

A kisegité iskoldk pedagdgiai munkdjanak folyamatos figyelemmel kisérése, a
ciganygyerekek helyenként és alkalmanként még eléforduld automatikus beiskolazasi
gyakorlatanak teljes felszamolasa.

Az interkulturélis nevelés oktatasi programjanak anyagi tdmogatdsa valamennyi
oktatasi intézményben térténd bevezetés céljabol.

A kozépiskoldba valo felvétel eldsegitése felzarkoztato, felvételi-elokészitd
programokkal, 6sztondijakkal.

A szakképzés rendszerének atalakitasa, a magasabb végzettséget megszerezni nem
tudo, de tligyes kezii, tehetséges fiatalok szamara specidlis szakiskolak létrehozasa, a
vallalkozo61i szakmdk megszerzésének eldtérbe helyezése sajat alapitvanyi
iskolahalozat kiépitésével egyiitt.

A romolodgiai képzés bevezetése a felsdoktatasi intézményekben (5. és 6. sz.
melléklet).

Foglalkoztatasi program

- Az Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat foglalkoztatasi programjanal
rovid tdvon kiemelt szempontként jelenik meg egyrészt a nagy létszdmu - dontden
kvalifikalatlan - cigdny munkanélkiili-rétegek (munkabol kikeriiltek, még
munkaviszonyt nem Iétesitett fiatalok) gyors foglalkoztatasi lehetdségeinek a
megteremtése, masrészt a tobbségében falun ¢l ciganysdg mezdgazdasagba torténd
bekapcsolasa. Ezen programok rovid - gyakorlatorientalt - képzést feltételeznek, és a
munkaiigyi  korméanyzat  jelenlegi  munkanélkiiliség-kezelési  struktirajanal
differencialtabb rendszert igényelnek. Az OCKO kidolgozott programjai az tépités,
erddapolas, szelektiv hulladékgytijtés teriiletére késziiltek el (7. sz. melléklet).

- A szocialis foldprogram (f6ldhoz juttatas, gép- és forgoeszkoz-biztositas, képzés,
értékesitési lehetdségek) részletesebb kimunkalasa most van folyamatban.

- A hosszabb tava foglalkoztatisi programok nem nélkiilozhetik a komplexebb
(kiilonosen az oktatasi €s a szocialis szféra bevondsa fontos) megkozelitést.

- A korméanyzattal kozds gondolkodas feltételezi az OCKO 4ltal megrendezett
1996. februar 17-i foglalkoztatasi konferencian a munkaiigyi tarca és az orszagos
onkormanyzat altal elfogadott ,,Emlékezteté nyilatkozat” végrehajtasat (8. sz.
melléklet).

Szocialpolitikai program

A Cigany Szocialis Kozpontok orszagos haldzata a cigdnysdg napi életének
legkritikusabb teriiletein kivan segitséget nyujtani. Az 6nall6 intézményhalozat - mely
természetesen szervesen illeszkedne egy-egy telepiilés meglévd szocidlis ellatasaba -
a cigany lakossag szamara alapvetden a csaladsegités, a hazi gondozas, apolés, a
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gyermek- ¢és ifjusagvédelem és foglalkoztatds terén nytjtana kézzelfoghato segitséget.
Az intézményekben foallasu, felsdfokt végzettségli szakemberek ¢és kiképzett
cigdnyszarmazasi kozhaszni foglalkoztatott szocialis asszisztensek dolgoznanak,
kiépitett kapcsolatrendszeriikkel segitve az adott telepiilés human szolgaltatdsainak
fejlesztését, a raszorultak gondozasat (9. sz. melléklet).

Az Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat 1996. évi programjainak
Osszesitése a 10. sz. mellékletben talalhato.

Ezeket a programokat csak abban az esetben lehet megvalositani, ha a korméany
kompetencidjan beliil megjeloli azokat a forrasokat és kijeldli azokat a felelds
személyeket (szerveket), akikkel a konkrét feladatok kivitelezésérdl érdemben
targyalhat az Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat.

Bizunk abban, hogy a magyar tdrsadalom megértéssel és kelld empatiaval fogadja
mindazokat a torekvéseket, amelyek e hatrdnyos helyzetli népcsoport gazdasagi,
tarsadalmi, kulturdlis felemelkedését szolgalja. Ezaltal a pejorativ értelmezési
,»cigany” kifejezés nem a mindsitésiinket, csupan a szdrmazasunkat fejezi ki, amelyet
barhol, barmikor, barki elott biiszkén vallalhatunk.

Az Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat iidvozli a magyarorszagi
ciganysag helyzetének jobbitdsat szolgalo, 1995. XII. 12-én elfogadott
korményhatéarozatot. Kérjiik, hogy az Orszaggyiilés a programok megvaldsitasara jogi
¢€s anyagi garanciat vallaljon.

Meggy6z0désiink, hogy ha a fenti célokat kozosen képesek lesziink megvalositani,
akkor a massag igazi, valos értékként jelenik meg a magyar tarsadalomban, amely
eurdpaisagunknak is feltétele.

Budapest, 1996. marcius 25. Farkas Florian

MELLEKLETEK [helysziike miatt itt nem kozoljiik]:

.sz.: Az OCKO javaslata a nemzeti és etnikai kisebbség iigyei adminisztracidjanak atalakitasara
sz.: Ajanlas az 1125/1995. (XII. 12.) kormanyhatarozat végrehajtasaval kapcsolatban

sz.: Javaslat a Kisebbségi Médiacentrum megvalositasara

sz.: Szocialis Epitd Kozhasznii Tarsasag 5. sz.: Oktatasi program

sz.: ,,Roma Esély” Alternativ Alapitvanyi Szakképzo Iskola

. sz.: Az OCKO foglalkoztatasi programjai

. sz.: Emlékeztetd nyilatkozat

9. sz.: Ajanlas a Népjoléti Minisztérium szamara Cigany Szocialis Kozpontok orszagos haldzata
kialakitasara

10. sz.: Az OCKO 1996. évi programjai

N AL~

Roma-Day in the Hungarian Parliament

On 27 March 1996 the Hungarian Parliament held a one-day debate on the situation of
the Roma/Gypsy in Hungary. Selected documents of this debate can be found in this
section of the review. First, there are two governmental documents with regard the
Hungarian Gypsy policies: 1. An overview of the current situation of the Roma
completed by the Ministry of Culture and Education; 2. A summary of the main
provisions and actions taken by the government since 1990 presented by Csaba
Tabajdi, the political state secretary. These texts providing background information
for the parliamentary discussion are followed by three speeches from the debate,
including the exposé of the government held by Balint Magyar, the minister of
culture. Finally, the letter written to the Parliament by Flérian Farkas, the president of
the National Gypsy Minority Self-Government explains the views of the Gypsy
community.



