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SETENYI JANOS
Felzarkoztato programok az alapfoku oktatasban

Az 1991-ben bevezetett allami kisebbségi normativ tdmogatas ellenére a ciganysag
- Magyarorszag legnagyobb kisebbsége - lemaraddsa a kozoktatdsban a tobbségi
népességhez képest feltételezhetéen nodvekeddben van. A cigany-felzarkoztato
programok finanszirozasa eddig nem hozott szakmailag mérhetd, szignifikdns
valtozast. Ahhoz, hogy a felzarkéztatds valdban eredményes legyen, orszagos
felmérésre, a helyzet pontos diagnosztizéldsara és ennek alapjan felzarkoztato
programcsomag elkészitésére van sziikség. Ezt a célt szolgalja ez az elemzés is, amely
az eddig elkészitett katalogizalt cigany-felzarkoztatd programok vizsgalata alapjan
késziilt.

A feldolgozott anyag az 1994 ¢és 1996 februarja kozott a Mivelddési és
Kozoktatasi Minisztérium Kisebbségi Féosztalyahoz beérkezett palyazatok korét oleli
fel. Ebben az iddszakban 120 alapfoku oktatasi-nevelési intézmény folyamodott
kisebbségi kiegészité allami tdmogatasért. A feldolgozott palyazatok kore nem
tekinthetd orszdgos mintanak, hiszen szamuk meglehetdsen alacsony, és a fenti
idészak alatt a helyi informécidaramlastol fiiggéen spontdn moddon beérkezett
palyazatokat foglalja magaban. Ez a tény az elemzdket dvatos megfogalmazasokra és
korlatozott érvényességii kovetkeztetések levonasara intette. Mindennek ellenére
elmondhatd, hogy a helytallé véleményalkotas szempontjabdl megfeleld a palyazatok
regionalis szérédasa.! Az egységes szempontrendszer kidolgozasat kovetéen
katalogizaltuk a beérkezett palydzatokat. Néhany kulcsteriilet Osszehasonlitidsa és
elemzése utan kovetkeztetéseket és ajanlasokat fogalmaztunk meg.”

1991 ota az allami koltségvetés a nevelési-oktatdsi intézményeket kisebbségi,
normativ kiegészitd tdmogatasban részesiti. Ennek keretein beliil kertil sor a cigany-
felzarkoztatd programok finanszirozasara is. Elemzésiink célja egy olyan Osszesitd
tanulmany elkészitése volt, amely bemutatja, hogy milyen feladatok megvaldsitasara
forditjak a kisebbségi kiegészitd allami tdmogatast a cigdnyszarmazast tanulokkal is
foglalkoz6 alapfoktl oktatdsi intézmények. A tanulmany masik célja néhany olyan
ajanlas megfogalmazasa volt, melyek tadmpontul szolgalhatnak azon szakemberek
szamara, akik a koltségvetési torvényben megfogalmazott elv szerint elkészitik az
iskolai cigany-felzarkoztatd programcsomagokat.

A legfrissebb felmérések szerint a 90-es évek elején az altalanos iskolai tanuloknak
koriilbeliil 8 szazaléka volt cigdny szdrmazasl. A cigany szarmazasu tanuldk kozel 70
szazaléka olyan iskolakba jar, amelyekben aranyuk meghaladja a 10 szazalékot.” A
ciganysagot vizsgald felmérésekbdl vildgosan latszik: ahogy nd a cigany tanulok
aranya, ugy ndé a tobb targybdl bukott, évismétld, illetve ttlkoros tanuloké is.
Helyzetiiket sulyosbitja, hogy az altaluk latogatott iskolak ellatottsaga rosszabb az
orszagos atlagnal. Ezekben az iskoldkban a kovetelményrendszer is sokkal
alacsonyabb, ez is gyengiti a tanulok eredményességét. Tovabbi sulyos probléma,
hagy a nyolc osztalyt elvégzd ciganygyerekek koziil csak kevesen képesek
tovabbtanulni. Ezek a hatranyok természetesen nemcsak az atlagos ciganygyerekeket,
hanem kiemelked6en tehetséges, ambicidzus tarsaikat is érintik. Komoly
erofeszitésekre van tehat sziikség a felzarkoztatd programcsomagok elkészitéséhez és
azoknak a valsagteriileteken torténd mielébbi bevezetéséhez.

Magar6él a programcsomagrol a koltségvetési torvény a kovetkezOképpen
rendelkezik: ,,A nemzetiségi, etnikai kisebbségi és a két tanitdsi nyelvii oktatdsban
részt vevok utan 35 szazalék kiegészitd hozzajarulas igényelhetd az alap-hozzajarulas
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mellett, ha az iskolai nevelés és oktatas a miivelodési ¢és kozoktatasi miniszter altal
Jjovahagyott, illetSleg kiadott nevelési-oktatdsi terv alapjan folyik.™

Ertelmezés és gyakorlat

A beérkezett palyazatok azt mutatjdk, hogy a felzarkédztatasnak nincs részletesen
kidolgozott, orszdgosan elfogadott modszere. A programok mindsége, tartalma és
szervezeti megoldasai nagyon széles skdlan mozognak. Tanrendi, szerkezeti
szempontbol a ciganyfelzarkoztatdsban alapvetden haromféle modell hasznalatos:
tanrenden beliili (differencialt o6ra-vezetés), tanrenden kiviili (korrepetalas) €s totalis
felzarkoztatas. A mai felzarkoztatd programok tobbsége a két elsé megoldas egyiittes
hasznalatat részesiti elonyben. Totalis felzarkoztatasra abban az esetben kertilhet sor,
ha olyan tananyagmodulok késziilnek (példaul cigany-népismeret, valamint attitid- és
készségfejlesztd tananyagok), melyek a tanrendbe szerkezetileg barmelyik ponton
beépithetdek.

Tartalmi szempontbol elsOsorban tantargyi felzarkoztatasrol beszélhetiink. Mivel a
magyar nyelv és irodalom, illetve a matematika az a két tantargy, melynek elsajatitasa
a késobbi iskolai eredményesség kulcsa, igy alsé tagozaton foleg ezek korrepetalasara
helyezik a hangsulyt. Fels6 tagozaton a két alaptantargy korrepetalasat, iskolanként
valtozd 0Osszetételben, a tobbi problematikus tantargyéval egészitik ki. A
hagyomdnyos tantargyi felzarkdztatds a programok tobb mint felénél készség- és
attitidfejlesztd, illetve népismereti részprogramokkal egésziil ki. A felzarkoztatés
csak abban az esetben bizonyul hatékonynak, ha a tantargyi felzarkoztatas, valamint a
készség- ¢€s attitiidfejleszté programok koherens egységet alkotnak, tehat szervesen
egymasra éplilve dolgozzak ki azokat. Jelentés eredmény, hogy tobb iskoldban is
felismerték a készségek fejlesztésének fontossagat, de feltételezhetd, hogy az egyes
részteriileteken  torténd készség-fejlesztés nem segiti eld6 a felzarkdztatés
megvalositasat.

A cigény-felzarkoztatds harmadik dimenzidjanak az érintett célcsoportok
meghatarozasa tekinthetd. Léteznek olyan programok, melyek etnikai alapon az
iskolaban jelen levili Gsszes cigany szarmazasu tanuld szdmara késziilnek, de vannak
olyanok is, melyek iskolai teljesitménytdl fiiggéen csak a tanulmanyaikban lemarado
ciginy tanulok szdmara nyujtanak segitséget a tananyag elsajatitdsdban. A
felzarkoztatd programok tobbségében nem etnikai alapon, hanem iskolai
teljesitményiiktdl €s szocialis helyzetiiktdl fiiggden vesznek részt a tanulok.

A felzarkoztatd programok elemzése soran nyilvanvalova valt, hogy a szempontok
keveredésérdl van szo. A koltségvetési timogatas hatékony felhasznalasa érdekében
sziikséges a célcsoportok kijelolését egységesiteni, a felzarkodztatast szakszerlibbé
tenni.

A beérkezett cigany-felzarkdztatd programok elemzése két fo problémara hivta fel
a figyelmet: egyrészt az intézmények vezetdi, pedagdgusai nem ismerik pontosan a
normativ tdmogatas igénybevételének feltételeit, masrészt a cigany-felzarkdztato
programok tobbségének mindsége nem kielégitd; a programok készitdi nem a
cigadnysag szocio-kulturalis sajatossagaibdl indulnak ki, amikor a cigdnyfelzarkoztatas
gondolataval kezdenek foglalkozni.

Ovodai programok

A vizsgalt 6vodai cigany-felzarkoztatd programok 87 szdzaléka az altaldnos
szocializaciéra helyezi a hangsulyt (étkezési, higiénés, Oltozkodési szokasok
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kialakitasa, kozosségi életre nevelés, a beilleszkedés eldsegitése). A pedagdgusok
feltehetden az altalanos szocializacio oOvodai képzésben alkalmazott eszkoztarat
hasznaljak fel munkéjuk soran. Az elemzett leirasok alapjan ugyancsak feltételezhetd,
hogy ezen programoknak nincs semmilyen specialis vondasa.

Az 6vodai felzarkoztatd programoknak csupan 11 szizaléka tartalmaz cigany-
népismereti elemeket, melyek altaldban kimeriilnek néhany cigany mese
felolvasasaban, esetleg megtanitasaban.

Az 6vodéak szamara példaértékii lehet az a Jozsefvarosban folyd program, melynek
keretein beliil egyéni fejleszté pedagodgus segiti az dvondk munkajat: Az egyéni
fejlesztdé  pedagogus az 6vondk  kozremiikodésével minden — gyermekrdl
személyiséglapot készit, majd ennek alapjan dolgozzak ki a személyre sz6lo
foglalkozasokat. A fejlesztémunkahoz segédanyagként Porkolabné Balogh Katalin
Kudarc nélkiil az iskolaban cimii konyvét hasznaljak. A jozsefvérosi oOvodak
palyazatai utaltak arra, hogy az utobbi évek fejlesztOprogramjanak kdszonhetéen nott
a beiskolazott ciganygyerekek létszdma (erre vonatkozo hiteles adat nem 4ll
rendelkezéslinkre, csupan a  palydzatokban  megfogalmazott  kozlésekre
tamaszkodhatunk).

Altalanossdgban minden érintett 6vodardl elmondhatd, hogy nagy hangsulyt
helyeznek a nyelvfejlesztésre, de az elnagyolt leirasok alapjan nehéz megitélni, hogy
milyen a foglalkozasok szinvonala. Kizarolag egy-két esetben taladlkoztunk olyan
leirassal, melyben pontosan megfogalmazddik a szakmai igény példaul logopédus
altal vezetett dyslexia-prevencios foglalkozasok bevezetésére.

I skolai programok

Az oktatdsban lemaradd cigdny szarmazasu tanuldk szamdra készitett iskolai
felzark6ztatd programok tobbsége nem 1€p tal a tantargyi felzarkoztatas hagyomanyos
keretein: a tanulmanyi (6rai) elvarasok minimumat szeretnék ismétlésekkel
elsajatittatni a gyerekekkel. Ezt a tényt tdmasztja ala, hogy a palyédzatukat bekiildd
iskoldk 52 széazalékaban kizarolag hagyomanyos korrepetalas folyik, amely a
leginkabb problematikus két fotantargy ismételt feldolgozasara szoritkozik. A magyar
nyelv és irodalom, illetve a matematika mellett gyakran tartanak korrepetalast mas
tantargyakbol is, de mindez nem nevezhetd specidlis cigany-felzarkoztato
programnak, hanem csak hagyomanyos, tantargykdzpontt korrepetalasnak.’

Az elemzett programok tobbségénél nyilvanvald, hogy a cigdny szarmazasu
tanulokat oktatd pedagoégusok hianyos targyi feltételek kozott (szakkonyvhiany) és
képzettségbeli fogyatékossdgok (példaul a ciganysag kultirdjanak nem ismerete)
kozepette tevékenykednek. A ciganysag kulturajaval kapcsolatos ismereteik bovitése
céljabol a vizsgalt 73 iskola koziil csupan hadrom (4 szazalék) vette fel a kapcsolatot a
helyi cigany kisebbségi dnkormanyzattal.

A pedagogusok felkésziiltségének hianyossagaibol adddhat, hogy rendkiviil kevés
azon iskoldk szama, melyekben a tantargyi felzarkéztatds cigany-népismereti
oktatdssal parosul (23 szdzalék). A cigany nyelv apolasaval csupan egyetlen iskoldban
talalkoztunk. A cigdny-népismereti oktatds tekintetében is nagyon kiilonbdzo
programok indulnak az egyes iskoldkban. Kevés az olyan program, mely a cigany
kultararol atfogd képet tud nyujtani a tanuldoknak. El6fordult viszont tobb olyan eset
is, amikor a cigdny kultiranak csak egyetlen szegmensét épitették be programjukba
(példéul zene, tanc, irodalom).

Az iskolak nagyobb hényadaban a cigany tanuldkat nem elszigetelten oktatjdk, a
felzarkoztatd programokon etnikai hovatartozasuktol fliggetleniil vesznek részt a
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tanulméanyaikban lemarad6 gyerekek. A nem etnikai alapon torténd felzarkédztatastol
elkiilontilten és kis szamban vannak olyan programok is, melyek kizarolag a cigany
szdrmazasu tanuloknak szolnak (,.etnikai orakeret”). A szocioldgiai értelemben nem
hiteles minta kovetkeztében az iskolai 6sszlétszdmokra €s az iskolakban tanuld cigany
szdrmazasu tanulokra vonatkozé szamadatokbdl nem vontunk le kdvetkeztetéseket.

Jelentés eredménynek tekinthetd6 a Nagykanizsai Cigany Kisebbségi
Onkorményzat altalinos iskolai munkaprogramjanak oktatdsi segédanyaga. A
segédanyag egyik legfigyelemreméltobb vonésa, hogy a cigany kultirara vonatkozo
elemei nem kizardlag a cigany szarmazasu tanuloknak szo6lnak, hanem a fétantargyak
menetébe beépitve a tobbi tanuld szdmara is fontos ismereteket tartalmaznak. Az ilyen
jellegli segédanyagok hasznalata nagymértékben megkonnyitheti azon pedagoégusok
munkajat, akik nagyobb szdmban oktatnak cigany szarmazast gyerekeket. A
palyazatokban nem taldltunk arra vonatkozo6 adatot, hogy hany iskoldban hasznaljak a
helyi Onkormdnyzatok altal elkészitett segédanyagot. Nagykanizsan kiviil a
megvizsgalt iskoldk koziil csak kettdben vezettek be multikulturdlis oktatési
programot.

| skolai szocializacio

A felmérés soran kis szamban eldfordultak olyan programok is, melyek a cigany
szdrmazasu tanulok tarsadalmi beilleszkedését segitdé ismeretek és készségek
atadasara vallalkoztak. Minddsszesen 18 (24 szazalék) olyan esettel taldlkoztunk,
amikor valamilyen formaban felmeriiltek a szocializdci6 kérdései és annak
pedagodgiai-mddszertani vonzatai. E programok leggyakrabban a kommunikacios
készség fejlesztését és a higiéniai alapismeretek atadasat célozzak. Fontos lenne, hogy
a programokat vezetd pedagdégusok ismerjék a ciganygyerekek szocializacidjanak
jellegzetességeit. A pdalyazatokban leirtak nem utalnak arra, hogy a programokat
vezetd pedagdgusok birtokdban volndnak a fenti ismereteknek. Kizarolag a
palyazatokat olvasva nehéz eldonteni, hogy mennyire lehet eredményes az ilyen
részprogramok alkalmazasa.

Noha szdmos korszerli nemzetkozi kutatas a pozitiv tanuloi onkép kialakitasat
tekinti a felzarkoztatds kulcsfontossagii elemének, a cigdnygyerekek iskolai
onértékelési problémaival kapcsolatos ismereteink igen csekélyek. Talan ez a
magyarazata annak, hogy tanuldi Onbecsiiléssel, Onértékeléssel kapcsolatos
programokrdl viszonylag ritkdn szamolnak be a palyazatok ir6i. Minddssze Ot
palyazat tartalmaz ezzel kapcsolatos programot, de a palydzatok értékelése utan
sincsenek e programok hatékonysdgaval kapcsolatban megbizhat6 ismereteink.

A felzarkoztatd programok szervezeti keretei is igen valtozatos képet mutatnak.
Tobbségiik nem mas, mint tandran kiviili, heti 2-2 6rés tantargyi korrepetalas. Also
tagozaton elssorban a matematika, illetve a magyar nyelv és irodalom korrepetalasat
tartjak sziikségesnek, felsé tagozaton tobb esetben mindez kibdviil a tobbi targy (pl.
torténelem, fizika, kémia, idegen nyelvek stb.) felzarkéztatdé programjaval. A
programokban a tanoran kiviili felzarkoztatdstol eltérd szervezeti megolddsokra is
talalunk példakat: differencialt oOravezetés, napkozis foglalkozasok —alatti
felzarkoztatas, korrekcios osztaly létrehozdsa, altalanos felzarkoztatas és szakkori
foglalkozasok tul-korosok szamara. A palyazatok kozel felénél (48 szazalék) a
tantargyi felzarkoztatas heti 1-1 6réds részprogramokkal egésziil ki (helyes életvitelre,
¢letmodra nevelés, kommunikacios-készségfejlesztés). A felzarkoztatds a helyi
feltételektdl fiiggden egyéni, kis vagy nagy csoportos formaban folyik.
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Az a tény, hogy a palyazatok tobb mint felének leirdsa hidnyos, és nem terjed ki a
program részletes ismertetésére, megneheziti a véleményalkotast. A hidnyos leirasok
hataséra tobbszor megfogalmazodik a kérdés, hogy vajon miik6ddé programokrdl van-
e sz6. Az intézmények vezetdi szamos esetben arrol panaszkodnak, hogy a timogatés
Osszege nem elegendd a program hatékony megvaldsitdsara. Feltételezhetd
finanszirozéasi gondjaik kovetkeztében felmeriil a gyanu, hogy a palyazatban kért
tdmogatast tobb esetben nem a torvényben leirt feltételek szerint hasznaljak fel.

Kovetkeztetések és aj anlasok

Az alabbi ajanlasok egyike sem merit kozvetleniil a fenti elemzésbdl, inkabb e
korlatozott terjedelmii empirikus anyagra épiilo elemzés legfontosabb kdvetkeztetéseit
gondoljdk tovabb, és helyezik be a hazai oktataspolitika kozegébe. Az dvodai
programok egyik legfontosabb feladata, hogy a rossz szocialis hatter(i, ingerszegény
kornyezetben €16 gyermekek fejlodését segitse eld, és érje el, hogy a lassabban fejlodd
gyermekek tudasa, attitidje és készségei kozelitsék meg a koruknak megfeleld szintet.
A cigany szarmazasi gyermekek lemaraddsa mar az oOvoddban megkezdddik.
Megfeleld fejlodésiikhdz nem csupan differencialt, hanem egyéni felzarkoztatasra is
szilkség van. Az egyéni fejlesztd pedagdgus kozremiikodése nagymértékben
megkonnyithetné az 6vondk munkdjat. Feladata az lenne, hogy a gyermekek
hidnyossagaitol fliggden egyéni programokat dolgozzon ki, ¢és folyamatosan
figyelemmel kisérje és dokumentalja a gyermekek fejlodését.

Fontos lenne, hogy az 6vondk megismerkedjenek néhdny specidlis cigany
hagyomannyal, szokassal, hogy megértsék a ciganycsaladok sajatos vilagat, az itt
felnové gyermekeket érd eltérd szocializaciés hatdsokat és ezek kapcsolatat
viselkedésiikkel. Ennek érdekében az 6vondképzes tanterveibe és tankonyveibe egy
kotelezd (vizsgakdteles) cigdny-népismereti pedagdgiai mddszertani modult kell
beilleszteni.

Mind az elemzés tanulsdgai, mind pedig a vizsgalat szakmai kontrollja szerint az
elkészitend6 programcsomag egyik legfontosabb feladata az, hogy az als6 foku
oktatdsi intézmények ne feltétleniil kiilon, a tobbiektdl elzartan segitsék cigany
tanuloikat a felzdrkozasban, hanem a tobbi lemaraddval egylitt vegyenek részt e
programokon. Mindez természetesen az altalanos iskolai képzés szaméra biztositott
specialis timogatas etnikai jellegének kozéptavu ujragondolasat jelentheti.

Arra van sziikség, hogy ne csak az a fajta hagyomanyos tantargyi felzarkdztatés
mikddjon, amely a minimalis kovetelmények elsajatitdsara, az orai anyag szolgai
ismétlésére szoritkozik, hanem 1jfajta pszicholdgiai ¢és pedagdgiai modszerek
alkalmazasaval segitsék a pedagogusok a tanuldkat a torzsanyag elsajatitasaban. A
feltart problémdk fényében az Orai tananyag atismétlése mellett elsdsorban a
tantargyakat ,keresztliljar6” kompetencidk elsajatitasara helyezenddé a szakmai
hangsuly. Tartalmi fejlesztéssel a torzsanyag elsajatitdsanak gyorsasaga €s a készség-
¢s attitlidfejlesztés fontossaga szakmai szempontbol kibékithetének tiinik.

A jelenleg foly6 felzarkoztatas keretein beliil esetenként felbukkand cigany-
népismereti elemeket a torténelem, a magyar irodalom és nyelvtan, illetve az
osztalyfondki 6ra menetébe lehetne beilleszteni, igy nem csak a cigany tanuloknak
lesz lehetéségiik sajat kultarajuk megismerésére. Fontos, hogy az o6rarenden beliili
népismereti elemek harmonikusan illeszkedjenek a tananyagba, és ne jarjanak az
iskolai cigany tanulok ,,megjelolésével”. A cigany zene, tanc és képzdmiivészet
apolasara szakkori foglalkozasokon keriilhet sor.
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Az orszagos pedagogus-tovabbképzési rendszer jelenleg folyo atalakuldsa érintheti
a felzarkoztatas teriiletét is. A felzarkdztatd programok tovabbképzésben torténd
megjelenitése érdekében kivanatos a cigdny tanuldkra Osszpontositd képzések
egységes megjelenitése és érdekképviselete a tovabbképzési program-akkreditacio
rendszerében.

JEGYZETEK
Ezt az elemzést a Miivelodési és Kozoktatasi Minisztérium Civil Kapcsolatok Igazgatdosdganak
vezetdje, Rado Péter igazgatd rendelte meg az Expanzié Human Tanacsadotol.

" A felmérésben vizsgalt dvodak regionalis megoszlasa a kovetkezd: kistelepiilések: 31 szazalék, nagy-
és kozéptelepiilések: 29 szazalék, Budapest: 40 szazalék A felmérés soran megvizsgalt iskolak
regionalis megoszlasa a kovetkezd: nagy- és kozéptelepiilések: 43 szazalék, kistelepiilések: 38
szazalék, Budapest: 19 szazalék

* A szempontrendszer és a kovetkeztetések kiilsé szakmai kontrolljat Debre Istvanné és Imre Anna
végezte. A palyazatokat a kovetkezd szempontrendszer alapjan értékeltiik: a program készitdje,
intézmény megnevezése; a program bevezetd éve; célcsoport, etnikai tanulok létszama; a program
tartalma, tematikdja, tantargyai; a program taneszkozei; a program keretei (6raszama); a program
értékelése; a program részletezése; egyéb észrevételek.

> MKM 1992/1993-as iskolastatisztikai adatok.

#1995. évi CXXI. torvény 3. szamit melléklet 10/k.

> Az iskolai felzarkoztatd programok megoszlasa tartalmi szempontbol a kovetkezd: a) csak tantargyi
felzarkoztatas: 52 szazalék, b) készségfejlesztés vagy népismereti részprogramokkal kiegészitett
tantargyi felzarkoztatas: 45 szazalék, c) csak készségfejleszto program: 3 szazalék.

JANOS SETENYI
Special Gypsy Educational Programs in Elementary Schools

The article analyses specific educational project proposals submitted to the Hungarian
Ministry of Culture and Education. Their aim was to get state support for special
programs in elementary schools to improve Roma/Gypsy school-children's education.
Three different models function: (a) special activity within the curriculum, (b) extra
teaching courses beyond the curriculum and (c) complex programs for assisting
children fallen behind in education. Activity and efficacy of these programs vary
greatly. The most successful and promising are those which set out from the social
and cultural characteristics of the Gypsy communities.



