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CSERESNYES FERENC
Migracios potencialok és trendek Europaban

A gyanutlan szemlélo a 80-as évek elejétdl egy ujabb vilagméreti probléma
kialakuldsdnak és gyors térhoditdsanak lehet tantija. A jelenség neve: tomeges méreteket 61td
népességmozgas.! A két vilagrendszert elvalasztd vasfliggdny megsziinése 6ta a nyugat-
eurdpai bevandorlok éves szama az 1986-os egymilliordl kozel 3 milliora (1992) nétt.” A
hajdani Német Szovetségi Koztarsasagban 1960-ban 686 ezer, 1989-ben 4,8 millio a kiilfoldi.
Ma az egyesiilt Németorszagban csaknem 7 millié bevandorlo é1.°

A masodik vilaghaborat kovetd eurdpai migracid tobb fazisbol all. Az elsé szakaszt, a
negyvenes ¢vek masodik felét a haborus események kovetkeztében lakohelyiikrél-részben
mar a haboru elétt, illetve alatt-elkeriilt személyek (Displaced Persons) hazatérése jellemezte.
A habortban vesztes orszagoknak (Németorszag, Magyarorszag) ekkor kellett befogadniuk a
szomszédos orszagokbdl elmenekiilt, illetve eliildozott kisebbségeket.

Az 1950-es és 80-as évek kozotti, masodik iddszakot Europdban a dél-északi iranya
vandorlés uralta a magyar, cseh és lengyel forradalmat koveté menekiiltaradat ellenére. Ez az
irany az Eurdpan beliilli mozgasokra épplgy érvényes, mint a Harmadik Vildg néhany
orszagabdl Europaba érkezd migracidra. Eloszor az 50-es évek kozepén a fiiggetlenné valt
gyarmatok fehér tisztségviseldi tértek haza Nagy-Britannidba, Franciaorszagba, Belgiumba és
Hollandidba. Hamarosan kovette Oket a gyarmati népesség fehér uralomhoz bizonyos
mértekig kotédd rétege. Tobbségiik munkét keresett, de utaztak politikai és etnikai
menekiiltek is az egykori gyarmattartok orszagaba.

Igen jelentds ebben a periodusban a vendégmunkds-migracio. Az eliildozottek és a
gyarmatokrol hazatérOk integraldsat kovetden Nyugat-Eurdépa ipari orszagai tovabbi
munkaerdigényiik fedezése céljabol toborzasba kezdtek a Foldkozi-tenger menti
orszagokban. A rotacids jelleglinek gondolt munkaerd-rekrutdldsba Németorszag késébb
kapcsolodott be, mert a berlini fal felhuzéasaig lehetdsége volt (keleti) német munkavallalok
alkalmazaséara. A 70-es évek elejére tehetd elsé kdolajar-krizis hatdsdra azonban az Eurdpai
Ko6zosség orszagai ledllitottdk a munkaerd-bevandorlast. A befogadas korldtozasara a
vendégmunkasok végleges letelepedéssel valaszoltak, s6t magukhoz vették addig otthon
tartozkod6 csaladjukat is. Ezzel az ideiglenesnek tervezett rendszer cs6dot mondott: a
vendégmunkasok de facto bevandorlokka lettek.

A nemzetk6zi mobilitas szélcsendesebb iddszakot kovetd harmadik fazisaban, a 80-as
évek végén megvaltozott a migracids aramlasok irdnya: mindenekel6tt felerdsodott a kelet-
nyugati vandorlds. A Szovjetuni6 és utddallamai, valamint a Balkan bizonyos részei fontos
elvandorlasi korzetekké valtak. Eurdpa kettéosztottsaganak megsziinése, a hatarok kinyilasa
tette lehetové a  migracidsirany-valtozast. A kelet-nyugati irdnya  vandorlés
kedvezményezettjei kétségteleniil azok az etnikai kisebbségek, amelyeket anyaorszdguk
er6sit (Németorszag, Izrael, GoOrdgorszag, TorOkorszag): nem csupan torvényesen
atteleptilhetnek, de a felvevd orszagokban allami beilleszkedési segélyekkel is tamogatjak
oket.

Ez id6 szerint a dél-északi irdny vandorlas kissé hattérbe szorult, pedig a dél-eurdpai
orszagokban tovabbra is ennek van nagyobb jelentésége. Elsdsorban olyan orszagok
gondjairol van itt sz6, mint Olaszorszag és Spanyolorszag, ahové a 80-as évekig alig tortént
bevandorlas. Franciaorszagba szintén tobben érkeznek a Maghreb-térség orszagaibol, mint
Eurdpa keleti felébol.

Viszonylag kevés figyelmet kapott a tarsadalmi, politikai elit bizonyos csoportjainak
mara jelentékennyé valt migracidja (tudosok, menedzserek, diplomatdk, miivészek,
nemzetkdzi szervezetek hivatalnokai). Bar e réteg joval kisebb asszimilacios készséget mutat,
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mint példdul a nem privilegizalt munkaerd-vandorlok, jelenléte mégsem okoz olyan
konfliktusokat, mint az utobbiaké.

A hideghabort iddszakaban a politikai iildozottek alkottdk a menekiiltek legnagyobb
csoportjat (magyarok, csehek, szlovakok, lengyelek, keletnémetek). A (polgéar)haboruk,
etnikai tisztogatasok is hatalmas tomegeket képesek megmozgatni (Jugoszlavia: 4,3 millié
menekiilt). 1d6kozben megjelentek a szinen a reménytelen helyzetiikb8l kitorni vagyo,
ugynevezett ,,gazdasdgi menekiiltek”. Legujabban taldlkozhatunk Afrika és Dél-Amerika
egyes régioibol szarmazd kornyezeti menekiiltekkel is, akiket a kornyezetkarosodas iildoz el
lakohelyiikrdl. A menekiiltek szdmanak ugrasszerii novekedése azért szemlélteti jol a varhatd
migracids tendencidkat, mert mara a bevandorlasok-potrendszereként mitkdnek.

A jogszerii bevandorlas erdteljes korlatozasa és eljarasi nehézkessége miatt a menedékjog
rendszere nemcsak a tényleges menekiilteket fedi le, hanem de facto bevandorlasi
rendszerként is funkcional. Németorszdgban a menekiiltek 1985-0s, alig szdzezres 1élekszama
1992-re megkozelitette a félmilliot! Ugyanebben a periodusban az Egyesiilt Allamokban -
holott csupan Texas nagyobb egész Németorszagnal - szdzezer koriil tudtdk tartani a
menedékjogért folyamodok szamat. Igy tortént ez Franciaorszagban és az Egyesiilt
Kiralysagban is, ahol 6sszesen ennyien folyamodtak a hatosagokhoz menekiiltstatusért.”

A napjainkra tomegessé valt népességmozgasokkal kapcsolatosan jogos kérdésként
vethetd fel, hogy mennyire vagyunk tisztdban a migraciot kivaltdo belsé tarsadalmi és
nemzetkozi tényezokkel; hogy milyen tipusai, értékelési modjai vannak a vandorlasoknak;
hogy milyen fontosabb csoportjai kiilonithetok el az Europai Kozosség orszagaiba
bevandorld népességnek, és hogy egyaltalan mit értsiink ma migracio alatt.

A migracio fogalma és tipusai

Migracionak nevezik azt a folyamatot, melynek soran egyes személyek vagy csoportok
ugy valtanak lakokornyezetet; illetve tdrsadalmat, hogy ez a valtds iddlegesbdl tartossa,
huzamossa valik.® A népességmozgas tipikus esete az évszazadok ota szinte észrevétleniil
folyé6 munkaerd-migracié. A munkavallalasi szdndék mellett szdmos egyéb koriilmény is
noveli-novelheti a migracids potencialt. Ugyancsak évszazados, ha éppen nem évezredes
multra tekint vissza a vallési; etnikai és politikai okokbdl iild6zott személyek migracioja. Az
utobbi idében mind gyakrabban keverednek egymassal a migraciés motivaciokban a
gazdasagi ¢s politikai jellegli tényezdk. Ennek ellenére a politikai és a jogi megkiilonboztetés
mellett a vandorlasszociologiaban is hasznalatos a két alapesetet elkiilonité fogalomhasznalat.
A ,,push”-faktorok a taszitoeroket, a ,,pull”’-faktorok a vonzétényezéket foglaljak dssze.’

A gyakran tal altalanosnak tartott migracié fogalom konkretizalasara és differencialdsara
tobb tipologia sziiletett.

1. Térbeli szempontbdl megkiilonboztetnek belsd (intern) vandorlast - ez tobbnyire
vidékrdl vérosba iranyul -, valamint nemzetk6zi (extern) vandorlast. (Az utobbi esetben
tovabbi elkiilonitési lehetdséget jelent a kontinentalis és az interkontinentalis kategoria.)

2: Idétartam szempontjabol megkiilonboztetnek korlatozott vagy idészakos vandorlast
(ilyen példaul a szezonmunka) és tartés vagy folyamatos vandorlast. Ez utéobbihoz sorolodik
természetesen a ki-, illetve a bevandorlas és a letelepiilés.

3. A végso soron egyéni migracios dontés kivaltdokaira vonatkozdéan megkiilonboztetnek
onkéntes vandorlast (mint amilyen példaul a munkaerd-vandorlas) és kényszervandorlast. Az
utobbi csoportba elsésorban az eltérd hatterti iildozések €s a negativ diszkriminacié tartoznak.
Egyes esetekben nehézséget okozhat e szempontrendszer szerint osztalyozni a
népességmozgasokat, mert maganak a migransnak tavozas melletti dontésében is keverednek
egymassal - valtakoz6 ardnyban - a sajat elhatarozasok a kiilsé kényszerekkel. A vandorlok
motivumai ugyanakkor egyben mindig politikai-moralis értékelések targyai is: amennyiben
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az iildozés, az egzisztenciakarosodas ténye nem ,,eléggé” nyilvanvald, a befogad6 tarsadalom
kozvéleménye azonnal a menekiiltstatussal jar6 kedvezmények megkérddjelezése felé hajlik.
(A nyugatnémet tarsadalomban hossz vita folyt arrdl, hogy a volt NDK-sok gazdasagi
menekiiltek-e vagy sem!)

4. Terjedelem szempontjabol megkiilonboztetnek egyes vagy egyéni vandorlast, valamint
csoportos vagy kollektiv migraciot. Az utdbbi esetben - tarsadalmi méreteknél - beszélnek
tomegvandorlasrél is. De a valasztovonalak ebben a véandorlasi tipusban is képlékenyek.
Sokan egyéni vandorloként szerepelnek a statisztikaban, holott valojaban egész csalad,
rokonsag kitelepiilésének a lancszemei Ok, akik a célorszagban ismét egyiitt kivannak élni. A
vandorlasok mintaképe a modern tarsadalmakban gyakran mindsiil individudlis vandorlasnak.
Mindenesetre a hagyomanyos megkiilonboztetésnek ,klasszikus” bevandorlas és munkaerd-
migracié kozott a mai vandorlasi folyamatokban alig maradt érvénye. Az Egyesilt
Allamokban 4 bevandorlas példaul sok esetben idészakos marad, mikézben Eurdpaban sok
vendégmunkas tartosan letelepiil, és gyakorlatilag bevandorlova valik.®

A migraciot eloidézo tényezok

A migraci6 kivaltookai sokfélék. Az Eurdpai K6zosség orszagain beliil példaul szabadon
mozoghat a munkaerd. A globalis méretlivé szélesedett nemzetkézi gazdasagi
munkamegosztas egyfeldl munkaer6hianyt idézett eld a fejlett ipari orszagokban, masfeldl
bizonyos régidkat a perifériara szoritott, s ezekben munkerd-felesleget hozott létre. Kissé
masként fogalmazva ugy is mondhatnank, hogy oOriasi gazdasagi ¢és tarsadalmi
szintklilonbségek alakultak ki Nyugatrol Keletre haladva, amelyek még nagyobbak, szinte
athidalhatatlanok Eszakrél Délre tekintve. A nehézségeket fokozta az ugynevezett fejlédé
orszagok tilnépesedése, a Fold egyes régidiban bekovetkezett demografiai robbands. Ehhez
tarsul a ma mar kiterjedt kommunikacid, amely megkdnnyiti az emberkeresked6k szamara,
hogy bevandorlokat toborozzanak a gazdag orszagokba.

A haboruk, etnikai konfliktusok gyakori kiséréjelensége a legydzottek, a kisebbségek
iildozése, olykor ellizése. Az elvandorlast kivaltd primer taszitoerdkre - a push-faktorokra -
tekintettel torekszik az ENSZ 1980 ota megeldzni a menekiiltaradat kialakulasat. Ennek a
tevékenységnek a keretében allapitottdk meg, hogy az emberi jogok megsértése a vilag 130
allamaban mindennapos gyakorlat. Tovabbi elsddleges vandorlast el6idézé tényezdként
tartjak szdmon a kisebbségek fenyegetettségét, a habortkat és a polgarhaborukat, valamint a
teljes elnyomorodast és a ndvekvé kornyezeti problémakat. (Az erdziot és a vizhianyt.”)

Elsddleges migracidt motivald tényezdnek mindsitette a nemzetkdzi szervezet azt a fajta
gazdasagi perspektivatlansagot is, amely nem okoz kozvetlen egzisztenciakarosodast. Ilyen
jellegli példaul a kelet-europai migracio. 1992 nyaran, egy EK-korkérdés tanuisaga szerint, a
volt szocialista orszagokban és a volt Szovjetuni6 utddallamaiban koriilbeliil 13 milli6 polgar
gondolt arra, hogy Nyugat-Eurdpaban keressen maganak menedéket. Minden tiz oroszorszagi
német koziil kilenc Németorszagba kivant attelepililni. Ez tobb mint kétmillid6 személyt
jelentett. A kilencvenes évek elején - bar ezek a feltételezések azodta jorészt modosultak - a
térség egyes orszdgaiban gazdasagi Osszeomldsokkal és a nemzetiségi konfliktusok
kiélezédésével szamoltak. ™

A menekiilés és a migracidé posztmodern megindulasanak alapja az a tény, hogy a vilag
van; kiilonosen fontos az emlitett régidok gazdasagi eltartoképességének csokkenése, illetve
megsziinése. De maga ez a gazdasdgtalannd valas is kiillonbozd, egymast kdlcsondsen erdsitd
folyamatoknak az 6sszegzddése. Koziiliikk 6tnek van jelentdsége.

1. Szétestek azok a multikulturalis és tobbnemzetiségli birodalmak, amelyek a 16. szazad
Ota a nemzetkozi rendszer kozponti elemét képezték. Teriileteiken szamtalan 1j nemzetallam
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alakult ki tobb egymast kovetd fliggetlenedési folyamat eredményeként. Itt mindenekel6tt az
Oszmén Birodalomr6l és a Habsburg Monarchiardl, késobb Nyugat-Europa allamainak
hatalmas gyarmatbirodalmairol, legutobb pedig a Szovjetunio, az orosz gyarmatbirodalom
utddallamanak a szétesésérdl kell emlitést tenni.

2. A tudoményos-technikai forradalom bazisan kialakult - a 16. szazadtdl kezdédden -
modern vilaggazdasagi rendszer €s a beldle kifejlodo ipari termelési mod.

3. Ennek a vilaggazdasagi rendszernek a kovetkezményeként a kornyezet jelentds része
egyre novekvd mértékben pusztul. A folyamat eldidézésében nagy szerep jutott, tObbek
kozott, a természeti kornyezet kirablasanak, a fejlett orszagok novekvd életszinvonalanak, a
magas fegyverkezési kiadasoknak, a kornyezetet tonkretevd karos anyagok tulzott
kibocsajtasanak stb. E tényezdk halmozdéddsa megzavarja a kényes Okoldgiai egyensulyt,
gyakran jovatehetetlen kartokoz.

4. Migraciot el6idézd negyedik folyamatként emlithetd a higiénés és egészségligyi
feltételek javuldsanak kovetkezményeként a Fold népességének robbandsszeri ndvekedése.
Nagysagrendekkel csokkent a szegénydvezetek hagyoményosan magas haldlozasi ratdja,
mikdzben az ugyancsak magas termékenységi, illetve sziiletési rata csokkentésére tett
kisérletek joval szerényebb eredményeket hoztak. Az ENSZ Népesedési Bizottsaganak
szamitasai szerint a Fold lakossaga a jelenlegi 5,4 millidrdrol 2025-ig 8,5 millidrdra
novekszik. Koziilik azonban csak 1,4 millidard személy ¢l majd az ugynevezett joléti
ovezetekben, 7,1 milliard ember a krizisovezetekben, a lepusztult régidkban kiizd a
mindennapi tulélésért. (Amennyiben helyben marad természetesen.)

5. Az 6todik processzus, amely mindségileg 1) migracié elinditdja lett, a hagyomanyos
emancipacios €s fogyasztasorientalt életstilusok €s életmintak Iéptek, amelyek a nyugati ipari
allamokban fejlédtek ki, és amelyek a modern kommunikécios eszk6zok révén terjedtek el
széles korben. "’

Mind az ot folyamat, amelyek még néhdnnyal kiegészithetdek, szoros okozati
kapcsolatban all egymassal. Kiillonosen érvényes ez az utdbbi kettére, amelyek a modern
viliggazdasagi rendszer tovabbfejlédése miatt nehezen, illetve alig lathatok at. Igy
mindenekel6tt az elsé harom folyamat kovetkezményeinek a sora jelolhetd ki, amelyek
Osszhatasukban a Fold egyes régidinak mar elobb emlitett hasznosithatatlansagat idézték eld,
tovabba az itt €16 emberek ,,feleslegessé valasat”, elgyokértelenedését okoztak.

Az impériumok szétesése ¢és a teriileteiken képzddd 1y allamok harca a belsd és a kiilsd
elhatarolodasért az allamokon beliili és az allamok kozotti haboruk sokasdgahoz vezetett. A
folyamatot tild6zések, etnikai tisztogatasok, valldsi homogenizalasok, az emberi €s kisebbségi
jogok megsértése kisérte. A migransok azon csoportjai tartoznak ide, akik tdgabb értelemben
politikai iildozottnek tekinthet6k. Nem csupan azok; akik a Genfi Konvencio (1951) és a New
York-i jegyzokonyv szerint menekiiltnek, ugynevezett konvencidos menekiiltnek szamitanak;
hanem az, ugymond, belsd menekiiltek, a polgarhdboruk és az allamkozi konfliktusok
aldozatai is. Szamuk az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak statisztikai szerint a 80-as évek
kozepe 6ta nd, ma mar megkozeliti a 30 milliot.

A modern vilaggazdasagi rendszer erds munkamegosztasra épilild egy évszazados
fejlodése a globusz nagy részének részben erdszakos, részben Onkéntes Osszendvéséhez
vezetett, s a Fold tovabbi régidinak a gazdasagi marginalizalodéasat idézte el6. Szamos allam
gazdasagi perifériara szoruldsdnak és elnyomorodédsdnak az lett a kovetkezménye, hogy
kormanyaik mar nincsenek abban a helyzetben, hogy alapvetd feladataikat teljesitsék, és
népességeiket a legfontosabb kdzjavakkal - munka, élelem, viz, egészségiigy - ellassak. Az
¢letfeltételek rosszabbodasa idokdzben tobb mint egymilliard emberre terjedt ki, koziiliik
milliok késziilnek maguknak 10j életkoriilményeket teremteni valahol masutt. Ez a migracios
aramlads nagyrészt orszagon beliili vandorlds forméjaban mar folyik, és a fejlodé orszagok
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villamgyors varosiasoddsdhoz vezet. Becslések szerint a vidékrdl varosba tartd belsd
migracidban évente 40 millid személy vesz részt. Masik része ennek a népességnek regiondlis
¢s kontinentalis vandorlas formajaban keres maganak megélhetési lehetdséget. Csak nagyon
csekély résziik éri el - legaldbbis egyelore - interkontinentalis vandorlassal a gazdag Eszak
orszagait. A migracid ezen tipusdnak résztvevOit nevezik Osszefoglald kifejezéssel
,szegénység”-menekiilteknek. '

A migraci6 vonatkozasdban a modern vilaggazdasagi rendszer masik fontos aspektusa az,
hogy 1) gazdasagi novekedési polusok alakulnak ki a vilag tobb részén. Ezek munkaerot
vonzanak magukhoz, azonban véletleniil sem a ,szegénység’-menekiilt kategoridba esd
személyeket, hanem azokat, akiknek a munkavallalds ¢élet- és munkafeltételeik relativ
javulasat hozza (brain drain). Itt tehat gyakran kvalifikdlt munkaerérél van szd, akiknek
elvandorlasa a valsagovezetekbOl rendszerint gyengiti hazdjuk fejlesztési potencialjat,
korlatozza fejloddési folyamatait, és ezzel Ujabb migraciot gerjeszt. Mindkét csoport -
»szegénység”’-menekiilt, ,,brain drain”migrans - a ,,gazdasadgi menekiilt” gytijtéfogalomba
sorolhato. Becslések szerint egylittes szamuk jelentdsen meghaladja a 100 milliot.

A kornyezet tilterhelése a  gazdasagilag hasznosithaté  teriiletek  tartos
értekesokkenéséhez és fogyasahoz, a labilis gazdasagi rendszerek destabilizalodaséhoz és
ezzel tobb millié ember ¢€letterének a veszélyeztetéséhez vezetett. (A Fold atmoszférajanak a
felmelegedése csak egyetlen példa a globalissa valt kornyezetkarosodasra.) A veszélyeztetett
korzetekbdl ilyen hatasokra elinduld migracio a 80-as évek elején még nem volt jellemz0; de
egy évtizeddel késobb a ,kornyezeti”-menekiilt kategéria mar szazmilliokra terjedt ki. Az
egyes folyamatok altal kivaltott migraciofajtdk mennyiségi 6sszehasonlitdsa azt mutatja, hogy
a gazdasdgi menekiiltek szamat, amely id6kdzben messze thlszarnyalta a politikai
menekiiltekét, hamarosan tilhaladja a harmadik kategoria, a kornyezetkarosultaké.
elhatarolasa a gyakorlatban alig lehetséges. Ennek igazolasara alljon itt a mozambiki példa. A
kétmilli6 - részben orszdgon beliili, részben azon kiviili - mozambiki menekiiltet a 90-es évek
elején egyforman stjtotta az aszaly, a szegénység és a polgarhaboru. A harom emlitett tertilet
egyikén sem mutatkozik jelenleg kedvezd perspektiva.

Bar a Kelet-Nyugat konfliktus vége jelentdsen csokkentette a nemzetkozi
konfliktuspotencialt, megsziint a menekiilést el6idéz6 regionalis konfliktusok sora - éppen az
egykori Jugoszlavia teriiletén -, a politikai menekiiltek szama mégis alig csokkent. Ennek oka
a tartos konfliktusok mellett az 0j Osszeiitkdzések kibontakozasaban keresendd. Tovabbi
potencialis veszélyt jelent a Balkdn mellett az egykori Szovjetuni6 teriiletén kialakult helyzet,
ahol egy sor nyilt és latens konfliktus parazslik.

A vilaggazdasag hosszl tavu strukturalis trendjei €s a népességszaporulat tendenciai nem
szintkiilonbségek csokkenésére ,Eszak” és ,,Dél, valamint ,Nyugat” és ,,Kelet” kdzott.

Az 1992. juniusi rioi kornyezetvédelmi konferencia eredményei szintén baljos jovot
josolnak. A legfontosabb ipari dllamok nem mutattak készséget arra, hogy strukturalis és
kornyezetvédelmi politikajuk rovid tdva megvaltoztatdsaval vagy a fejlddd orszagok nagyobb
pénziigyi és technoldgiai tdmogatasaval hozzajaruljanak azok Okologiailag elviselhetobb
fejlesztéseihez. De ugyanigy elmaradtak a fejlodé orszagok  kotelezettségvallaldsai is,
példaul a demografiai novekedés korlatozasa vonatkozasaban. Tekintettel az informaciok
boviild korére és a csokkend szallitasi koltségekre, novekszik a valdszinlisége annak, hogy a
vilag szegényebb régioibol a gazdag allamokra gyakorolt migracidés nyomas kodzéptavon
novekszik abban a reményben, hogy ott a Fold koldusai és iildozottjei biztos gazdasagi
egzisztenciat és az iildozések elél védelmet kapnak.'

Klasszikus és j befogadok
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Mind relativ, mind pedig abszolit Gsszehasonlitisban Eurdpa fontos bevandorlasi
régiova valt. Olyan klasszikus befogadd orszdgokkal Osszevetve is, mint az Egyesiilt
Allamok, Kanada vagy Ausztralia. Az Egyesiilt Allamokban és Nagy-Britannidban a
népesség 8 szazaléka sziiletett kiilfoldon, mig Franciaorszagban 11, Svajcban 17 szazaléka!

A klasszikus befogado orszdgokban a bevandorlas pozitivan rogziilt a nemzettudatban, a
bevandorlasi mitoszok és legendék a nemzeti dntudat szerves részeivé valtak. Ezzel szemben
Eurdpa 1) befogadd orszagai nagyon nehezen alakitjak at onképiiket és identitdsukat az 0j
szituacioban. Itt egészen mas elképzelések és félelmek rogziiltek a kollektiv tudatban: félelem
a tulnépesedéstdl, amelyet a 19. szdzad malthuzianus tanai fogalmaztak meg; félelem a 20.
szazad els felében attol, hogy til kevés élettér marad, és ezért vagy hoditasokra, vagy pedig
kivandorlasra van sziikség a megélhetés érdekében; s végiil a 20. szdzad masodik felében
megjelentek az 6kologiai jellegli félelmek is.

Franciaorszag kivételével a masodik vildghaborat kovetéen minden eurdpai orszag
kibocsatd orszag volt. Egyediil Németorszagbol 600 ezer személy vandorolt ki az Egyesiilt
Allamokba 1950 és 1990 kozott. De ekkor még Olaszorszag és Hollandia is tdmogatta a
kivandorlédst abban a reményben, hogy ez megoldja munkaerdfelesleg és tilnépesedés okozta
problémait. Szemben a hagyoményos befogadd orszagokkal a ,,melting pot”/olvasztdtégely
vagy az ,,etnikai mozaik” eszméjének Eurdpdban nem sok hagyoménya van. Bar vandorlas és
népességmozgas akadt itt is elég az elmult évszdzadokban (példaul vallasi okok
kovetkeztében a reforméciot kovetd idészakban, gazdasagi alapon a 19. és a 20. szazadban), a
befogadok nemzeti identitasa mégis a mindenkori orszdg és nép legtobbszor Osrégi €s
megvaltoztathatatlan hagyomanyaira épiil. Tobb orszagban egekhez bioldgiai konnotacidok
csatlakoznak, melyek nemcsak a nemzetiszocialista vagy fasiszta szélsdségeseknél
jelentkeznek, hanem példanak okaért az Egyesiilt Kiralysagban is. Thatcher miniszterelndk
asszony a nyolcvanas években szivesen és tobbszor hivatkozott a brit szarmazasra és annak
kiilsnleges mindségi hatasara.'*

A fenti okok kovetkeztében Eurdpaban a bevandorlast mindig visszafogottan szemlélték.
Franciaorszag kivételével - ahol a németeket demografiailag ellenstilyozando, fontos politikai
szempont volt a bevandorlds tdmogatasa - az 1929-es gazdasagi vilagvalsagot kovetden
felerds6dott az eurdpai szkepszis a bevandorlassal szemben. Az 50-es, 60-as évek gazdasagi
konjunktaraja idején jelentékeny munkaerdhiany lépett fel a nyugat-eurdpai orszagokban.
Lehetséges megoldasként akkor sem a bevandorlds meriilt f6l, idészakos munkaerd-
toborzasokkal kivantdk potolni a hianyt. Azaz csak a munkara tartottak igényt, de az olyan
személyekre, akiknek egyéb jarulékos sziikségleteik is vannak, mint példaul szocialis és
kulturdlis igények, valamint egyéb politikai jogi tadmogatisok - nem. A folyamat
tulajdonképpen most is tart.

A mindenkori nemzeti gondolkodasi struktirakat és elképzeléseket a felhasznalt
szakkifejezések 1is érthetévé teszik. Svéjcban a 70-es évekig idegen munkasokrol
(Fremdarbeiter) beszéltek, mikdzben Németorszagban mar - a nem tul tavoli vilaghdborts
mult visszahatasaként - vendégmunkasokrol (Gastarbeiter) szoltak. E kifejezés hamarosan a
szomszédos orszagokban is (igymint: Svajc, Ausztria, Hollandia és Dania) elterjedt. A
hivatalos megjel6lés ugyanebben az idében a ,kiilfoldi munkavallalé” (ausldndische
Arbeitnehmer) volt. Ezzel szemben Anglidban, Franciaorszagban és Svédorszagban kezdettdl
fogva bevandorlokrol (immigrants) beszéltek, ezzel tartdsabb. maradasukat tételezték.

Németorszagban és mas orszagokban hivatalos politikai célkitiizés lett, hogy az orszag
nem véalhat a bevandorlok célorszagava (Einwanderungsland). Pedig Németorszag az utobbi
¢vtizedben Angliaval szemben sokkal tobb bevandorlét engedett vagy éppen ,,szervezett” be.
A félelem a bevandorloktél oly mértékli, hogy a kiilfoldiek szamara érthetetlen
jelentéskiilonbség kezd kialakulni az Einwanderung és a Zuwanderung fogalom kozott. (Az
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utobbi idokig mindkettd a bevandorlast jelentette, jjabban a masodiknak provizorikus [nem
tartos] értelme kezd kialakulni.) Természetesen tovabbra is hasznélatos a kiilfoldi
(Auslander) gytijtéfogalom is. Amennyiben sikeriil a masodik vagy harmadik generacionak a
német allampolgarsagot megszereznie, a fogalom hasznalata- legalabbis jogilag- irrealissa
valik Mégis megmaradnak a nyilvanval6 bdrszin kiillonbségeken tali eltérések a ,,vendégek”
¢s a ,,honosok” kozott. Talan ezért is kezdte el 1993-ban egy berlini hivatalnok eldszor
hasznalni a , kisebbség” fogalmat, amely Hollandidban mar korabban elterjedt, bar az utdbbi
é¢vekben ott is erdsen vitatottan. A menekiilt (Fliichtlinge, refugee) kifejezést természetesen
mais alkalmazzdk, azonban koziilik a ,,nemkivanatosok™ megnevezésére sziiletett egy tobb
orszag altal atvett pejorativ fogalom: az Asylant/Asylum Seeker. Anglidban a ,,race”, a ,,race
relations” hasznalata is bevett hivatalos gyakorlat.'’

A gazdag orszagok sziiletési deficitjének kovetkezményei

Minden gazdag orszdgban radikalisan csokkent a sziiletési rata. Az OECD altal vezetett
,.Gazdagok Klubjaban” - a strukturalisan kiviilallé Irorszag és Torokorszag kivételével -
olyan alacsony a sziiletések szdma, hogy az népességiik egyszerii reprodukcigjat sem fedezi.
Németorszagban és Ausztriaban a sziiletési rata hiisz év dta a reprodukcios szint alatt marad,
s ezért bevandorlas nélkiil a népesség szdma mar mais bizonyosan csokkenne.

A fertilitasi rata (az egy asszonyra eso sziiletések szama) is erdsen lecsokkent mindeniitt:
Németorszagban, Ausztridban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban ma 1,3 gyerek jut egy
asszonyra.'® Viszont egyes bevandorld- és kisebbségi csoportoknal - kiilonosen a latin-
amerikaiak esetében - az emlitett rata még mindig folotte van a reprodukcios szintnek. Ebben
az Egyesiilt Allamokon beliili ,,Harmadik Vilag” kialakuldsanak a lehetésége tiikrozodik
vissza. Hasonl6 tendenciak mutathatdk ki azonos etnikai kdzosségen beliil is. Jol illusztralja
ezt a gazdag olasz Eszak és a szegény Dél sziiletési ratainak a kiilsnbsége.'’

Mindemellett megéllapithat6, hogy a negativ természetes szaporodas vonatkozdsidban
homogenizalddik a gazdag Eurdpa. Kelet- és Dél-Eurdpa orszagaiban ugyancsak jelent6sen
visszaesett a sziiletések szdma. 1990-ben mar csak Romadnia és Albdnia tudott pozitiv
természetes szaporodasi ratat felmutatni. A politikai rendszer valtozasa ota azonban ezekben
az orszadgokban is csokkent a sziiletések szdma. A német (jraegyesités utan a volt NDK-ban a
sziiletések szama kevesebb mint felére esett vissza! Ezért a migracidés nyomast aligha fogja
ebbdl a térségbdl a demografiai robbands motivalni, sokkal inkébb a politikai és gazdasagi
fesziiltségek lehetnek az el6idéz6i.'

A varhat6 migracios nyomast a szobeli szandék és a valdsagos cselekvés kozotti, gyakran
tal nagy tavolsag miatt - a kérdéives mintavétel'” helyett - az utobbi idében inkabb a térség
orszagai gazdasdgi, demografiai mutatdinak az elemzése révén probaljak az érintettek
megbecslilni. A varatlan eseményekkel nem szdmolo6 - kétségteleniil objektivebb - modszer
elterjedése Osszefligg a nagy félelmek elmulédsaval is. A kelet-europai politikai
rendszervaltasokat kovetéen nem igazolodtak be a migracidos aggodalmak. A potencialis
migransok elvandorlasra vonatkoz6 elhatarozasdnak- miként hamarosan bebizonyosodott-
sokkal konkrétabb és 0Osszetettebb push- és pull-faktorokra, valamint tényszeriibb és
valdsagosabb lehetdségekre van sziiksége, mint ahogyan azt sokan Nyugat-Eurépaban
feltételezték.

Europa a 19. szdzadban még tipikus kibocsitd kontinens volt, ahonnan tobb mint
hatvanmilli6 ember aramlott Eszak- és Dél-Amerikaba, Ausztralidba. Ennek a hatalmas
népességmozgasnak természetesen adottak voltak a gazdasdgi diszparitdsok altal
meghatarozott szivo- és toloeffektusai. Mara a gazdasagi kiillonbségek a legszegényebb ¢és a
leggazdagabb orszagok kozott tovabb ndvekedtek. Minden esély megvan tehat arra, hogy az
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okondmiai szintkiilonbségekbdl adodo ,természetes” migracid - akdr a demografiai
szituaciotol fiiggetleniil is - tovabb novekedjék.

A munkaeropiac problémai

Eltekintve a népességfejlodés sziiletési aranyaitdl €s hosszu tava egyenldtlenségeitdl a
gazdag ipari orszagok két nehezen megoldhato probléma elétt allnak. 1. Nagyon nehéz olyan
allasokra munkavallalot taldlniuk, ahol a munkafeltételek kemények, vagy a fizetés nagyon
kevés. Ez mindenekeldtt bizonyos alacsony presztizsii fizikai munkakat és gondozési
szakmakat jelent. A helyzetet hosszu tavon kiilondsen kényessé teszi az, hogy ezeken a
munkateriileteken akut utanpdtlashiany jelentkezik. 2. Az utdbbi években minden OECD-
orszagban rendkivill magas munkanélkiiliség alakult ki, amely a kiilf6ldi munkaerd
alkalmazasat legalabbis problematikussa tette.

Sok orszagban a bevandorlas péarhuzamosan folyik a bels6 munkanélkiiliség
novekedésével. A bevandorlok. ugyanis csak részben konkurensei a hazaiaknak a
munkaerdpiac tagoltsdga miatt. A hazai munkaerdt azért nem alkalmazzdk, mert vagy a
képzettsége nem felel meg, vagy talzottan magas igényei vannak. Ugyanakkor a
vendégmunkas sziikségszertien kész rossz feltételek kozott, rossz idobeosztassal, rendkiviil
alacsony bérért is dolgozni. Bizonyos esetekben azonban a kiilfoldi munkaerd alkalmazasa a
hazaiak elbocsajtasahoz is vezet, ahogyan ez példaul a német épitdiparban tortént. Gazdasagi
restrikcié idején alakul ki olyan helyzet, amikor a szerzddtetett kiilfoldi munkaerd
béralaigérési versenyt kezdeményez a hazai munkavallaloval, és ezen a terepen nem kis
eséllyel tud ,feliilkerekedni”. Ezek a helyzetek persze tobbnyire féllegalisan, kényszeralkuk
eredményeként jonnek létre. Hogy meddig folytathato e ,sziirke” tevékenység, az a
bevandorlaspolitika mindségétdl, az érdekelt felek konszenzuskészségétol, az allami kontroll
hatékonysagatol és a kozhangulattol is fiigg.

A fenti problémdk vitatasa sordn nem a bevandorlasrél magarol folyik a szo, hanem
szabalyozasanak a moddjarol és mértékérél. Amennyiben a gazdag ipari orszagok nem
valtoztatjdk meg alapvetden politikai mintaikat, akkor szaporodasi deficittel és tarsadalmaik
eloregedésével kell szamolniuk. Mivel nem mutatkoznak jelek az eddigi szocialpolitika
megvaltoztatasara, az igény a bevandorlasra megmarad. Bevandorldsra kész emberek pedig
csaknem korlatlanul allnak rendelkezésre. A gazdag orszdgok egyeldre abban a helyzetben
vannak, hogy meghatarozhatjdk a bevandorlas modjat és mikéntjét, amely azonban nem
jelenti azt, hogy ez mindig igy is marad.”

A bevandorlok kategoriai

A gazdag orszagok bevandorlast szabalyozo torekvései persze gyakran nem gy
miikddnek a gyakorlatban, ahogyan azokat eltervezték. Elére nem latott hatasok, ellentétes
erok tobbszor utjat alljak a szdndékoknak. Eurdpa szabalyozasi politikdjanak szigorusaga
valahol a vilig mésik két joléti zonaja - Eszak-Amerika és Japan - kozott helyezkedik el. Az
Egyesiilt Allamok, Kanada, Ausztralia ¢és Dél-Afrika hagyomanyosan olyan
bevandorlaspolitikat folytat, amelynek révén erdsiti sajat kapacitdsat. Ezért elsGsorban
gazdasagilag hasznos, jol képzett munkaer6t rekrutdl. A masik oldalon a japanok arra
torekednek, hogy ne engedjenek be senkit, ne valjanak a bevandorlok orszagava, még ha a
japan szarmazasuak szamara a munkajog de facto lehetdvé is teszi a bevandorlast.

Az etnikai rokonok jelvétele. Minden orszagban az etnikailag rokon bevandorlok jelentik
a jogilag ¢és politikailag leginkabb elfogadott csoportot. Ennek hatterében teriileti, torténeti,
nyelvi vagy mas kulturalis kritériumok huzodnak meg. A csoport tagjai, gyakran rokoni
kapcsolataik révén, gyorsan megkapnak minden allampolgéri jogot. Kiilon programok segitik



Regio — Kisebbség, politika, tarsadalom 1996. 7. évf. 4.sz.

beilleszkedésiiket, integraciojuk viszonylag zokkendmentes. Még akkor is igy van ez, ha
éppen tdmogatottsaguk miatt olykor ellenallast valtanak ki a befogadd tarsadalombol: Ilyen
eset az algériai francidk korzikai integracidja altal ébresztett félelem vagy a romadniai
magyarok tomeges magyarorszagi beilleszkedését kiséré aggodalmak.”!

Minden egykori gyarmattartd orszag alkotott olyan jogszabalyokat, amelyekkel nem
csupan a gyarmati igazgatds alkalmazottai és azok hozzatartozéi, hanem mads, etnikailag
rokon csoportok is az anyaorszagba telepiilhettek. Ilyen volt érvényben az algériai francidkra
- akik eredetileg nagyrészt Olaszorszagbol, Spanyolorszagbdl és Maltarol szarmaztak, éppen
ezért kiilondsen vad nacionalistdknak szdmitottak-vagy az idokozben francidva valt algériai-
zsidokra. Ugyanilyen kedvezmények illették meg az egykori gyarmatokon €16 hollandokat és
belgékat. Nagy-Britannia is megkiilonboztetetten nyitott a régi Commonwealth tagjai elétt.”

A Nyugat-Németorszagba torténd német attelepiilések a 40-es évekrdl az 50-esetire, majd
a 60-asokra huzodtak at. Az orszdg ndvekvd gazdagodasaval jaré munkaerd-sziikséglet
sajatos €s folyamatos bevandorlasi mindséget hozott 1étre. A 70-es években Németorszag
gyakorlatilag ,,megvette” az akkori lengyel kormanytél a még teriiletén ¢él6 németeket.
Ugyancsak megvasarolta - a sz0 szoros értelmében - etnikai rokonait Romaniaban.
Kiutazdsonként 100 ezer markat, ezenfelil magas csuszopénzeket fizetett az erdélyi
szaszokért és a banati svabokért. De megvasarolta az egykori NDK-ban bebortonzott
,masként” gondolkoddk szabadsagat is. A repatridlast Izrael allam hazatérési torvénye is
biztositja minden zsidé szdmdara. Az egykori Szovjetunio teriileteirdl és Romaniabol a 70-es
¢s a 80-as évek Ota ezzel a lehetdséggel is sokan élnek.

Az OECD-orszagok jolétének novekedésével egyre ndnek a gazdasagi szintkiilonbségek,
ezért az etnikai rokonoknak elismert csoportok szamara a bevandorlas egyre vonzobb. Latin-
Amerika a 60-as években még kivandorlasi célrégid volt az eurOpaiak szamara, madra-
gazdasagilag szétesett, ¢s minden tovabbi nélkiil a Harmadik Vilaghoz soroljak. Id6kdzben
bekovetkezett a keleti blokk széthulldsa, valamint a volt Szovjetunié békés dezintegracidja is.
Mind a két folyamat egyik oldalrél vandorlasi, illetve vissza vandorldsi folyamatokat
indukalt, masik oldalr6l védekezési mechanizmusok beinduldasdhoz vezetett a potencialis
felvevo anyaorszagok részérdl.

Spanyolorszag és Olaszorszag példaul a visszavandorlas lehetdségét az egykori
kivandorlokra és gyermekeikre sziikitette le. Olaszorszag az utlevelek nehézkes, késleltetett
kiadasaval is igyekszik gatolni a Latin-Amerikabol érkezd olasz repatrialast. Ebbdl a régiobol
nem sok német szarmazasi egyén akar visszatelepiilni az anyaorszagba, inkdbb a volt
Szovjetunié teriiletérél ,hazatérni” kivand szazezrek befogadasa okoz problémat
Németorszag szamara, amely igyekszik adminisztrativ eszkézokkel fékezni a térségbdl
kezdeményezett repatridlasokat.

Az etnikai csoportok tobbsége ugyanis olyan létszamban tdvozna az egykori Szovjetunid
tertiletérdl, amilyenben 6ket anyaorszaguk fogadni hajlandd. J6 példa erre a a Fekete-tenger
menti, pontoszi gorogdk teljes gbézzel folyd repatridldsa vagy a koreai szarmazastiak
hazatelepiilési  torekvése a Szovjetuniobol. Ha Németorszdg nem folyamodik
korlatozasokhoz, a korabban fennall6 szabalyozas alapjan tobb mint hdrommilli6é hazatérével
kell szamolnia. Bar elvileg érvényben maradt a nyitottsdg a keleti németek befogadasat
illetden, a partok 1992. december 6-i megéllapoddsdnak eredményeként a gyakorlati
korlatozas iranyaba tettek lépéseket. Az éves befogadas aranyat 220 ezerrdl 170 ezerre
szoritottdk le. A csokkentés érdekében szdmos mas eszkozt is bevetettek: az atteleptilési
kérelmet az eredeti lakéhelyen kell benyujtani (nem Németorszagban!); bonyolult kérdéiv
révén megnehezitették az eljaradst, s végil: tervszerlien csokkentették a kérddivek
feldolgozasi kapacitasat. Az utdbbi intézkedés azt eredményezte, hogy 700 ezer kérelem var
elbiralasra, vagy inkabb arra, hogy az érintettek idékdzben feladjak attelepiilési terveiket.”
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A volt gyarmati csoportok befogaddsa, illetve kiszoritisa. Az egykori gyarmattartd
orszagok csaknem mindegyike lehetOséget biztositott a korlatozott mértékii bevandorlasra
idokozben formalisan fliggetlenné valt egykori gyarmatair6l. A hajdani gyarmattartok
befolyasuk csokkenésének az ellensulyozasara megkiséreltek 10j kotodéseket 1étrehozni.
Franciaorszag a frankofonia, a francia nyelv terjesztése révén torekszik meg0rizni és - ha
modja nyilik - boviteni kulturalis €és politikai befolyasat a vilagban. A volt gyarmatokrol az
egykori gyarmattartd orszagba torténd bevandorlas Osszetételét két tényezd hatarozza meg:
egyrészt az egykori gyarmati tisztviselok befogadasa, masfeldl a befogadd orszag munkaadoi
szamara fontos munkavallalok integralasa. Az egykori gyarmatokrol betelepiilt csoportok
tarsadalmi beilleszkedése azonban sehol sem valt olyan mértékiivé, mint az etnikai rokonok
esetében, so6t helyenként tarsadalmi megkiilonboztetés, szegregacid meriilt fel veliik
kapcsolatban. A kapcsolatok gyarmati jellege mindig is hajlamot, indittatdst jelent a
kirekesztésre, kiilondsen a rasszizmusra. Koziiliik talan a legtragikusabb azon csoportoknak a
helyzete volt, akik a gyarmati felszabadito harcok idején a megszalld hatalmak oldalan alltak,
¢s ezért a harcok végén megalapozott félelmiikben elmenekiiltek, vagy bevandorlasi
garanciakat kaptak. Ilyenek voltak a molukkerek Hollandidban, a harkik Franciaorszagban
vagy az indiai szdrmazasu brit allampolgarok Kelet-Afrikaban. Néhany évvel befogadasukat
kovetden valamennyien negativ diszkriminacio aldozatai lettek. A befogado6 orszagokban - az
allampolgari egyenjoglsag ellenére - posztkolonidlis rasszizmus jellemzi tarsadalmi
kapcsolataikat. Az egyenjogusitasukat c€lzo6 rendelkezések csak korlatozottan-
érvényesiilnek, s olykor kifejezetten ellentétes hatast valtanak ki a befogadd kozegben:
érveket szolgaltatnak ugyanis az ujra¢ledd rasszizmus szamdra. Nagy-Britannidban a
kisebbségekkel szembeni atrocitdsok magas szdma mutatja az elditéletek és a rasszista
beallitddasok elterjedtségét. (Az 1992-es német erészakoscselekmény-csucsnak évek ota tobb
mint haromszorosat adjak.)

Az egykori gyarmatokrol érkezett bevandorlok elleni erdszakos cselekmények névekvd
szdma 1dOkdézben tartalmatlanna tette az 4allampolgarsdg birtokldsanak a tényét.
Franciaorszagban régdta érvényben van az a torvény, mely szerint az egykori gyarmatok és
Algéria minden lakodja Franciaorszag polgardnak tekintendd, és mint ilyet megilletik az
allampolgari jogok. Mégis e jog igénybevételét az igazsagligyminiszter egyszertien csalasnak
mindsitette. Az allampolgarsag ilyen jellegli birtoklasat kiilonféle viszonylatokban
korlatozzak: példaul nem bocsatanak rendelkezésre megfeleld vizumot. A hollandok erre mas
megoldast valasztottak. Suriname fiiggetlenségének a kikidltdsa napjan megsziintették a
kozos allampolgarsagot, igy nincs sziikség megszoritasokra. Ennek persze az lett a
kovetkezménye, hogy Suriname lakoinak a fele roviddel a fiiggetlenség életbe 1épése eldtt
Hollandidba koltozott. Ez a csoport all itt is allampolgari jogai ellenére a tarsadalmilag
legkevésbé becsiilt pozicidban. (Még akkor is, ha a tobbi orszaghoz viszonyitva kétségteleniil
kevesebb tamadas és atrocitas éri.)**

A munkaerd toborzdsa. Az eurdpai kontinens minden bevandorldorszagaban, kiilondsen
azokban, amelyek nem rendelkeztek folyamatosan gyarmatokkal - ugymint Németorszag,
Ausztria, Svajc és a skandindv allamok -, a 60-as években a bevandorlok tilnyomo része
toborzott munkaerd. Torokok mentek Németorszagba, portugalok Franciaorszdgba. A
nagystilli bevandorlopolitika a hetvenes évek elejéig tartott, amikor Svéjc (1970), Svédorszag
(1972), Németorszag (1973) és Franciaorszag (1974) ledllitotta a munkaerd-toborzast. Az
olajvalsagot kovetd munkanélkiiliség miatt tobbé fel sem meriilt ez az Gtlet.

A munkaerd-rekrutalds kezdeményezdi abbdl indultak ki, hogy a vendégmunkasok
né¢hany év eltelte utdn hazatérnek. Csak a svédek szantdk el magukat bizonyos id6 utan
tervszerii allami szocialisintézkedésekre: a felvettek szamanak korlatozasa, a tarsadalmi
integracié tamogatésa nyelv és tajékozodasi kurzusok révén, harom év elteltével kommunalis
valasztojog biztositasa, s végiil 6t év utan a teljes egyenjogusitas. (Késobb a sajatos kulturalis
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tradiciok bizonyos szinti megdrzését is tdmogattdk.) A svéd bevandorlaspolitikit ma az
egyenlOség, a valasztdsi szabadsag ¢s az egyiittmiikodés megvaldsulasanak tartjak. Mas
orszagokban is biztositottak néhdny szocidlis és gazdasagi jogot az idegen munkaerd
szamara, de ott ez hosszi ideig nem vezetett atgondolt integraciés vagy
bevandorlaspolitikdhoz. Ellentmondéasos viszony alakult ki az integralasi ¢és a
visszaintegralasi szandék kozott.

A 70-es évek elején elrendelt munkaerd-toborzasi stopnak voltak az eredeti célkitlizéssel
(ti. az idegen munkaerd szdmanak csokkentése) ellentétes kovetkezményei is. A nem EK-
orszagbol érkezett munkaerd hazautazasaval egyszer s mindenkorra elvesztette volna esélyét
arra, hogy egy gazdag orszagban éljen. Jol lathatd ez abbol; hogy mig a déli EK-orszagokbdl
szarmazd munkaerd szama jelentdsen csokkent, addig a torokoké és az észak-afrikaiaké
konstans maradt. Tovabb ndvelte a diszkrepanciat, hogy a helyben maradé munkaerot
hamarosan kovette a toborzéasi stopig otthon, a kibocsdjtd orszdgban maradt csalad.
Osszességében ez oda vezetett, hogy a kiilfoldiek szdma a 70-es években viszonylag stabil
maradt. A nem EK-orszdgokbol érkezett csoportoké viszont I[ényegesen megnovekedett.
(Németorszagban elsdsorban a torokoke, Franciaorszagban az észak-afrikaiaké.)

A 70-es, 80-as évek fordulojan vita bontakozott ki az EK-orszagokban a vendégmunkas-
status alapelveirdl. Egyediil Hollandiaban sikeriilt tarsadalmi konszenzussal nyugvopontra
vinni a kérdést. (A harom alapelv: tartozkodési biztonsag, kommunalis valasztojog és az
allampolgarsag meg- szerzésének konnyitése.) A német, a francia és a brit konzervativ
politikai fordulatok és az azokat kisérd idegenellenes 1égkdr megakadalyoztak hasonld
kompromisszumok kotését, a kiilfoldiek statusanak rendezését. Az idegen munkaerd
évtizedes jelenléte azonban Ohatatlanul és akaratlanul a tényleges integracid fel¢ vitte a
vendégmunkas-tarsadalmakat, s az 1épésrdl 1épésre normativ konzekvenciakhoz is vezetett.
kettos allampolgarsagot is.)

1991. januar elseje Ota Németorszagnak is van a kiilfoldiek jogallasat szabalyozd
torvénye, amely szintén megkOnnyiti az allampolgarsag megszerzését. A hidnyzo
végrehajtasi utasitasok miatt azonban egyelére kevés a gyakorlati hatdsa. Ennek az
ambivalens helyzetnek a fennmaradasat szolgalta Németorszagban, hogy a vendégmunkésok
szocialis és gazdasagi helyzete idOkozben messzemenden rendezddott. Mindenekeldtt a
birdsdgok alapjogokra vonatkozod dontéseit kell itt megemliteni. (A csalddegyesités
tekintetében példaul.)

A maastrichti egyezménnyel az Eurdpai K6zosséghez tartozd, foként portugal, spanyol,
olasz és gorog bevandorlok szamdra - akik elsdsorban Franciaorszagba, Németorszagba ¢s a
Benelux-allamokba torekednek- 1) feltételeket Iéptettek életbe. Az EU-polgarjog
messzemend egyenjogusitast jelent, kiilondsen a kommundlis és az eurdpai valasztojog
tekintetében. Még fontosabb az a jogvédelem, amelyet az Europa Birosag valdsit meg. De a
Torokorszag és az EK kozotti tarsuldsi szerzddés is messzemend jog €s statusvédelmet nytjt
a torok allampolgaroknak az EK-ben. Osszességében ezek a 1épések kétségteleniil a
munkavallalok statusanak konszolidalodasa iranyaba mutatnak.”

EU-polgarok. A maastrichti szerz6dés lehetévé tette az Europai Uni6 polgarainak szabad
mozgasat a kozosség teriiletén. Erdekes jelenség, hogy leszamitva az Uni6 két székhelyét,
Belgiumot és Luxemburgot, joval tobb EU-polgar tartozkodik Németorszagban (olaszok,
g0rogok, spanyolok), mint amennyi német talalhatd az EU tobbi orszdgaban. A tendencia az
utobbi idében annyiban modosult, hogy egyre tobb német koltozik példaul Spanyolorszagba,
igy egyfajta kiegyenlitddésnek lehetiink tanti. Hasznos lenne statisztikailag megvizsgalni a
kozosségen beliili turistamozgasokat is.

Menekiiltek. Minden nyugat-eurdpai orszag alairta az 1951-ben életbe lépett Genfi
Konvenciot. A szerzédés megalkotasakor els6sorban azoknak az eurdpai menekiilteknek az
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ellatasara gondoltak, akik a masodik vilaghdborti végén nem kivantak vagy nem tudtak
visszatérni kelet-eurdpai sziil6foldjiikre. A hideghéboru éveiben a rendszer jol funkcionalt.
Magyarok, csehek, szlovakok, lengyelek, de akdr vietnamiak is nagyvonalii tdmogatdkra
leltek mindenekel6tt Svajcban, Németorszdgban, Franciaorszagban ¢és Svédorszagban.
Ezekben az orszagokban belsd tarsadalmi ellendllds a nem antikommunista menekiiltekkel
szemben volt tapasztalhato (a déli féltekérol érkeztek), és/vagy ha nagy csoportokban jottek.
A menekiiltprobléma a 70-es évek végén a belpolitikai csatarozasok egyik kozpont-i
kérdésévé valt. Ebben az iddszakban jott Iétre s valt hasznalatossd a pejorativ
menekiiltfogalom, az ,,Asylanten” kifejezés, amely egyre ujabb csoportokat szoritott
perifériara a befogadd tarsadalmakban, illetve zart ki azokbodl. A latin nyelvii déli EK-
orszagokban az ,,illegélis» bevandorlok robbantanak ki rendre belpolitikai konfliktusokat.

A menekiiltek tarsadalmi elfogadasa tekintetében harom magatartas kiilonboztethetd
meg: a hideghdbort idészakanak az antikommunista menekiiltjeit készségesen fogadtak és
tamogattak; ezzel szemben mas politikai menekiiltek csekély megértésre szamithattak. (A
chilei menekiiltek befogadasa csak olyan nagyon progressziv orszdgban nem okozott
nehézségeket, mint Svédorszag.) Egy masik megkiilonboztetés: a fehéreket készségesebben
fogadjék a felvevd orszagok, mint a ,,mas sziniiecket”. Az ijabb politikai vitdkban ezek az
allaspontok mar kulturalis és nem faji jellegli érvekkel hadakoznak, de a hattérben gyakran
ott kisért a rasszizmus hagyomanya. A harmadik magatartds-meghatarozé kritérium a
menekiiltek szdma. Tomeges bearamlas esetén érzékelhetden csokken az elfogadas mértéke.
Ez érvényes egyébként a szivesen latott csoportokra is, de természetesen sokkal
fokozottabban a kevésbé akceptaltakra.

Nyugat-Europa az utobbi években egyeztetett vizumpolitikdval akadélyozta, hogy a
Harmadik Vilagbol sokan akar csak menekiiltstatus kérelmezéséig eljussanak. Egyre inkabb
védekezd, elharitd magatartast tanusit, és az Gjabb egyezmények mar nem annyira a menedék
biztositasanak szandékat tiikrozik, sokkal inkabb jelentik az allami-politikai eszkozok
koordinalasat a tavoltartds érdekében. Kiilondsen nyilvanvald ez az elsé felvevd orszag
elvében. Azon orszag, amelyik a menekiiltet beengedi, koteles gondoskodni is rola. Ezt az
elvet a schengeni és a dublini egyezményben rogzitették. A nemzetkdzi jogszaballyal az
alaird orszagok szabad utat engedtek a (hatar)ellenérzés szigoritasanak, és ezzel egyre tobb
orszagot szoritottak a kitoloncolas eszkdzének felhaszndldsdra. Az EK kozponti fekvési
orszagai belsd hataraik megnyitasaért cserébe igényt tartottak a kiilsé hatarok erdsebb
kontrolljara.”’

Spanyolorszag Franciaorszag eldtereként miikodik, és kozben mindkét orszag sikeresen
ravette Marokkot, hogy akaddlyozza meg a feléjiik irdnyuld migréaciot. Olaszorszag Svijc,
Franciaorszag ¢s Németorszag véddpajzsanak funkciojat tolti be. Németorszag pedig a tobbi
EK-orszdgot védi keletrdl, és legfrissebb menekiilthatarozataival megkisérli a problémat
keleti és déli szomszédaira atharitani. Mar ma lathatd, hogy Ausztria, a Cseh Koztarsasag és
Lengyelorszdg ennek megfelelden ismét Ujra keleti szomszédaikat befolyasoljak. Nagy-
Britannia 1993 eleje ota alig fogad be menekiilteket, még a boszniai polgarhdborts
tertiletekrdl sem. A gazdag orszdgokban kdzben viladgszerte kollektiv pszichozis alakult ki,
amely csak részben all kapcsolatban a valosaggal. A félelmek €s a védekezé mechanizmusok
a rasszizmus hagyomanyaként gyorsan terjednek, alig van értelmes, pozitiv koordinalo
eszk0z és koncepcid. Az érintett orszagok illetékesei csak megnyugtatni akarjak a joléti
tarsadalmakat. Ily moédon persze nem lehet tényleges befolyést gyakorolni a valds ki- és
bevandorlasi folyamatokra. Tény, hogy a bevandorlok szamat a felvevé orszagok csak
korlatozottan, attételesen tudjdk befolyasolni, mivel az elsédleges okok - mint fentebb
emlitettiik - magukban a kibocsajto régidkban keresendok.

A tomeges migracio kezelésének stratégiaja
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Korunk menekiilt- és migracidos mozgésainak vizsgalatanal a feliileti jelenségek mogott -
mint lathaté - mély torténeti folyamatok huzodnak meg, amelyek nem allithatok le marol
holnapra, legfeljebb csak kozép- €s hosszu tavon lassithatok és befolyasolhatok. Gyors
megoldasok ezért semmi esetre sem varhatok. A sziikséges ellenintézkedéseket két szinten
kell megtenni: a menekiilt- és migraciés mozgasokat el6idézé okok szintjén és a
kovetkezmények szintjén, vagyis magukndl a migransoknal. Nyilvanvaloan aranytalanul
nagyobb a jelentdsége a kivaltd okok csdkkentésének, mint a gazdag orszdgok migracids
politikdja megvaltoztatasanak. Ez ugyanis csak toredékét érinti a migransoknak, és gyakran
nem a leginkabb raszorultakat és a legszegényebbeket.

A tomeges népmozgast eldidézd okok megsziintetése harom nagy feladatot jelent. 1.
Megkell taldlni a regiondlis és a globalis kdrnyezetrombolas megsziintetésének modjat. 2.
Stratégiat kell kidolgozni a ,,Dél” és a ,,Kelet” szegényebb régidiban egy elviselhetobb ¢és
fejlodoképesebb gazdasagi és tarsadalmi rendszer felépitéséhez. Ezekben az orszdgokban
kiilonosen nagy ¢€s stlirgetd feladat a népességnovekedés iitemének hatékony korlatozasa, a
nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatok javitasa és a beruhazasok novelése. 3. Eszkozoket kell
talalni a hatékony regiondlis és nemzetk6zi intézmények ¢és rendszerek létesitéséhez az
emberi és kisebbségi jogok védelmére és az allamok kozotti konfliktusok békés feloldasara.
(E feladatok megoldasa természetesen magaval hozza, tobbek kozott, a szuverenitas és az
onrendelkezés elveinek alapvetd feliilvizsgalatat épplgy, miként a védelmi célokra forditott
nemzetkodzi kiadasok jelentds mértékii csokkentését €s a sziik forrasok atcsoportositisat a
civil szférakba.)

Tekintettel a problémak méretére €s kiterjedésére csak a nemzetkozileg kidolgozott és
elfogadott stratégidknak van esélyiik sikerre, amelyek az egyes éallamok minimalisan
sziikséges intézkedéseit atfogd koncepciova integraljak. Ilyen stratégiak ezért csak az ENSZ
égisze alatt vethetdk fel, dolgozhatok ki és valdsithatok meg, persze a vilagszervezet alapvetd
reformjat kdvetden, amely jelenleg nem csupdn a gazdasag és a kornyezetvédelem teriiletén
mutat jelentds szerkezeti hidnyossagokat, hanem a nemzetkdzi biztonsagi szférdban is.
Reformra szorul a békés és erdszakos konfliktusszabalyozasrol sz6lo VI. és VII. fejezet, de
alapvetd atalakitas sziikséges a XII. és a XIII. fejezet esetében is, amelyek a nemzetkozi
bizalmi rendszerrel foglalkoznak. (A gyarmati felszabadité harcokra kidolgozott koncepciot
Uj tartalommal kell kitdlteni.)

A kovetkezmények szintjén, azaz a mar létezé menekiilt- és migraciés mozgasok, a
vandorlok problémainak az enyhitéséhez sziikséges intézkedések teriiletén két nagy
problémakomplexumra kell koncentralni:

1. A politikai, a szegénységi €s a kornyezeti menekiiltek tulnyomo tobbsége a déli félteke
orszagaibdl szarmazik. Kiilonosen fontos ezért olyan pénziigyi és személyi intézkedéseket
hozni, amelyek erdsithetik az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak szerepét ¢és
tevékenységét. Feltétleniil sziikséges volna az igazsagosabb tehermegosztas szellemében
konnyiteni a menekiilteket eldszor - és legnagyobb szdmban - felvevd orszagokon. Fontos
lenne a sziilofoldjiikre visszatérni kész menekiiltek repatridlasanak és reintegralasanak a
segitése, a visszatérni nem kivanok vagy nem tudok at- és letelepitése az dket fogadni kész
orszagokba és régiokba.

2. A masik problémat az ipari allamok jelentik, amelyek idokdzben ugyancsak névekvd
bevandorlasi nyomas alatt allnak, ezért bevandorlasi és menekiiltjoguk Ujraszabalyozédsara
késziilnek. Itt a nemzetkdzi menekiiltiigyi jogharmonizaci6 létrehozasa a silirgds feladat, a
Genfi Konvencio liberalis értelmezésének a bazisan. Sziikség van tovabba nagyvonalu és
kiszamithato bevandorlasi torvényekre és a vandormunkasok nemzetkdzi jogvédelmére.®®

Ugyanakkor a felelés kormanyzati tényezéknek képessé kell valniuk a korrekt, adekvat
dontéshozatalra, a menedékjogi kérelmek gyors elbirdldsdra. Amennyiben a jelenlegi
gyakorlat érvényben marad, és a tobb szinten jogszertien elutasitott folyamodok 80 szazaléka
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(!) tovabbra is az altala kiszemelt orszagban maradhat, akkor értelmét veszti menekiiltet és
bevandorlét megkiilonboztetni, mert a menekiiltek is bevandorlokka lesznek.

A bevandorlasra nyitott orszag allampolgédra is rossz néven veszi kormanyatol, ha
atengedi a kezdeményezést a menekiiltstatus biztositasdban a migransoknak, és nem maga
dont a kérelmek jogszertiségérdl, illetve megalapozatlansadgarol. Ebben az esetben a befogadd
tarsadalom kozvéleménye - nem minden alap nélkiil - ugy érzi, hogy visszaélnek a
nagylelkliségével. Maga is hajlamos lesz az A&ltalanositasra, a torvényes menekiiltek
védelmének megkérddjelezésére. CsOkken bizalma sajat kormanya irdnt, amiért annak
hatarozatlansaga jabb migracios hajlanddsagot ébreszt. Rdadasul a menedékjogi eljarasokkal
valé visszaélést nem biintetik.”

A sziikséges feladatok altalanos elveiben tobbé-kevésbé egyetértenek az Eurdpai
Ko6zosség tagallamai. Amikor azonban ezeket az elveket be kellene illeszteni gyakorlati
kiilpolitikajuk keretébe, s a konkrét célkitiizéseket egyeztetni kellene) a potencialis
partnerekkel, ha cselekvésiik nem is fullad kudarcba, de nagyon lelassul. Az Europa Tanacs
1992-ben megfogalmazta a bevandorlaspolitika kiilpolitikai aspektusainak alapelveit.
Jellemz6, hogy e kezdeményezés nem az tigynevezett bevandorlasi miniszterektdl indult ki,
hanem az altalanos tanacsbol. A problémakat eddig mindig gy vetették fel, hogy abbdl a
bevandorlasi minisztereket kizartak, annak ellenére, hogy a maastrichti munkaprogramban
meg lettek szolitva. Az edinburghi alapelvek - mint oly sokszor - a minimalis konszenzust
tikkrozik, értelemszertien tal altalanosak ahhoz, hogy barmelyik allamot kellemetlen
helyzetbe hozhassak.

A migracios politika a tagallamok korében és a kiviilrél nehezen befolydsolhato
bizottsagokban egyarant képtelen koherenssé valni. Az eddigi tapasztalatok alapjan csupéan
részpolitika lehet. Igy aligha fog a migracios okokra figyeld gazdasagi egyiittmiikodés, a
fejlesztési segély és a humanitarius segély Osszhangba keriilni egymaéssal. A koherencia
hianya nemcsak szervezeti probléma az EK-ben, hanem a kozos érdekek kérdése is. Ezek a
koz6s érdekek pedig még nincsenek vildgosan és egyértelmiien megfogalmazva.

A masik probléma a hatékonysag problémaja. Itt mindenekel6tt a formalis eszkdzokrol
van sz0, amelyeket a Ko6z06sség és/vagy a tagallamok alkalmazni tudnak vagy akarnak. Amint
konkrétabb kotelezettségvallalasrol esik szd (dublini egyezmény), a nemzeti szintii
ratifikécios folyamat eldtt rogton végelathatatlan nehézségek tornyosulnak. Nagyon nehéz
ezért abban bizni, hogy a migracios politika gyorsan , kozosségivé” valik.*

Ha Eurdpa kezelni kivanja a bevandorlas teriiletén mutatkozé problémékat, akkor hdrom
pontra kell figyelmét Osszpontositania. A kritikus megallapodasok ratifikalasanak késése
minden bizonnyal a nyitottsdg, a nyilvanos vitdk hidnyéval fiigg 6ssze. Tehat sokkal jobban
be kellene a kozvéleményt vonni a bevandorlas és a menedékjog kérdéseinek a megoldasaba
¢s elfogadasaba. A tagallamok hivatalnokai nem teszik széles korti megfontolas targyava a
mindennapi életre mélyrehatd kovetkezményekkel jard intézkedéseiket. Az a zart tipusu
politikacsindlas, amely mind a dublini, mind pedig a kiilsé hatdrokrél sz6ldé egyezmény
1étrejottét jellemezte, jelentdsen csokkenti a kitlizott célok megvalositdsanak esélyeit, de az
europai demokracidknak sem valik a dicsdségére.

A koordinacids problémanal részben mar érintettem a masodik kérdéskort. Nemkivéanatos
kettosségek és atfedések alakultak ki a nemzetkdzi szervezetek és a nemzeti kormanyok
tevékenységében. A legnagyobb eldrelépést az jelentené, ha az EU eljarasai és intézményei
elsddleges eurdpai mintdvd valnanak a bevandorladsi politika kialakitasaban és
alkalmazéasédban. Az allamokat azonban nem mindig lehet ravenni a kozdsségi politikaval
valéo jogharmonizaciora. Sziikséges lenne erdsiteni a bevandorldsi és menekiiltiigyek
biztosanak jogkorét, hogy partnere lehessen az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosanak. De a
szorosan vett EU mellett egyéb intézmények (Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
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Ertekezlet, Europai Emberi Jogi Birosag, OECD) is sokkal tobbet tehetnének dsszehangoltan
a migracios fesziiltségek oldasaért.

S végiil feltétleniil el kell keriilnie az Unidnak, hogy erédként zarja el magéat a migracios
kihivas elol. A délszlav térség menekiiltjeivel szembeni eurdpai reakcio elég aggaszto példa
volt erre. Pedig éppen az ilyen esetek bizonyitjdk, miért léteznek oly régota menedékjogi
alapelvek, és miért kell azokat tovabbra is fenntartani. Az elzarkozassal az Uni6 nehéz
helyzetbe hozza a kibocsaté teriiletekkel kozvetleniil hataros orszagokat, igy Magyarorszagot
is. Ez tulajdonképpen a gyengeségiik kihasznalasa, ¢s nem szolgalja a késébbi gyiimolcs6z6
egylittmiikddést. Mindenesetre mutatkoznak jelek - ha nagyon kezdetiek is - egy
mukodoképes bevandorlasi rendszer kidolgozasara. Remélhetdleg ennek helyességét - vagy
atalakitasanak a sziikségességét - idével pozitivabban igazoljak vissza az érintett befogadd
tarsadalmak kozvéleményei.”'
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FERENC CSERESNYES
Potentialities and Trends of Migration in Europe

Since the beginning of the 1980s we are witnessing the worldwide emergence and rapid
spread of a new problem. It is the phenomenon of mass population movement. The paper
presents an overview of the characteristics of this new wave of international mass migration.
After presenting a typology of migration, it discusses the causes of migration as well as the
immigration policies of countries which have traditionally been receiving migrants or which
have recently began to receive them. The author points out the contradiction between the
theory of immigration policies of rich countries and their practical implementation. As the
movements of today's refugees and migrants are the consequence of far-reaching historical
processes it is very difficult to formulate and operationalize strategies for the handling of
mass migration. The paper concludes with an assessment of possible strategies.



