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Ujabb munkék az olaszor szagi kisebbségi politikar ol

Primo rapporto sullo stato delle minoranze in Italia. Roma 1994. Elenco delle associazioni,
istituzioni culturali, studiosi delle minoranze presenti in Italia. 1996. - Aspetti delle tradizioni
e dei costumi popolari delle minoranze linguistiche in Italia. 1997.*

* Mindharom sokszorositott kiadvany kiadoja az Olasz Beliigyminisztérium Hatar Menti
Z6nak és Etnikai Kisebbségek Kérdéseinek Kozponti Hivatala (Ministro dell'Interno, Ufficio
Centrale delle Zone di Confine e delle Minoranze Etniche), szerkesztdje: Giuseppe Mario
Scalia.

Az elmult években Italidban is jelentdsen megndvekedett az érdeklddés a kisebbségek
irant. Allamigazgatasi szinten harom kormanyszerv foglalkozik kisebbségpolitikaval.

A Belligyminisztérium Hatar Menti Zonék és Etnikai Kisebbségek Kérdéseinek Kozponti
Hivatalan beliil a Nyelvi Kisebbségek és Torténelmi Telepiilések Osztalya kimondottan a
kisebbségi tigyeket intézi, elvi és gyakorlati szinten. Ennek vezetdje Giuseppe Mario Scalia, a
kisebbségi tligyek egyik legismertebb és legtobbet publikalo olasz szakértdje. (Egyébként a
Kozponti Hivatalon beliill még két osztaly van: a Hatar Menti Zondk, valamint a Hatar Menti
Egylittmiikddés Osztalya; ezek tevékenységének szintén vannak kisebbségi vonatkozasai.) A
Minisztertanacs Elndkségén beliil a Regionalis Ugyek Igazgatosaga elsésorban a tartomanyok
kisebbségi politikdjat iranyitja. Tovabba a Kiiliigyminisztérium Politikai Ugyek
Foigazgatosaganak I. és II. Osztalya -egyéb feladatok mellett- a kisebbségi kérdés nemzetkdzi
vetiileteivel is foglalkozik.

A kisebbségi politika gyakorlati, helyszini megvalositasaért tartomanyi szinten a kulturalis
tanacsnokok, a prefektirakon a kabinetfonokok feleldsek. Természetesen ezen a téren jelentds
szerep jut a helyi onkormanyzati szerveknek is.

., Elso jelentés a kisebbségek helyzetérol”™

A kisebbségek irant megndvekedett érdeklddést bizonyitja, hogy az utobbi harom évben
az Olasz Belligyminisztériumnak e kérdéssel foglalkozo féigazgatésaga harom terjedelmes
kiadvanyt jelentetett meg a témaban. Elsésorban az alapvetd informaciokat ismertetd Primo
rapporto sullo stato delle minoranze in Italia (Els6 jelentés a kisebbségek helyzetérdl) cimii
kotetet ismertetjiik, de felhaszndljuk a masik két kotetben taldlt informécidkat és olasz
szakértokkel folytatott beszélgetéseinket is.

A kotet eldszavaban a magyarorszagihoz hasonld kisebbségvédelmi alapelveket
fogalmaztak meg. Hangoztatjdk, hogy ,az etnikai és kulturdlis massdg nem ok a
diszkriminaciéra, hanem hozzajarulas a nemzeti és az eurdpai kozosség kincsestarahoz”,
ennek kovetkeztében ,,a diszkriminacié, valamint a kulturdlis és etnikai homogenizalds az
alkotmany alapelveit sérti meg”.

Az olasz alkotmany értelmében Olaszorszag hlisz tartomanyabol 6t , kiilonleges statussal”
rendelkezik (regione di statuto speciale): Szicilia, Szardinia, Valle d'Aosta, Trentino-Alto
Adige ¢és Friuli-Venezia Giulia. Koziiliik féleg az utobbi kettd olyan, ahol az autondémia
kisebbségi kérdésként jelenik meg

A kotetbdl megtudhatjuk, hogy Olaszorszagban Osszesen 2,9 millié nemzeti kisebbséghez
tartozo allampolgar €1 (az Gsszlakossag mintegy Ot szazaléka). A kiadvany a kovetkezd 12
kisebbséget sorolja fel: albanok, kataldnok, franko-provanszalok, friuldnok, németek (6t
valfajuk van: alto-adigeiek [dél-tiroliak], cimberek, mochenek, walserek, carniciaiak),
gorogok, ladindk, occitanok, szardok, szlovénok és horvatok, valamint ciganyok. A
kisebbségek tobb mint kétharmadat a szardok (1,6 millid) €s a friulanok (félmillid) teszik ki,
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akik sajat tartomanyukban, illetve provincidjukban tobbségi nemzetet képeznek, ugyanugy,
mint a 270 ezer ,német” Dé¢l-Tirolban. A tobbi kisebbség 1étszdma lényegesen kisebb:
haromezer és szazezer kozott mozog. Ezek az adatok hozzavetdlegesek, mert pontos felmérés
még nem késziilt, a népszamlaldsi kérddiveken eddig nem szerepelt a nemzetiségi
hovatartozasra vonatkozo rovat, azaz mindenkit olasznak tekintettek.

A nemzetiségi szervezetek szdma is hozzavetdleges, csak a kimondottan kisebbségi
jellegicket vették szamitasba. Ennek tulajdonithatd, hogy a nemzetiségi hovatartozasukat
jobban 0rz6 szlovénoknak lényegesen tobb szervezetiik van, mint a joval nagyobb létszamu,
de elolaszosodott szardoknak és friuldnoknak.

A kisebbségvédelemmel kapcsolatos olasz torvénykezés az 1947. évi alkotmany 6.
cikkelyébdl indul ki, miszerint ,,A Kdztarsasag megfelelé normativakkal védelmezi a nyelvi
kisebbségeket”. Az alkotmany tehdt csak ,nyelvi kisebbségekrdl” beszél. (Ez bizonyos
mértékben meghatarozza a kérdéssel foglalkozé olasz szakértok hozzaallasat is, akik azonban
mar tobbségiikben a szélesebb értelmezésii ,.etnikai és/vagy nemzetiségi kisebbségek”
meghatdrozast hasznaljak.) A késobbi torvénykezés a kovetkezd kisebbségi csoportokrol
rendelkezik:

Az olasz kisebbségek szama és szervezetei

A kisebbség neve Létszama Szervezeteinek
Ezer 16 szama
Albanok kb. 100 47
Katalanok kb. 20 2
Horvatok kb. 3 2
Franko-provanszalok kb. 90 8
Friuldnok kb. 500 10
Gorogok kb. 20 11
Ladinok kb. 30 41
Occitanok kb. 49 18
Szardok kb. 1600 3
Szlovénok kb. 150. 123
Németek kb. 270. 99
Ebbdl:
Osztrakok (dél-tiroliak) kb. 260 78
Cimberek 8
Mochenek Osszesen: 9
Walserek kb. 9 3
Carniciaiak 1
Ciganyok kb. 110 5
Osszesen: kb. 2942 369

Forras: az Olasz Beliigyminisztérium statisztikaja.

- a hatar mentén, de a hataron tal él6 népkdzosség hagyomanyait 6rz6 kisebbségekrdl

(Valle d'Aosta francia, Trentino-Alto Adige német, FriuliVenezia Giulia szlovén);

- az orszag kiilonboz6 telepiilésein €16 tigynevezett ,torténelmi telepiilések™ lakoi;

- Friuli és Szardinia tartomany egész lakossaga.

Szamukat ¢és sokféleségiiket tekintve az olaszorszagi kisebbségek Eurdpa egyik
legnagyobb ilyen kozosségét alkotjak. Ennek ellenére jelenleg csak néhanyuk életét
szabalyozzak részlegesen specidlis torvények. Az olasz parlament eddig csak harom
kisebbség, a Valle d'Aostdban €16 franko-provanszalok, az Alto-Adigeben €16 dél-tiroliak,
valamint a Trieszt és Gorizia provincidkban €16 szlovénok vonatkozasaban fogadott el
kisebbségvédelmi térvényeket.

Valle d'Aosta és Alto-Adige (Dél-Tirol) autoném statutumai a francia, illetve német
nyelvet a hivatalos allamnyelvvel egyenrangtinak ismerik el; és ennek kovetkeztében e két
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terlileten azokat minden szinten - kivéve a hadsereget- az olaszhoz hasonldan lehet hasznalni.
(A ladindk lakta telepiiléseken hasonld jogokat élvez e kis népkdzosség nyelve.)

Trieszt és Gorizia provinciaban biztositjak a szlovén nyelv hasznalatat a kulturalis életben,
az oktatasban és a kereskedelemben, €s ki akarjak terjeszteni az élet minden teriiletére. A
Htorténelmi telepiilések”, valamint a friulanok €s szardiniaiak nyelvhasznalatat jelenleg nem
orszagos érvényll, hanem tartomdnyi szinti rendelkezések biztositjak Elfogadas elétt all ,,A
nyelvi kisebbségek védelmét illetd normativak™ elnevezésii kerettorvény, amely altalanos
érvénylive teszi a kisebbségi nyelvek védelmét.

Az olaszorszagi ciganysag helyzetérdl

A masodik kotet részletes informacidkat tartalmaz az orszagban €16 12 kisebbségrol.
Természetesen itt nem all médunkban valamennyit részletesen ismertetni, ezért a benniinket
talan legjobban érdekld cigdnysag problémaival foglalkozunk bévebben.

Az olaszorszagi ciganysagra vonatkozé 16 oldal fontosabb informacidi: 1étszamuk nomad
¢letmdodjuk miatt nehezen meghatarozhatd, a becsiilt adat: 110-130 ezer. Két legnagyobb
népcsoportjuk Italidban a kortilbeliil 20 ezres szint €s a 35 ezres roma cigdnykozosség. A 22
legfontosabb roma csoport lakoéteriilete az egész orszag. Jogi védelmiik az altaldnos
alkotmdnyos jogvédelem, de hidnyoznak a kulturdjuk megdvasara vonatkozd konkrét
normativak. A kozigazgatads szempontjabol helyzetiik igen problematikus: jelentés hanyaduk
nincs bejegyezve, ezért nincs személyi igazolvanyuk, tehat nem élvezik az egészségvédelmi
kedvezményeket; nincs kereskeddi engedélyiik, gépkocsivezetdi jogositvanyuk stb. Az
elfogadas eldtt allo kisebbségi kerettdrvény veliik is foglalkozik.

Tobbséglik az indiai roma nyelv valamelyik dialektusat besz¢éli, amelynek kortlbelil 500
alapszava van tovabbi, foként gordg, német, szlav és olasz jovevényszavakkal. E nyelvet
»titkos nyelvként” is hasznaljdk, hogy a kornyezetiik ne értse Oket. Az olaszorszagi
ciganygyerekek iskolavégzését megneheziti nomad életviteliik, a sziildk irdstudatlansaga és
bizalmatlansaga, valamint olasz nyelvtudasuk alacsony szintje. Jelenleg nincs roma nyelvi
iskola Olaszorszagban. Az 1965-66-os iskolaévben néhany specidlis osztalyt hoztak létre
ciganygyerekek szdmara, majd kiilontanarokat kiildtek azokba az osztalyokba, ahol hatnal
tobb ciganygyerek tanult, de ezek a probalkozasok nem vezettek eredményre.

Hitvilagukban, hitéletiikben altalaban megkiilonboztetik a jo €és a rossz istent (Devél és
Beng), hisznek a szellemekben ¢€s a halottakban. Vallasgyakorlasuk kornyezetiikhoz igazodik,
taumaturgikus (csodavaro) és fatalista jellegii.

Kevés vallasi hagyomanyuk koziil a legfontosabbak a halottak tisztelete, a 1¢lekvandorlas,
az allatok, kiilonosen a lovak kultusza. Egyéb jellegzetes tulajdonsagaik: a csaladi kotelék
erdssége, az Oregek tisztelete, a vegyes hdzassdgok elutasitdsa, a cigany férfi tisztelete, a
szabadsagszeretet, a nem ciganyokkal szembeni ellenséges érziilet. F6 irodalmi hagyomanyuk
a mesék (paramitsa), amelyeket igaz torténeteknek tekintenek. Helyi infrastrukturdk és
szocialis szolgaltatdsok nem léteznek. Kozintézményeik nincsenek.

Az olaszorszagi ciganyok 32,9 szazaléka teljesen nomad életmodot folytat (évente 30-50-
szer valtoztatja lakhelyét), 15,7 szdzalékuk félnomad, azaz mozgathat6 lakhelyét altalaban
évente csak egyszer valtoztatja, 51,4 szazalékuknak van &llandé lakhelye. Eszak-
Olaszorszagban a nomad ¢életmod, délen az 4llandd lakhely domindl. Mozgathato
lakhelyeikben altalaban nélkiilozik az alapvetd szolgaltatasokat. Sajat szervezeteik nincsenek,
de miikodnek a kisebbségen kiviil szervezddott, a ciganysag problémai irant érdeklédo
humanitarius szervezetek (ezek koziil 6t6t emlit a jelentés). Politikai mozgalmuk nincs.
Kapcsolataik kiilfoldi allamokkal: nincsenek Egy fontosabb folyoiratuk van.

Integralédasuk a helyi kozosséghez két okbol problematikus: egyrészt sajatos
magatartasuk és kultardjuk, masrészt a helyi olasz lakossag irantuk valo bizalmatlansaga
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miatt, de neheziti a megfeleld torvénykezés hidnya is. Hianyoznak a letelepedésiikre ¢s
elfogadhaté ¢életmddjuk megteremtésére irdnyuld szabalyok- Még az éllandé lakhelyli
ciganyok is a varosok peremén a lakossag bizalmatlansaga kozepette élnek.

Helyzetiiket stlyosbitja az 4alland6 munkahely hianya és csekély hajlandésaguk a
rendszeres munkavégzésre (a leggyakrabban Uzott mesterségek az allatkereskedés, a
fémmiivesség ¢és a mutatvanyossag). Mindennek kovetkeztében f6 megélhetési forrasuk az
asszonyok ¢és a kisgyerekek koldulasa. Kapcsolataik sem mas kisebbségi csoportokkal, sem az
orszdg mas teriiletein él6 azonos etnikumu kisebbségekkel nincsenek. Osszejoveteleket,
néplinnepélyeket. tanadcskozasokat, konferencidkat nem tartanak.

Az ,elsd jelentés” harmadik része javaslatokat tartalmaz az egyes kisebbségek
problémainak megoldasara. Csak a ciganysagra vonatkozo részét ismertetjiik, de azt - miutan
szamunkra is megfontolandé gondolatokat tartalmaz - teljes terjedelemben.

»A f0 kérdés az, hogy az intézmények ¢és az egyének hogyan viszonyuljanak a
ciganyokhoz. A rdjuk vonatkozo intézkedések végsd célja, hogy hosszi folyamat
eredményeként a cigdnyok beilleszkedjenek a nemzeti kdzosségbe.

Ez az elképzelés eddig sem vezetett eredményre, €s a jovOben sincs nagy esély
megvalosulasara, mert olyan csoportra vonatkozik, amelyet a tobbi nyelvi kisebbségto)
teljesen eltérd kultara és magatartas jellemez.

Csak olyan moédszer lehet valoban eredményes a cigdnyokkal kapcsolatban, amely Oket
aktiv szubjektumoknak tekinti, akik féltékenyen Orzik miénktl eltérd kulturalis
hagyomanyaikat és életviteliiket.

Tiszteletben  tartva  gondolatvilagukat, csaladi ¢és  kozOsségi  életviteliiket,
¢letkoriilményeiken csak olyan eszkozokkel és struktarakkal lehet javitani, amelyek nem
jarnak kiilondsebb kotelezettségekkel €s adminisztrativ megszoritdsokkal, mert ez utdobbiakat-
amint eddig is tortént-azonnal elutasitjak.

Hosszu érlelédési folyamatra van sziikség csoportjukon beliil is, hogy kiegyensulyozottan
nézzenek szembe szocializacigjuk és a kozvetlen kornyezettel valo egytittélésiik
problémaival.

A nemzeti és nemzetkdzi jogi kezdeményezések mellett, amelyek valamilyen mddon
kultarajuk védelmére iranyulnak, pozitiv lehet egy »bolygd-falu« 1étesitése, amely tiszteletben
tartja nomad letelepedésiik kozosségi jellegét.

Sziikséges, hogy minden kezdeményezés-iskolai, szakmai, segélyezési-aktiv ¢és felelds
szubjektumokként vonja be a cigdnyokat kultirajuk apolasaba, torténelmiik és hagyomanyaik
tanulmanyozasaba és kézmiives-képességeik kibontakoztatasaba.”

A ciganysagra vonatkozd fejtegetésekbdl kitlinik, hogy a szdméban és aranyaiban
lényegesen  kisebb  italiai  ciganysagletelepitése”, kimiivelése, emberhez  mélto
¢letkoriilményeinek megteremtése itt is ugyanolyan nehézségekkel jar, mint Magyarorszagon.
A j6 szandék itt is megvan, és itt is kevésnek bizonyul. Hangsulyoznunk kell azonban, hogy
sokkal kisebb horderejii kérdésrdl van szo, mint Magyarorszagon.

*A fenti iras 0sszeallitdsdhoz nyujtott segitségért kdszonet illeti Giuseppe Mario Scaliat, aki
nemcsak az altala szerkesztett harom kiadvanyt bocsatotta rendelkezésemre, de szamos hattér-
informécioval is szolgalt. Megemlitendd, hogy a kisebbségi kérdéseknek beleértve a magyar
kisebbségi politikat is - nagy figyelmet szentel a Giuseppe Vedovato szerkesztette Rivista di
Studi Politici Internazionali cime rodmai-firenzei folydirat.
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