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GUDMUNDUR ALFREDSSON*
Kisebbségi jog: nemzetkozi standardok és ellenérzési mechanizmusok

1. Bevezetés

Az ENSZ-kozgylilés otven évvel ezeldtt, 1948-ban fogadta el az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatat, és kimondta, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete nem maradhat
k6zombos a kisebbségek sorsa” irant.'! Azota a kisebbségi jogok rogzitése ha lassan is, de
hatarozottan halad eldre szdmos nemzetkozi €s regionalis szervezet keretein beliil.

A kisebbségek ¢s a kisebbségekhez tartozd személyek egyenld mértékben élvezik és
gyakoroljak valamennyi emberi jogot, és veliik szemben tilos barmifajta diszkriminécio.
Magatol értetddd, hogy a nemzetkdzi emberi jogi szabalyozds ezen alapvetdé normai a
kisebbségekhez tartozd személyek esetében is érvényesek Az ENSZ-kozgylilés fentebbi, a
kisebbségekrdl szold megallapitasat kovetden az emberi jogi dokumentumokba szdmos, a
jogegyenl6ség megvalositasat célzo, kisebbségekre vonatkozo cikkely keriilt be.

Az utébbi években a kisebbségeket érintd kérdések rendszeresen szerepelnek a
nemzetkozi emberi jogi és békeforumok napirendjén. Egyre tobb erdszakos nemzeti, etnikai
¢s vallasi jelenségnek lehetiink tantii, amihez szdmos egyéb potencialis konfliktusforras is
jérul. A kiilonbozd formékban jelentkezd gazdasagi és politikai diszkriminacid - egyéb
méltanytalansdgokkal, valamint az identitdst és a kulturat veszélyeztetd jelenségekkel
parosulva - tovabbra is erdszakos konfliktusok okozo6ja. Modern korunkban esetenként még
népirtasnak is tanti lehetiink. A kisebbségek pedig mind nagyobb igényekkel 1épnek fel azzal
parhuzamosan, ahogy egyre jobban megismerkednek az egyéni és a kollektiv jogokkal,
valamint azokkal a modozatokkal, ahogyan a meglévé problémak a nemzetkdzi €és a
regionalis szervezetek elé vihetdk.

A kisebbségi jogok irant megnyilvanuld uUjabb keleti érdeklédés elsGsorban
biztonsagpolitikai indittatdsu, mivel a belsd konfliktusok a multban gyakran csaptak 4t az
egyes orszagok hatdrain. A konfliktusmegeldzés egyik formdja az emberi jogok tiszteletben
tartdsa, ami joval kevesebb er6forrast emészt fel, mint a mar kialakult erészakos konfliktusok
kezelése. Ez a megkdzelitési mod magaba foglalja mind a csoportok, mind az individualis
csoporttagok jogainak tiszteletben tartasat. A demokricia kedvez az emberi jogok
érvényesiilésének, de a kisebbségi jogokat alkotmanyos ¢és torvényekben rogzitett
garancidkkal kell koriilbastyazni, amelyek az érintettek szdmara hozzaférhetd, a nemzetkozi
standardoknak megfelelé jogorvoslati lehetdségeket nyujtanak, biztositva a nemzetkozi
forumokhoz vald fordulas lehetdségét, mivel a tobbségi uralom nem feltétleniil kedvez annak
a lehetdségnek, hogy a kisebbségi csoportok igényei és torekvései megértésre talaljanak és
érvényesiiljenek.

Ezt az 0j megkozelitésmodot jol foglalta Ossze az ENSZ fétitkaranak An Agenda for
Peace cimmel néhany évvel ezel6tt napvilagot latott jelentése. Az etnikai konfliktusokra
vonatkozoan a jelentés megallapitja: ,,Az ilyen problémak megoldasanak egyik feltétele az
emberi jogok iranti elkotelezettség, kiilonds tekintettel a kisebbségek- legyenek azok
etnikaiak, wvallasiak, szocidlisak vagy nyelviek - jogaira. [...] Az emberi jogok
érvényesitésének terén kifejtett egyre hatékonyabb ENSZ-tevékenység pozitiv hatassal van
mind a kisebbségek helyzetére, mind az egyes allamok stabilitasara.”

A nemzetkozi és regionalis kisebbségvédelmi standardok és a megfeleld ellendrzési
mechanizmusok még korantsem nevezhetok tokéletesnek, ha az egyenlé jogok és a
diszkriminacio tilalmanak alapvetd szabélyait kérjiik rajtuk szamon. Az érintettek ennek
egyre inkabb tudatara ébrednek, és ezen a téren fontos Uj kezdeményezéseknek lehetiink
tanai. Uj nemzetkozi és regionalis szervezetek lattak munkahoz, 0j jogi eszkozok és eljarasok
jelennek meg, jelentds esetjogi anyaggal kiegésziilve.
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Ezen 1) fejlemények koziil igencsak tanulmanyozasra érdemesek az egyezmények
végrehajtasat ellendrzo testiiletek altal hozott kvazi-birdsagi hatarozatok, valamint azok az
eréfeszitések, amelyek az egyes kormanyokat és kisebbségi csoportokat igyekeznek a
dialogusba bevonni. Az ENSZ Emberi Jogok Bizottsdga (UN Human Rights Committee) a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya alapjan nagy jelentdségii esetjogot
alakitott ki, els0sorban a 27. cikkelyre torténd hivatkozassal. Az Eurdpai Biztonsagi és
Egylittmiikddési Szervezet (EBESZ) 1992-ben létrehozta a Nemzeti Kisebbségek
Fobiztosanak tisztségét. Az ENSZ 1995-ben életre hivta a Kisebbségi Munkacsoportot
(Working Group on Minorities), azzal a felhatalmazéssal, hogy vizsgélja feliil és egyuttal
segitse eld az egyes allamok megfelelését az 1992-ben az ENSZ-kozgytlés altal elfogadott a
Nemzeti vagy Etnikai, Vallasi vagy Nyelvi Kisebbségekhez Tartozd Személyek Jogairol
Sz616 Nyilatkozat standardjainak.

Ezekre az 1) fejleményekre az esetjog ¢s a dialogusépités teriiletén az aldbbiakban még
részletesebben is kitériink Jelen irasunkban eldszor a kedvezményezettek korét igyeksziink
meghatdrozni, majd a nemzetkozi emberi jogi szabalyozas alapelveinek lefektetésére tesziink
kisérletet az Osszes emberi jog egyenrangu gyakorlasanak, a diszkrimindcid tilalmanak,
valamint a jogok tényleges egyenrangu élvezetéhez sziikséges kiilonleges jogok és eljarasok
szempontjabol. Ezutan attekintjiilk a nemzetkozi és a regionalis szervezetek altal ellendrzési
célbol felallitott intézményeket és alkalmazott eljarasokat, amelyek feladata annak
biztositasa, hogy az egyes allamok valoban betartsdk a lefektetett normakat. Végezetiil az
egyéni ¢és a kollektiv jogok kozotti kiilonbségre hivjuk fel a figyelmet, és a cikket néhany
zar6 megjegyzéssel fejezziik be.

2. A kedvezményezettek korének meghatarozasa

A, kisebbség” terminusnak nincs Aaltaldnosan elfogadott definicigja. Pedig
meghatarozasdra régbdta torekszenek, mivel a nemzetkdzi standardok felallitdsa és
alkalmazasa ezt sziikségessé teszi.* Mindenesetre nem haszontalan tudni, hogy a standardok
érvénye milyen korre terjed ki, meg az is igaz persze, hogy a jogaszok a definiciokbol élnek.
Mindazonaltal az esetek nagy részében nyilvanvald, hogy mely csoportokat tarthatunk
kisebbségnek Az EBESZ-f0biztostol szarmazik az a mondas: amikor szembetaldlkozik egy
kisebbséggel, mindig tudja, hogy kisebbséggel van dolga. Mi is ezt az allaspontot valljuk.

A definiciojavaslatok nagy része kozos elemekbdl épitkezik. Ha ezeket kiegészitjiik a
nemzeti és a nemzetkozi tapasztalatokkal, a megfelelé definici6 minden sziikséges eleme
rendelkezésiinkre 4ll. Ezek a kovetkezdk: az objektiv jellemzdok, az onmeghatarozas, a
sziikséges szambeli nagysag, valamint a szoban forgo6 teriileten valdé honossag.

Az objektiv jellemzdk egy adott csoport tagjainak kdzos hovatartozasara, 0sszetartozasara
vonatkoznak a nemzeti vagy etnikai eredetet, kultarat, nyelvet és/vagy vallast illetden. Ez a
kovetelmény szamos dokumentumban megjelenik, még az 1992-es Nemzeti vagy Etnikai,
Vallasi vagy Nyelvi Kisebbségekhez Tartozd Személyek Jogairdl Szold Nyilatkozat cimében
is. Az europai dokumentumokban a ,jnemzeti kisebbségek” terminus hasznédlata nem
valtoztatja meg ¢és nem is korldtozza ezt az elemet; ezt a terminust kiilonbozéképpen
interpretaljak, de végiil is ugyanazokra a csoportokra kell vonatkoznia, és valoban azokra is
vonatkozik, mint a nemzetkozi standardok altal lefedett kor.

A definici6 szubjektiv, személyes eleme szintén nélkiilozhetetlen tényezd, ahogy ezt
szamos dokumentum elismeri, és ezt ajanljak az ENSZ kiilonleges megbizottjai (Special
Rapporteur) is.” Ez a szubjektiv elem minden bizonnyal két rétegbél all: egyfeldl az egyén
maga donti el, hogy egy adott kisebbséghez tartozik-e vagy sem, masfeldl az illetd kisebbségi
csoportnak is meg kell hoznia a maga dontését, de természetesen nem 6nkényes modon.
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Magabdl a terminusbol kdvetkezik - és talan felesleges is a definicio elemének tekinteni -,
hogy a kisebbség szdmszeriileg az adott allam lakossaganak kevesebb mint a felét alkotja.
Ebbdl kovetkezik a szamszerli nagysagra vald utalds a definicidban. Egy szamszeri
kisebbség nem teheti kisebbséggé, és nem kezelheti kisebbségként az aktualis tobbséget,
ellentétben azzal, ami a dél-afrikai apartheid rendszer koriilményei kozott tortént. Az viszont
lehetséges, hogy egy orszag lakossagat kizardlag kisebbségek alkotjak, amennyiben egyetlen
csoport sem 1épi tul az 50 szazalékos aranyt; a kisebbségnek kijaré védelem ebben az esetben
mindegyik csoportot megilleti.

A definici6 minden bizonnyal legproblematikusabb eleme a kisebbségi csoport
honossaganak kérdése a szoban forgd teriileten. A menekiiltek, a vendégmunkdasok,
bevandorlok és mas idegenek emberi jogai masokkal egyenld mértékben és minden
diszkriminaciétdl mentesen védelmet élveznek (bizonyos politikai jogokat kivéve). Ennek
megfelelden tobb kiillonbozé dokumentumot fogadtak el az ilyen személyek jogainak
védelmére,’ akik ennek ellenére a kisebbségi statust nem automatikusan nyerik el.”
Ugyanakkor egy adott id6ponttol kezdve az tijjonnan érkezettek kisebbségnek szdmitanak. A
kisebbségi csoporttd valas idopontjara vonatkozoan gyakorlati szabalyként elfogadhatjuk,
hogy ez akkor kovetkezik be, amikor a szdban forgd egyének mar nagyobb mértékben
azonosulnak az uj teriilettel vagy orszaggal, ahol élnek, mint szarmazasi teriiletiikkel vagy
orszagukkal. Mas szoval itt tobbé-kevésbé arrdl az egygeneracionyi iddtartamrol van szo,
amely alatt az ) hazaban sziiletett (1j nemzedék atmegy az iskolarendszeren.

Az allamoknak nem lehet beleszolasuk az egyes csoportok elismerésébe.® Az a tény, hogy
egy adott kormény elismeri-e valamely csoport kisebbségi statusat vagy sem, semmilyen
jelentdséggel nem bir, amennyiben az adott orszag szoban forgd csoportja megfelel a
definicidéban foglalt kritériumoknak; s6t, az elismerés megtagadasanak azonnal gyanut kell
¢bresztenie. Az allampolgarsdg megtagadasa a kisebbségi csoportok tagjaitdol nem menti fel
az allamokat kotelezettségeik teljesitése alol. Az, hogy egyes csoportokat mas néven
neveznek- példaul egyiitt ¢él6 nemzeteknek vagy nemzetiségeknek -, éppigy nem alkalmas
arra, hogy megfosszak Oket a kisebbségi statusukbol fakado jogi védelemtdl. A felmeriild
vitds, nem egyértelmii esetek eldontését rabizhatjuk az egyes orszagokra, akéarcsak az emberi
jogok érvényesitését altalaban, természetesen a nemzetkdzi szervezetek feliigyelete mellett és
a jelenleg érvényes normaknak és eljarasoknak megfelelden.

Definiciés szempontbdl mindenképpen kiilonbséget kell tenniink a ,kisebbségek™ és a
,hépek kozott. Hasonldan a ,kisebbség” terminushoz, a ,nép” kifejezés sem alapul
altalanosan elfogadott meghatarozason — noha bevett kifejezés az emberi jogi
dokumentumokban és hatarozatokban, elsdsorban az Onrendelkezést, a természeti
er6forrasokat és a fejlodést érintd kérdésekben. A gyakorlatban a ,,nép” terminus hasznalata
terlileti vagy adminisztrativ egységekben, valamifajta elismert hatdrok kozott €16 népesség
megjelolésére korlatozodik, az esetek tobbségében tekintet nélkiil a szoban forgd népesség
etnikai Osszetételére vagy kulturalis jellemzdire. A kisebbségek ellenben altaldban nem
tarthatnak igényt az 6nrendelkezés jogara (legalabbis nem kiils6 értelemben, lasd lentebb az
autondmiardl szolo okfejtésiinket).

A két kifejezés, a ,kisebbség” ¢és a ,nép jelentéstartomanya kozott a gyakorlatban
gyakran atfedés van, amennyiben a kisebbségi csoport is a ,,népnek jard koveteléseket és
igényeket fogalmaz meg. Azok a csoportok, amelyeket kisebbségként nem kezeltek
megfelelden, vagy kovetkezetesen megtagadtak tdliik a képviselet jogat, minden bizonnyal
igényt fognak tartani a ,,nép” statusra. Ugyanakkor a kisebbségi jogok egész koncepcidja,
abban a formdjaban, amelyben az egyes kormanyok szabalyoztdk, ¢és igyekeznek érvényre
juttatni, az allami szuverenitds ¢€s teriileti integritds fenntartasat célozza. A diszkriminacid
tilalma, illetve a kiilon jogok, amelyek biztositjdk az adott dllam valamennyi lakosdnak
jogegyenlOségét, éppen a belso fesziiltség csokkentését célozzak az élet mindségének javitasa
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révén; ezzel hozzéjarulnak az allamok tertileti integritdsanak fenntartasahoz, és segitik a béke
megorzesét.

3. Jogegyenloség és a diszkriminacio tilalma

Az 0Osszes emberi jog egyenld mértekli €lvezete és gyakorlasa, valamint mindenfajta
diszkriminécio tilalma ezen a téren olyan kivanalmak, amelyek a nemzetkdzi emberi jogi
szabalyozas altalanosan elfogadott és egyetemes érvényli normait képezik. Rogzitve vannak
az ENSZ Alapokmanyaban (1. és 55. cikkely), az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban
(1. és 2. cikkely), valamint nagyszamu egyéb egyezményben ¢&s nyilatkozatban. E
dokumentumok rendelkezései alapjan nyilvanvald, hogy az 0Osszes emberi jog egyenld
mértékli gyakorlasat és a diszkriminacié tilalmat eldird szabalyok alapvetd jelentdségiliek
mind a nemzetk6zi, mind a regiondlis szintli emberi jogi szabalyozasban.

Ezen dokumentumok egy része altaldnos jellegli, mig egy masik része specialis
diszkriminativ helyzetek orvosldsat célozza, mint amilyen példaul a faji megkiilonboztetés
vagy a munkavallalds €s az oktatas terén jelentkez6 diszkriminacio. Egy sor specidlis jellegli
dokumentum egyértelmi relevancidval bir a kisebbségi jogok teriiletén is. Ide tartozik a Faji
Megkiilonboztetés Valamennyi Formdjanak Kikiiszobolésérdl Szolé Egyezmény (lasd az 1.
cikkely 1. paragrafusat a ,,faji” kifejezés jelentésérol), a Vallasi Alapon Torténd Intolerancia
¢s Diszkriminaci6 Valamennyi Forméjanak Kikiiszobolésérdl Szolo Nyilatkozat, az
Egyezmény a Gyermek Jogairdl, az Egyesiilt Nemzetek Egyezménye a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet Egyezményének a Foglalkoztatdsra vonatkozo Megkiilonboztetés
Tilalmarél (a 111. szama ILO Egyezmény), az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi,
Tudomanyos ¢s Kulturalis Szervezetének 1960. évi Egyezménye az Oktatasban Alkalmazott
Megkiilonboztetés Elleni Kiizdelemrdl (2. és S. cikkely), valamint szdmos egyéb regionalis
dokumentum.

Az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaga 1989-ben a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyéhoz fiizott 18. szami Altaldnos Magyardzatiban (General Comment) a
diszkriminécid tilalmara vonatkozéan megéllapitotta: ,,a diszkriminacié Egyezségokmanyban
hasznalt fogalma magaba foglalja a faj, boérszin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb
helyzet alapjan torténd megkiilonboztetést, kizarast, korlatozast vagy elényben részesitést,
mely célja vagy kovetkezménye szerint megakadilyozza, hogy minden személy
egyenranguan ¢lvezze és gyakorolja az 0sszes jogokat és szabadsagjogokat.”

A Bizottsag kimondta tovdbbd, hogy az egyenldség nem minden esetben jelent
szlikségszerlien azonos banasmodot, valamint nem minden megkiilonboztetett banasmod
értelmezendd diszkrimindcioként, amennyiben olyan cél - az egyenld jogok- elérése
érdekében torténik, amely az Egyezségokmany értelmében jogos, illetve amennyiben a
megkiilonboztetés kritériumai ésszeriiek és objektivek.

Az inditékok, amelyek alapjan a kiilonféle emberi jogi dokumentumok tilalmazzak a
diszkriminéciot, kiillonbozéek lehetnek, de a fajra, kulturara, borszinre, nyelvre, vallasra,
valamint a nemzeti és a tarsadalmi szarmazasra torténd ismételt hivatkozasok nyilvanvaléan
magukba foglaljdk mindazokat a hagyomanyos helyzeteket, amelyekben a kisebbségek
magukat talalhatjak. A diszkriminaciot tilalmazé kikotések, valamint a jogok egyenrangu
¢lvezetének és gyakorlasanak elve, amelyen ezek a kikotések nyugszanak, kiterjednek az
Osszes emberi jogra, vagyis a polgari, kulturalis, gazdasagi, politikai és szocialis jogokra - ide
értve nyilvanyal6an az oktatds, a nyelvhaszndlat, a demokracia és az igazsadgszolgéltatas
teriiletét is.

A jogok egyenrangu gyakorlasit és élvezetét biztositd tovabbi védelmi eszkozok,
amelyek a kisebbségek minden tagjara kiterjednek: a torvény elotti egyenldség és a torvény
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altal nyujtott egyenld védelem (ami egyformén kiterjed a polgari és a politikai jogokra,
valamint a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokra is), a birdsagok el6tti egyenldség, a
kozhivatalokhoz vald egyenld hozzaférés, a diszkriminacid szitdsanak tilalma, valamint
nyelvhasznalati garanciak a biintetd igazsagszolgaltatdsban. Ami az egyenld valasztdjogot €s
a valaszthatosagot illeti, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 21. cikkelyébdl és a
Polgari ¢és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 25. cikkelyébdl az kovetkezik,
hogy az egyenld jogok gyakorlasa ezen a téren csupan az allampolgéarokra korlatozodik.
gondolatunkra, mely szerint az allampolgarsagi status megtagaddsa nem hasznalhato fel arra,
hogy az érintett személyeket megfosszak a kisebbségi jog nyujtotta védelemtdl, amennyiben
objektiven megfelelnek a négy definicios elemnek.

Nem lehet kétséges, hogy a nemzetkozi jog alapjan a jogok egyenld gyakorlasat és a
diszkriminacio tilalmat eléir6 szabalyok érvénye minden allamra kiterjed, tekintettel az
ENSZ Alapokmanyédnak ¢és az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak kikotéseire, a
nemzetk6zi szokéasjogra és a szamos ismert példara az egyes allamok régoéta fennallo,
altalanos ¢és konzisztens, jogi normakba Ontott gyakorlatabol. Az egyes allamoknak
biztositaniuk kell az dsszes emberi jog egyenrangu élvezetét és gyakorlasat a hataraikon beliil
¢l0 Osszes kisebbség €s az ezen kisebbségekhez tartozd személyek szamara, valamint
tilalmazniuk kell ¢s fel kell szdmolniuk a veliik szemben alkalmazott diszkriminaciot.

4. Kiilonleges jogok és kiilonleges eljarasok

A kiilonleges jogok ¢és a kiilonleges eljardsok célja a kisebbségek és a kisebbséghez
tartozok, valamint a tobbségi lakossag tényleges jogegyenldségének biztositdsa egy adott
allamban. Figyelembe véve a kisebbségekkel szembeni diszkriminacid tipikusan tjra és jra
1smétlédd eseteit, a jogok egyenld gyakorlasat ¢s a diszkrimindcio tilalmat kimondo
nemzetkdzi emberi jogi egyezmények gyakran tartalmaznak olyan kiegészitd cikkelyeket,
amelyeket az ENSZ-dokumentumok altaldban kiilonleges jogoknak ¢és kiilonleges
eljarasoknak (special measures) neveznek; hasznalatban vannak a kiilonleges intézkedések, a
kedvezményes banasmod és a pozitiv diszkriminacio kifejezések is.

A kiilonleges jogok ¢és kiilonleges eljarasok bevezetésével az emberi jogi dokumentumok
elismerik, hogy a jogok egyenld gyakorlasanak és a diszkriminacié tilalmanak torvényi
kimonddsa 6nmagdban nem elégséges: a jogok egyenld gyakorlasat ténylegesen is meg kell
valositani. Kiilonleges jogokrol és kiilonleges eljarasokrél kell gondoskodni, hogy
ténylegesen is biztositani lehessen a jogegyenldséget, valamint hogy a kisebbségi csoportokat
¢s a kisebbségi csoportokhoz tartozokat a tobbségi lakossdggal egyenrangi helyzetbe
lehessen hozni.

A kiilonleges jogok és a kiilonleges eljarasok nem jelentenek privilégiumokat. Hasonloan
a diszkriminaci6 tilalmahoz, a jogegyenldség elvén alapulnak Egy kisebbségi csoport ¢és a
kisebbségi csoporthoz tartozok, illetve a tobbségi lakossag tényleges egyenldsége mindaddig
nem biztosithatd, amig a koriilmények egyenldsége nem biztositott. S6t, a kisebbségi csoport
hatranyos helyzete még ezutan is fennmaradhat, tekintettel a tobbségi népesség tulsulyara az
adott orszag életében.

Mindazok a kiilonleges jogok és kilonleges eljarasok, amelyek lehetévé teszik a
kisebbségek szamdra, hogy haszndljdk anyanyelviiket, sajat iskoldkat miikodtessenek,
szolgaltatasokat nyujtsanak onmaguk szdmara, valamint részt vegyenek az allam politikai és
gazdasagi ligyeiben, azoknak a koriilményeknek a kozelitését célozzak, amelyek a tobbségi
népesség szamara magatol értetdéddek. Az allamnak nem csupan tlirnie, hanem anyagilag és
egy¢éb mddon is tdmogatnia kell az ilyen jellegli torekvéseket, méghozza egyenld és aranyos
moddon a tobbségi népesség szamdara nyujtott szolgaltatdsokhoz képest. Mindez attdl fiigg,
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hogy vajon a jogok egyenld gyakorlasa és élvezete valoban megvaldsult-e a lehetséges
legnagyobb mértékben.

Szamos nemzetkdzi dokumentum rendelkezik kiilonleges jogokrol és kiilonleges
eljarasokrol, amelyek célja a kisebbségek jogegyenléségének biztositasa. Ezek koziil
kiemelendd a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokméanya,'’ a Faji
Megkiilonboztetés Valamennyi Formdjanak Kikiiszobolésérol Szold Egyezmény, az
Egyezmény a Gyermek Jogairdl, az Egyezmény az Oktatasban Alkalmazott
Megkiilonboztetés Elleni Kiizdelemrdl, az Egyezmény a Népirtas Biintettének Megel6zésérol
¢s Megbiintetésérdl, a Nemzeti vagy Etnikai, Vallasi vagy Nyelvi Kisebbségekhez Tartozé
Személyek Jogairdl Szo6l6 Nyilatkozat, valamint szamos regiondlis jogi dokumentum. A
kisebbségek jogainak érvényesiilését célzo kiilonleges jogok és eljarasok elsdsorban az
oktatas, a kultura, a nyelvhasznalat és a vallas teriiletét érintik; ezek azok a teriiletek, amelyek
kiilonosen fontosak a kisebbségi csoportok identitasanak és létének megdrzésében.
Mindemellett a kiilonleges jogok érvénye nyilvanvaldan kiterjed a politikai, a gazdasagi és a
szocialis szférara is.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyéanak 27. cikkelye elsésorban a
kisebbségekre vonatkozd kitételeirdl ismert. Ez a cikkely a kisebbségi identitas ¢€s
tevékenység védelme érdekében kulturdlis, vallasi €s nyelvi teriileten Gjra megerdsiti ¢és
kibdviti a jogok egyenrangu élvezetének és gyakorlasanak a két egyezségokmany egyéb
cikkelyeiben felsorolt eseteit a jogegyenldség tényleges megvalositasanak céljabol.
Idetartozik a kisebbségekhez tartozé személyek azon joga, hogy sajat kultarajuk legyen, sajat
vallasukat wvalljadk ¢és hitiiket gyakoroljak. Annak ellenére, hogy a 27. cikkely ,,a
kisebbségekhez tartozd személyekrdl” beszél, tulmutat a sziik értelemben vett egyéni
jogokon, ¢€s elismeri a kollektiv elem létjogosultsagat, amikor a ,,csoportjuk mas tagjaival
egyiittesen” kifejezést hasznalja.

A Polgari ¢és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya ¢€s a hozzéa kapcsolodo elsd
Fakultativ JegyzOkonyv kiilonos jelentdségii, mivel az Emberi Jogok Bizottsaga igen jelentds
mértékben jarult hozza a kisebbségi jogok tovabbfejlesztéséhez és érvényre juttatisihoz. Igy
az Emberi Jogok Bizottsaganak allaspontja szerint a hagyomanyos gazdasagi tevékenységi
formak ¢és a foldbirtoklashoz kapcsolddd jogok, amennyiben alapvetd jelentdséglick valamely
kisebbségi kozosség kulturalis élete szempontjdbdl, szintén a 27. cikkely hatdlya ala
tartoznak.'' A kisebbségi jogok érvényesiilését segiti elé az Emberi Jogok Bizottsaga két
fentebb idézett Altalanos Magyarazata a diszkriminacié tilalmarél és a Politikai és Polgari
Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak 27. cikkelyérol.

Az Oktatasban Alkalmazott Megkiilonboztetés Elleni Kiizdelemrdl szo6l6 Nemzetkozi
Egyezmény 2b cikkelye kimondja, hogy ,,vallasi vagy nyelvi okokbol kiilon rendszerek vagy
intézetek létesitése vagy fenntartdsa' nem jelent diszkriminacidt. Ezen alldspont logikus
kovetkezménye az Sc cikkely: ,.el kell ismerni a nemzeti kisebbségek tagjainak jogat sajat
oktatdsi tevékenység folytatasara, beleértve iskolak fenntartdsat is; valamint - az illetd allam
oktatasi politikajatol fiiggden - sajat nyelviik hasznalatat vagy oktatasat.”

A kisebbségi oktatasra vonatkozdan a kiilonleges jogok és eljardsok alkalmazasa széles
korben elfogadott, de az esetek zomében a tobbségi nyelv megtanulasara, a tobbségi kultira
elsajatitasara és az oktatds mindségére utaldo megszorito kitételek kisérik.

A Faji Megkiilonboztetés Valamennyi Formajanak Kikiiszobdlésérdl Szold Egyezmény
2.2 cikkelyében eldirja, hogy ,,a részes allamok, ha a koriilmények indokoljak, a tarsadalmi,
gazdasagi, kulturdlis és egyéb teriileteken a hozzajuk tartozod egyes faji csoportok, illetve
egyének megfeleld fejlodésének ¢és védelmének biztositdsdra kiilonleges ¢és konkrét
intézkedéseket hoznak abbdol a célbol, hogy szamukra az emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok teljes ¢és egyenld élvezetét biztositsdk™. Ez az egyezmény az 1.4 cikkelyben
kimondja tovabba, hogy az ilyen intézkedések nem tekinthetdk faji megkiilonboztetésnek.
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A nemzetkdzi egyezmények és egyéb dokumentumok - a mar emlitett kiilonleges
kisebbségi jogok mellett - tartalmazzak a fizikai fennmaradashoz valo jogot, a kisebbségi
identitas ¢és jellegzetességek megdrzéséhez vald jogot, a kisebbségi kulturadlis 6rokség és
tevékenységek védelméhez ¢és fejlesztéséhez valdo jogot, a kisebbségi anyanyelv
hasznalatahoz vald jogot a magénszféraban és az iizleti életben, illetve meghatarozott
hivatalos célokra, az allam teriiletén és az orszaghataron tul €16 hozzatartozokkal, rokonokkal
¢s baratokkal val6 kommunikécidhoz és kapcsolattartashoz valo jogot.

Altalaban véve megallapithatjuk, hogy a kisebbségi csoportok és tagjaik jogvédelmét
szolgald egyenlétlen és kiilonleges jogok és eljarasok nem tarthatok fenn azutan, hogy az
azokat ¢letre hivo célok megvalosultak, vagyis a kisebbségek diszkriminaciojat jelentd
kortilményeket felszamoltdk Ugyanakkor bizonyos meghatarozott specialis intézkedéseknek,
mint amilyen példdul az oktatasi intézmények fenntartasa, az allami tigyekben val6 politikai
részvétel, az autonomia ¢és a foldhoz vald jog, tartésabb vagy dallando jelleggel kell
rendelkezniiik.

A regionalis szervezetek szintén foglalkoznak a kisebbségi jogok védelmével. Szdmos
regionalis dokumentum tartalmaz a jogok egyenld gyakorlasat ¢és a diszkrimindcid tilalmat
rogzitd kikotéseket. Ezenfeliil az olyan regionalis szervezetek is, mint az EBESZZ ¢és az
Eur6opa Tanéacs, fogadtak el kiilonleges jogokat ¢&s intézkedéseket tartalmazo
dokumentumokat a kisebbségek jogegyenldségének tényleges megvaldsitasa céljabol.
Idetartozik az EBESZ keretében elfogadott nagyszamu jelentés és dokumentum, valamint a
Regiondlis és Kisebbségi Nyelvek Europai Chartdja és a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol
Sz6l6 Europai Keretegyezmény, amelyeket az Eurdpa Tanacs 1992-ben, illetve 1994-ben
fogadott el.

Ez a két Eur6pa Tanacs-dokumentum némi csalodast kelt. Joggal varhattunk volna tobbet
attol a szervezettdl, amely kordbban olyan nagy hangsulyt fektetett a joguralom
érvényesitésére, valamint a megfeleld ellendrzési intézmények ¢és mechanizmusok
felallitdsara, ami nagy hatasu és irdnyadé jogi gyakorlat kialakulasat segitette eld. Ehelyett e
két dokumentumban a kiinduldpontot az allami kezdeményezés jelenti a kisebbségekhez
tartozd személyek jogai helyett - a kisebbségek kollektiv jogairdl nem is szolva -, ellentétben
a nemzetkdzi dokumentumokkal, ahol mas megkozelitésmoddal taldlkozhatunk.'? Mi tobb, e
dokumentumok még részben azt a lehetdséget is magukba foglaljak, hogy az egyes allamok
valogathassanak az altaluk elismerendd jogok és védelemben részesitendd teriiletek kozott.
Az egyezmények a végrehajtast gyenge jogositvanyokkal felruhazott intézményekre bizzak,
amelyek tevékenységiik soran kénytelenek az egyes allamok altal szolgaltatott informaciokra
tdmaszkodni és az egyes allamok 4ltal benyujtott jelentések vizsgdlataval foglalkozni,
ahelyett, hogy a panaszok benyujtasanak forumai lennének, vagy valamilyen egyéb modon
tennék lehetdve a kisebbségi csoportok szamara, hogy hallathassak szavukat.

Ezeket a hidnyossagokat szamba véve a fentebbi egyezmények egyikének cimében a
,keret” kifejezés szerepeltetését ténylegesen is e hianyossdgok beismerésének tarthatjuk
Osszegzésiill megallapithatjuk: ugy tiinik, a nemzetkézi dokumentumok és eljarasok
kozvetlenebb ¢és hatékonyabb védelemben részesitik a kisebbségi standardokat, mint az
Eurdpa Tanécs és az EBESZ égisze alatt 1étrejott regionalis megfeleléik.

5. Kiilonleges jogok és eljarasok a politikai jogok teriiletén

A kisebbségek politikai jogainak ¢s képviseletének tiszteletben tartasa a kisebbségi
standardok 1ényegi elemét képezi; tobbek kozott azért, mert a politika és a torvényhozas
jelent6s hatast gyakorol a tobbi kisebbségi jog érvényesitésére, ideértve a kultaraval, a
nyelvvel és a vallassal kapcsolatos jogokat is.
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Kiilonleges jogok megadasdra van sziikség a kisebbség megfeleld, Osszallami szintii
képviseletének biztositasa érdekében; ez kiilondsképpen - bar nem kizarolagosan - igaz a
csoport ¢letét és sorsat befolyasolo ligyek esetében. Az egyes allamok szdmara igen sokféle
kiilonleges intézkedési lehetdség all rendelkezésre azzal a feltétellel, hogy ezek célja és
eredménye nem lehet mas, mint a jogok egyenld élvezetének és gyakorlasanak biztositasa.
Ezek a kiilonleges intézkedések magukba foglalhatjak a kisebbségeknek az 6sszlakossaghoz
viszonyitott részaranyuknal nagyobb mértékii részvételét az allamiigyekben, kiillondsképpen a
kis 1étszamu csoportok esetében, amennyiben ez az egyetlen modja az Osszallami ligyeket
érintd politikai folyamatban ¢és dontéshozatali mechanizmusban valdo megfeleld
részesedésiiknek.

Az ilyen jellegli politikai részvétel biztositasa szdmos format dlthet: az egyes kormanyok
megszerzik a kisebbségek beleegyezését, vagy érdemi konzultacidt folytatnak az dket érintd
igyekben; az alkotméany és a torvények szintjén ismerik el a kisebbség torvényeit és
szokasait; a torvényhozasban, illetve egyéb politikai intézményekben garantalt helyeket
biztositanak a kisebbségek szdmara; a kisebbségi csoport altal valasztott tisztségviseldket
neveznek ki bizonyos pozicidkba; illetve minimalis részaranyt biztositanak a kisebbségek
szamdra a posztok 0sszességét tekintve, és a sort még lehetne folytatni.

Az EBESZ (akkor még EBEE) Emberi Dimenzidés Konferencia 1990-es koppenhagai
taldlkozojan elfogadott Dokumentum IV/35. bekezdése ugy fogalmaz, hogy a részt vevd
allamok tiszteletben tartjdk a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek a koziigyekben
vald tényleges részvételi jogat, beleértve az ilyen kisebbségek identitdsanak védelmével és
eldmozditasaval kapcsolatos tigyekben valo részvételt is. Ugyanez a bekezdés leszdgezi,
hogy a részt vevd allamok ,tudomasul veszik a nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis,
nyelvi és vallasi identitasdnak megteremtése ¢és védelme érdekében tett erdfeszitéseket
azaltal, hogy az érintett allam politikajaval 6sszhangban - e célok elérésének egyik lehetséges
eszkozeként - helyi vagy autondém kozigazgatasokat hoznak létre, amelyek megtelelnek az
adott kisebbségek specifikus torténelmi és teriileti kovetelményeinek”.

Ami az autonomiat illeti, azt nevezhetjiik dnkormanyzatnak, 6nigazgatasnak, home rule-
nak, a hatalmi jogositvanyok delegalasanak a kibdvitett funkcioval rendelkez6 helyi hatalom
szintjére, st még belsd onrendelkezésnek is (megkiilonbdztetve a kiilsé dnrendelkezéstol,
lasd fentebb).'"* A megnevezés masodlagos fontossagi, a lényeg az, hogy a kozponti
kormanyzat beleegyezzen a hatalom megosztasaba, és a helyi ligyekre vonatkozé hataskort
hagyja a kisebbségi csoport képviseldinek kezében. A kisebbségek méltosaganak,
identitasanak és eltérd szokasainak megorzését vagyis a tarsadalom tobbi részével valo
egyenrangu banasmoddot - minden bizonnyal azzal lehet a leghatékonyabban biztositani, ha az
illetd csoport 6nmaga intézi helyi ligyeit, ideértve a kiilonleges jogok hatalya ala tartozé- kat
is. Ez a legbiztosabb garancia, melyet egy kisebbség dnmaga szdmara kivanhat, és szamos
helyen sikeresen be is valt - ennek ellenére éppen ez az a kovetelés, amelyet a kormanyok
leginkabb hajlamosak figyelmen kiviil hagyni.

Az autonémia lehet teriileti és lehet személyi elvii. Ha a kisebbségi csoport egyetlen
terliletre koncentradlodva ¢€l, akkor a kisebbségi Onigazgatis magatol értetddden teriileti.
Amennyiben a kisebbségi csoport tagjai nagy terlileten szétszorva ¢€s/vagy mas
népcsoportokkal elvegyiilve élnek, a személyi elvii autonémia - vagyis a lakohelytdl
fliggetlen csoporttagsag €s a csoporttevékenységekben valo részvétel - nyljtja a jogos és
miikddo- képes megoldast.

Az autonomia 1ényegébdl kdvetkezden a csoportjog: kollektiv jog (1asd lentebb a egyéni
¢s a kollektiv jogokrol szolo fejtegetésiinket). Maga a kollektivum az, amely igényt tart a
jogokra, gyakorolja Oket, és tagsagan keresztliil meghatdrozza az Onigazgatas formadit és
strukturdit. Az emberi jogok egyetemessége elvének megfeleléen a kisebbségi
kollektivumnak hatalmi jogositvanyai gyakorlasa kozben be kell tartania a demokratikus
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elveket €s a tobbi egyetemesen elismert emberi jogot, ideérne tobbek kozott sajat tagjainak és
a népesség egyéb csoportjainak jogait, az iranyitd szervek valasztott jellegének és a nemek
egyenldségének elvét. A kollektiv jogok gyakorlasanak emellett 6sszhangban kell torténnie a
nemzetkozi jog egyéb alapelveivel is, amelyek az allamok szuverenitasat, teriileti integritasat
¢és nemzeti egységét, valamint a nemzetk6zi béke és biztonsag fenntartasat garantaljak.

6. Nemzetkozi végrehajtasi és ellenorzési mechanizmusok

Az egyes allamok viselik az elsddleges feleldsséget az altaluk egyezményekben vallalt
emberi jogi standardok érvényesiiléséért. A nemzetkozi €s regionalis szervezetek kiilonféle
modszereket és intézményeket vesznek igénybe, hogy az egyes allamokat a standardoknak
megfelel6 magatartdsra birjdk, amire nemegyszer nagyon is sziikkség van. Idetartoznak az
egyezmények és a hatdrozatok alapjan megkezdett panasztételi eljarasok, a vizsgalati és
tényfeltard tevékenység, az allamok jelentéstételi kotelezettsége, a nemzetkdzi szervezetek
magas rangu tisztségviseldinek joszolgdlati misszioi, a politikai és diplomdciai presszidval
jar6é nyilvanos vitak, a technikai segitségnytjtas. Ezen eljarasok mindegyikét alkalmaztak
mar kisebbségi ligyekben, de az alabbiakban figyelmiinket elsésorban azokra az eljarasokra
osszpontositjuk, amelyeket tudatosan a kisebbségi problémak kezelésére hoztak létre, vagy
alkalmasak lehetnek a kisebbségi standardok érvényesitésekor.

Az egyezmények keretében felallo szakértdi bizottsigokhoz beadvany nyujthaté be a
kisebbségi jogok vélt vagy valds megsértésérél. Az Emberi Jogok Bizottsaga tobb olyan
dontést hozott - ahogyan erre mar fentebb utaltunk -, amely 0j jelentést kdlcsonzott a Polgari
¢s Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokméanya 27. cikkelyében megfogalmazott,
kultirdhoz valé jognak. Bizonyos panasztételi eljarasok keretében az egyének mellett
csoportok is élhetnek a nemzetkdzi €s a regiondlis emberi jogi testiileteknél emelt panasz
jogaval. Ez igaz a Faji Megkiilonboztetés Valamennyi Formajanak Kikiiszobolésérdl Szolo
Nemzetkézi Egyezmény 14. - a benne rejld lehetdségekhez képest kevéssé hasznalt -
cikkelyére is.

Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa altal meghozott 1503. szdmu (3d, VIIIL.)
hatarozat alapjan folytatott eljaras kiilon figyelmet érdemel, mivel egyfeldl kifejezetten
lehetévé teszi a csoportok szamara, hogy panaszt terjesszenek eld, amelyben bizonyitjék,
hogy az emberi jogok megsértésének bizonyos esetei az emberi jogok tartds €s jelentds
sérelmét jelentik. Masfeldl a hatarozat egyetemesen hatalyos, és hatdlya nem fligg att6l, hogy
vajon ratifikaltdk-e, vagy egyezményként csatlakoztak-e hozza. A bizalmas ,,1503-as eljaras”
keretében benyUjtott panaszokat az ENSZ Faji Megkiilonboztetés Elleni és Kisebbségi
Védelemmel Foglalkozo Albizottsdga, az Emberi Jogok Bizottsaga és ezek munkacsoportjai
vizsgaljak meg.

Az ENSZ ¢égisze alatt elfogadott egyéb egyezmények és hatarozatok tovabbi
lehetdségeket kinalnak a kisebbségek szdmara hozzaférhetd és érdemi panasztételi eljaras
lefolytatdsara. Ezenfelil az ENSZ Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezete (ILO), az ENSZ
Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO), a Vilagbank és a regionalis
szervezetek szintén biztositjak a panasztétel lehetdségét az emberi jogi dokumentumaikban
foglaltak betartasanak ellendrzése érdekében.

A kiilonleges megbizottak (Special Rapporteur) és az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga (UN
Commission on Human Rights) gyakran érintenek kisebbségi kérdéseket az egyes orszdgokra
vonatkozo, illetve tematikus jelentéseikben. Orszagjelentések késziiltek Guatemalarodl,
Iranrdl, Irakrél, Romanidrél, Ruandardl és a volt Jugoszlaviarol; tematikus jelentések a
vallasi intoleranciardl, a rasszizmusrdl, a faji diszkriminaciorél, a xenofobiardl és az
intolerancia egyéb kapcsolddd megnyilvanulési formdirdl. Az egyes csoportok akadaly nélkiil
kapcsolatba Iéphetnek a kiilonleges megbizottakkal.



Regio . Kisebbség, politika, tarsadalom 1998. 9. évf. 4.sz.

A nemzetkézi emberi jogi egyezmények alapjan 1étrejott szakértéi bizottsagok
rendszeresen kikérdezik az egyes allamok képviseletében az orszagjelentéseket benyujtd
kormanyképviseloket a kisebbségi jogok érvényesiilésérdl. Ez igy zajlik az ENSZ Emberi
Jogok Bizottsaga (UN Human Rights Committee), a Faji Megkiilonboztetés Elleni Bizottsag,
a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsadga és a Gyermek Jogai Bizottsag esetében.
A bizottsagok alaposan megvizsgaljak a jelentéseket és az egyes kormanyok valaszait, és
ezek alapjan emberi jogi - nemegyszer kisebbségi jogi - ajanldsokat fogalmaznak meg,
amennyiben eltérést talalnak egy adott orszag tényleges teljesitménye és az altala vallalt
kotelezettségek kozott. A kisebbségek 1ényegi informécioval szolgalhatnak a szerzddéseket
ellendrzo testiiletek vagy ezek egyes tagjai szamara a vonatkozo orszagjelentések vizsgalata
soran.

Az ENSZ fétitkara, az ENSZ emberi jogi fOmegbizottja, a szakosodott szervezetek
féigazgatdi, valamint a regiondlis szervezetek nemegyszer teljesitenek joszolgalati missziot
vagy éppen csendes, nem nyilvanos diplomaciai kiildetést a nehéz helyzetben 1év6 csoportok
érdekében. Az ilyen jellegli eljaras megkezdését egyarant kezdeményezhetik korményok
vagy csoportok, de kevéssé valdszinii, hogy alkalmazasara sor keriilhetne, mieldtt Ggy itélik
meg, hogy az ellenérzési eljardsok mar nem alkalmasak vagy til nehézkesek a gyors
megoldast vagy a békét fenyegetd helyzetek kezelésére.

A formalis eljardsi mechanizmusok mellett az emberi jogi standardokrol és az emberi
jogok megsértésérdl a nemzetkozi, kormanykozi forumokon folytatott nyilvanos vita szintén
megfeleld eszkdoz lehet a figyelem felkeltésére és a standardoknak vald megfelelés
kieszkozlésére. Fel kell tételezniink, hogy a kormanyok nem fogadjak kitéré 6rommel az
intézményesitett nyomasgyakorlast és a nyilvanos biralatot, és lehetdség szerint igyekeznek
elkeriilni azt. Es valoban, a kisebbségi jogi kérdéseket gyakran viszik az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaga (UN Commission on Human Rights) és annak albizottsaga elé, tekintetbe véve - és
sikeresen ki is hasznalva- az egyes kormanyok félelmét a nyilvanos biralattol. A kiilonféle
napirendi pontok cimén lefolytatott vitdk célja az egyes kormanyokra a politikai, diploméciai,
valamint a kozvélemény utjan torténd nyomasgyakorlas.

Az albizottsagban megallapitottdk, hogy az emberi jogok valamennyi megsértésének
kétharmadat a kisebbségek sérelmére elkdvetett jogsértések teszik ki. A nem kormanyzati
szervezetek hathatos szerepet jatszanak a kisebbségeket ért jogsértések nyilvanossagra
kertilésében és tudatositasaban. Nem kétséges, hogy a kormanyokat igen érzékenyen érintik a
nemzetkdzi és a regionalis szervezetek forumain foly6 nyilvanos vitdban a cimiikre elhangzo
biralatok, és mindent meg is tesznek annak érdekében, hogy ezt a kellemetlen szituaciot
elkertiljék.

Az EBESZ-talalkozokon elfogadott dokumentumok messze haté kovetkezményekkel
jar6, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat és a pozitiv diszkriminacid elveit rogzitd
kisebbségi jogi klauzuldkat tartalmaznak. Ezekben a dokumentumokban jol tetten érhetd a
dialégusra, bizalomépitésre €s megeldzésre Osszpontositd 1j tipusi gondolkodasmod. Az
EBESZ nemzeti kisebbségek fobiztosanak szerepkoréhez tartozik mind a tényfeltaro
tevékenység, mind a szemben allo felek kozotti parbeszéd eldsegitése; hasonld funkciot
egyéb mechanizmusok is betdltenek.”” Az EBESZ nemzeti kisebbségek f6biztosanak
intézménye igen nagy reményekre jogosit fel, mivel széles korti mandatummal rendelkezik,
amelynek révén mind az egyes kisebbségi csoportokat, mind a kormanyokat képes bevonni a
parbeszéd folyamatiba az erdszakos konfliktusok megelézésének érdekében. Igen sokat
koszonhet a fomegbizotti intézmény az elsd fomegbizott, a holland Max van der Stoel
eredményes tevékenységének.

Az 11j gondolkodasmdd az ENSZ-ben is kezd meghonosodni. Az 1992-es Nemzeti vagy
Etnikai, Vallasi vagy Nyelvi Kisebbségekhez Tartozd Személyek Jogairol Sz6l6 Nyilatkozat
- amely az elsé kizarélagosan a kisebbségek jogainak szentelt ENSZ-dokumentum -
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preambuluméban és a 9. cikkelyben vilagosan leszdgezi, hogy az ENSZ szervezeteinek
jelentés szerepilk van a nyilatkozatban lefektetett ,jogok ¢€s alapelvek teljes kort
érvényesitésében”, ¢és a kisebbségi jogokat egyértelmiien ,a tarsadalom mint egész
fejlodésével” kapcsolja 0ssze ,,a joguralomra alapozott demokracia keretei kozott”.

A norvég Asbjorn Eide az ENSZ Faji Megkiilonboztetés Elleni és a Kisebbségek
Védelmével Foglalkozo Albizottsdga szdmara kiilonleges megbizottként (Special Rapporteur)
készitett jelentésében a kisebbségek helyzetének megoldasat célzo, az emberi jogokra
alapozott konstruktiv rendezés témajat érintette.'® Egy ilyen konstruktiv rendezés célja a
tobbség ¢és a kisebbség kozotti harmonia és békés kapcsolat megteremtésének eldsegitése,
valamint ) eszmei 0sztonzés nyujtdsa a torvényhozok, birdk és egy orszag mas vezetd
személyiségei szamara, els6sorban a jogok egyenld élvezetét, a diszkriminacionak a politikai
képviselet terén torténd kikiliszobolését és az etnikai konfliktusok megeldzését tartva szem
eldtt.

1995-ben az Eide jelentés eredményeképpen az ENSZ 1j Kisebbségi. Munkacsoportot
allitott fel,'” amely iiléseit évente tartja Genfben, és az albizottsagnak tartozik beszamolassal.
A munkacsoport feladata figyelemmel kisérni az 1992-es Nyilatkozat megvaldsulésat,
javaslatokat tenni a felmeriilt problémak megoldéaséara, eldmozditani a kisebbségi csoportok
¢s a kormanyok kozotti megértést, valamint javaslatokat eldterjeszteni a kisebbségi jogok
érvényesitésének ¢és védelmének fejlesztésére. A Kisebbségi Munkacsoport {iilésein
napirendre keriilt a nemzeti megbékélési mechanizmusok eldmozditasa, a szemben allo felek
kozotti dialogus elésegitése, a konfliktusok korai elSrejelzése és megelézése.'® A Kisebbségi
Munkacsoport ajtaja nyitva all a kisebbségek és képviseldik elott, akik minden akadaly nélkiil
terjeszthetik el6 mondandojukat a munkacsoport iilései szdmara, akar szoban, akar irdsban.

A kisebbségi jogok kérdése egyre nagyobb szerepet kap a technikai jellegli, nemzetkozi
¢s a kétoldalu emberi jogi egylittmiikddési programokban. Segitség vehetd igénybe a
kisebbségi jogi témaju oktatas €s a képzés fejlesztéséhez, a nemzetkézi és a regiondlis
standardokkal —Osszhangban 1évé bill of rightsok ¢és egyéb idevagd normak
megszovegezeséhez, valamint ezen jogok védelmét szolgald infrastruktira megteremtéséhez
az egyes orszagokban.

Ahogyan errél mar fentebb szoltunk, az 1992-ben elfogadott, a Nemzeti vagy Etnikai,
Vallasi vagy Nyelvi Kisebbségekhez Tartozé Személyek Jogairdl Szo6ld Nyilatkozat
leszogezi, hogy az ENSZ keretében miikddé szervezeteknek jelentds szerepilk van a
nyilatkozatban lefektetett ,,jogok és alapelvek teljes korli érvényesitésében”. Fontos lenne,
hogy a technikai jellegli segitség ne csupan az egyes orszdgok kormanyai szdmara alljon
rendelkezésre - ahogyan ez jelenleg torténik -, hanem a kisebbségi csoportok szamara is az
érintett kormanyokkal egyiittmiikodve. Amennyiben a technikai jellegi segitséget
konfliktusmegeldzés és konfliktuskezelés céljabol veszik igénybe - marpedig az ilyen jellegii
eréfeszitések egyik célja éppen ez -, fontos, hogy a folyamatba bevont szervezetek az dsszes
érintett féllel kapcsolatba Iéphessenek.

Bérmilyen nagyszertiek is dnmagukban véve a nemzetkozi és regionalis standardok és az
Oket kiegészitd végrehajtasi eljarasok, ha az emberek nem tudnak 1étezésiikrdl, nem vehetik
hasznukat. Az egyes dallamok kotelessége biztositani megismerésiiket, a széles
nagykozonséget elvezetni az emberi jogok megértéséhez. Az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata és a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
(26., illetve 13. cikkely), valamint szamos egyéb dokumentum szerint is a nevelésnek
altalaban és az emberi jogi nevelésnek kiillonosen eld kell segitenie a nemzetek, valamint a
faji, etnikai és valldsi csoportok kozotti megértést, tiirelmet és baratsagot, tovabba az
Egyesiilt Nemzetek altal a béke megdrzésének érdekében kifejtett tevékenységet.'” 1995-ben
az ENSZ promoéciés céllal meghirdette az Emberi Jogi Oktatas Evtizedét. Fontos lenne, hogy
ebben az iranyban a konkrét munka is meginduljon, mivel igen gyakran az emberi jogi
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ismeretek hidnya okozza a csoportok kozotti bizalmatlansag, elditéletek és fesziiltségek
alapjat.

Végezetiil kiilon is ki kell hangstlyoznunk a nem kormdnyzati szervezetekre haruld
kiilonosen nagy szerepet az emberi jogok védelmének és az emberi jogok oktatdsanak,
valamint jelent6ségiik tudatositasanak teriiletén. Ez a szerep nagyon sokféle lehet: kutatasi és
tényfeltard tevékenység; a kozvélemény informaciokkal vald ellatasa és oktatdsa vagy a
kozvélemény tdmogatasdnak egyéb modon vald megszerzése; részvétel a politikai
dontéshozatali mechanizmusban és a normaalkotast kiséré vitakban minden szinten;
nyomasgyakorlas a kormanyokra, hogy tartsak be vallalt kotelezettségeiket; figyelemfelkeltés
¢s hangos kiallas olyan jogsértések és visszaélések esetében, amikor a kormanyok vagy a
nemzetkozi szervezetek nem képesek hatékonyan kozbeavatkozni, vagy éppen tudomast sem
akarnak venni az iigyrdl; az ilyen iigyeknek a nemzetkdzi és a regionalis szerzodéseket
ellendrzd testiiletek elé tardsa, panasz- és vizsgalati eljarasok lefolytatasa.

A nem kormanyzati szervezetek tevékenysége igen fontos az emberi jogok védelmének
minden teriiletén, és kiilondsen igaz ez a kisebbségi jogokra. A kisebbségekkel kapcsolatos
kérdések igen gyakran nagyon is érzékenyen érintik az egyes kormanyokat, amelyek arra
torekszenek, hogy ezek a kérdések ne keriiljenek a hazai, regionalis vagy nemzetkozi szinten
zajlo vitak napirendjére. Mivel maguk a kisebbségek vagy az dket képviseld személyek mind
ez idaig csupan kis mértékben voltak képesek iigyliket a nemzetkdzi forumok eldtt is
képviselni, jelentds szerep var a nem kormanyzati szervezetekre: erre altalaban kevés mas
alkalmas szerepld taldlhat6 a nemzetkdzi szintéren.

A nagyobb nem kormanyzati szervezetek koziil megemlithetjik az Amnesty
Internationalt, az Article 19-t, a Human Rights Watchot, az International Helsinki Federation
for Human Rightst és a Minority Rights Groupot. A nem kormanyzati szervezetek altal
szolgaltatott informaciok, amelyeket aldtdmaszt a kormanykozi tényfeltarok és megfigyelk
hasonl6 véleménye is, arra utalnak, hogy szamos olyan allam van a vilag kiillonb6z6 pontjain,
amelyekben a feltart kisebbségjogi helyzet igencsak rontja az illetd allamok nemzetkozi

crer

7. Egyéni és kollektiv jogok

A legtobb nemzetk6zi emberi jogi dokumentum a hangsulyt az egyén jogaira helyezi, ,,a
csoporthoz tartozd személy” jogaira. Vannak olyan dokumentumok, amelyek szerint az
egyének ,.csoportjuk mas tagjaival egyiittesen' gyakoroljak jogaikat, ami a kollektivitas
elismerését jelenti.

Ahogyan erre mar fentebb ramutattunk a kiilonleges jogok €s a végrehajtast ellendrzd
eljarasok taglalasanal, szdmos dokumentumban szerepelnek a kollektiv jogok és a kollektiv
panasztétel joga, amelyet indokol a jogegyenldségre és a hatékonysagra valo torekvés.
Néhany nemzetkdzi dokumentum kifejezetten kollektiv jogokrdl beszél, mint példaul a Faji
Megkiilonboztetés Valamennyi Formdjanak  Kikiiszobolésérél  Sz6lo  Nemzetkozi
Egyezmény, amely 14. cikkelyében a csoportok szdmara is lehetdvé teszi, hogy panasszal
forduljanak az egyezmény végrehajtasat ellendrzo testiilethez. Az Egyesiilt Nemzetek
Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezetének a Fajokrol és a Faji Elitéletrd]l Szolo
Egyezményében szerepel az a jol ismert kitétel, mely szerint ,,minden egyén és minden
csoport rendelkezik azzal a joggal, hogy kiilonb6zd legyen, magat kiilonbozének tekintse, és
kiilonbozonek tekintsék”. A munkacsoport és az EBESZ-fobiztos a szerzdédések betartasat
ellendrz6 ¢és dialogusépitd tevékenységiik sordn a csoportok képviseldivel allnak
kapcsolatban, és nem pusztan individualis csoporttagokkal. >

A kisebbségek szamdara szamos jog biztositasahoz - idetartozik az identitas megdrzéséhez,
a kulturdhoz és az oktatashoz val6 jog-a kollektiv jogok megadasara van sziikség. Ugyancsak
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a kollektiv jogok elismerésére van sziikség ahhoz, hogy a kisebbség ¢életkoriilményei
megkozelithessék a tobbségi tarsadalom szdmara természetes moddon biztositott
koriilményeket, és hogy a kisebbséghez tartozd személyek merithessenek sajat csoportjuk
er6forrasaibol; ugyancsak sziikséges a kollektiv jogok elismerése az egy allamon beliil €16
csoportok kozotti, illetve a csoportok €s a nemzetkozi szervezetek kozotti kommunikécio és
kapcsolat elomozditasa €s elmélyitése szempontjabol. Amennyiben a kollektiv jogokat és a
kiilonleges banasmodot megtagadjak, a diszkriminacid eddigi formdi tovabbra is
érvényesiilnek majd, és a kisebbségek sohasem ¢élvezhetik és gyakorolhatjdk az emberi
jogokat a tobbséggel egyenlden.

8. Zaro megjegyzések

A vilagon sok ezer kiilonb6zd kisebbségi csoport 1étezik, és igy az a koncepcid, amelyik
minden egyes kisebbség szamara 6nallo allam megteremtésével szamol, tavol all a politikai
realitdsoktol. Az allammal nem rendelkezd kisebbségi csoportok igencsak sebezhetdek a
nemzetallamok kozosségében, ¢és a szamukra elfogadhatatlan asszimilacio ellen a
nemzetallam kiépitésével probalnak védekezni. Igy a kisebbségi csoportok gyakran valnak a
fesziiltség gerjesztéivé az egyes allamokon beliil, illetve az allamok kozott. A nagyszamu
erdszakos etnikai konfliktus jelentkezése vagy az ilyen konfliktusok kitdrésének veszélye,
valamint a szamos orszagban ujra és Ujra jelentkezd etnikai, nyelvi vagy vallasi szinezetli
szecesszionista mozgalmak fellépése nem mas, mint a kisebbségekkel szembeni
diszkriminacids gyakorlat szimptomaja.

Figyelemre méltod jelenség, hogy a nemzetkodzi szinten zajlé normaalkotd tevékenység,
kiegésziilve az egyezmények végrehajtdsanak ellendrzésével €s a megbékélés elérését célzo
egyeéb erbfeszitésekkel, joval jelentdsebb, mint az egyes orszagok szintjén zajlo ilyen jellegii
tevékenység. Az allamok nagy része nem mutat egyiittmiikddési szandékot ezen a teriileten.
Tovabbra is az allami szuverenitas, a teriileti integritds és a nemzeti egység gondolata
hatarozza meg az egyes kormanyok meghirdetett és kovetett politikai iranyvonalat, a
kisebbségi jogok tiszteletben tartdsdra nemzetkdzi és regiondlis dokumentumokban tett
kotelezettségvallalasok ellenére is. A nemzetallamisag idejétmult koncepcioja, majdhogynem
fogalméabol kovetkezden, a kisebbséghez tartozokat a tarsadalom masodrendli tagjaiva
degradalja.

A kisebbségi jogok jelenlegi allapotukban az emberi jogok egyenld élvezetének és
gyakorlasanak megvalositasat célozzak; érvényesiilésiiket j6 néhany kiilonleges jog és eljaras
segiti. Az egyes orszdgok normaalkotasi gyakorlata, az egyes kormanyok 4ltal a nemzetkozi
szervezetek szamara Osszeallitott jelentések, a kiilonleges megbizottak (Special Rapporteur)
altal készitett tanulmanyok, a nemzetkdzi egyezmények betartasat ellendrzo tobbi szervezet, a
nem kormanyzati szervezetek altal kialakitott vélemények, a nem kormanyzati szervezetek
tevékenysége, valamint a tudoményos szakirodalom a maguk modjan mind hozzajarultak a
kisebbségvédelmi  szabalyok tovabbfejlesztéséhez. A  kiilonleges jogok ¢és a
konfliktusrendezés kiilonféle modozatai még tovabbi, a normaalkotas révén elvégzendd
finomitasra szorulnak, de igen sok érhet6 el a jelenlegi egyezményekre tdmaszkodva is, ha az
eredeti normaalkotoi szdndéknak megfeleléen alkalmazzdk Oket, vagyis a joguralom, a
targyilagossag, a partatlansag, valamint a birosagi vagy a kvazi-bir6sagi jogorvoslat elvébol
kiindulva.

A kisebbségi jogvédelem teriiletén még igen sok a teendd. Az egyes kormanyokat
kordbban jellemzé gondolkoddsmodot, amely a nemzeti egységet €és a teriileti integritast
barmi aron megoérzendd értéknek tartotta, fel kell hogy valtsa a tolerancidban és a
pluralizmusban rejlé eldnydket felismerd 1) megkdzelités. A nép akarata nem értelmezhetd
csupan a tobbség akarataként; a kormanyzatnak ahhoz, hogy valéban népképviseleti legyen,
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tiszteletben kell tartania a kisebbségek politikai és egyéb jogait is. Ezt mindegyik érintett fél
¢rdeke igy kivanja, hiszen igy 6rizhetd meg a béke, és igy segithetd eld a teljes népesség
prosperitdsa. A lojalitds kétirdnyll utca. Az egyes allamoknak lojalisaknak kell lenniiik
minden egyes ember irant, aki fennhatdsaguk alatt él, ideértve a kisebbségekhez tartozo
személyeket is, akiknek viszont cserébe lojalisaknak kell lenniiik az dllam irant, amelyben
¢lnek. Teljesen érthetd, ha ebben a kérdésben a kezdeményezd félnek az erésebb pozicidban
1év6 allamnak kell lennie.

A kisebbségi jogok érvényre juttatasa valoban mindegyik fél elényére szolgal: az
allamoknak a politikai és a tarsadalmi stabilitast, a gazdasagi prosperitast, a kisebbségi
csoportoknak az identitas fenntartasat és az egyéni életmindség javuldsat, a nemzetkozi
kozOsség szamara pedig a béke és a stabilitas megdrzésének lehetéségét nytjtja. Es vajon mi
mas is lehetne a nemzetkozi kozosség altal €letre hivott szervezetek legfobb torekvése, ha
nem ez utdbbi szempont szem elott tartdsa?
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London, Minority Rights Group, 1997.

5 Lasd az ENSZ Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezete (ILO) altal elfogadott, a Fiiggetlen Orszdgokban Elé
Bennsziilott és Torzsi Népekrol Szolo Egyezményt (169/1989), amely az 1. cikkely 2. bekezdésében
kimondja, hogy az 6nmeghatarozast alapvetd kritériumnak kell tekinteni az Egyezmény hatalya ala tartozo
csoportok meghatarozasakor; valamint Franceso Capotorti kiilonleges megbizott (Special Rapporteur) 1977-
ben a Faji Diszkriminacié Lekiizdésével és a Kisebbségi Védelemmel Foglalkozé Albizottsag szamara
készitett, Sudy on the Rights of Persons belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities (Tanulmany
az etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl) cimet viseld jelentését az
E/CN.4/Sub.2/384/Rev.1. jelzésti dokumentumban (hozzaférhetdé még az E.78.XIV.1. és az E91.XIV.2.
szamu ENSZ-kiadvanyokban, 567-568. bekezdés).

6 Lasd példaul a Menekiiltek Helyzetére Vonatkozd 1951. évi ENSZ-egyezményt és az 1967. évi Menekiiltek
Helyzetére Vonatkozé Jegyzokonyvet.

7 Ett6] eltéro és engedékenyebb allaspontot képvisel az ENSZ Emberi Jogok Bizottsagdnak (UN Human Rights
Committee) 1994/23. szami Altalanos Magyarazata (General Comment). A Bizottsag ellendrzi a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak betartasat.

8 Lasd az 5.2-es paragrafust az Emberi Jogok Bizottsaganak 1994/23. szamu Altalanos Magyarazataban.

9 Lasd a CCPR/C/21/Rev.1/Add.1. jelzésti ENSZ-dokumentumban a 7., 8. és a 13. paragrafust.

10 Az Egyezségokmany 27. cikkelyének helyes értelmezése a negativ szovegezés ellenére az, hogy az egyes
allamok kotelesek kiilonleges intézkedéseket hozni a jogok egyenld gyakorlasanak biztositasa érdekében. Erre
vonatkozoan lasd az Emberi Jogok Bizottsaga 23. szamu Altaldnos Magyarazatinak (General Comment) 6.1.,
6.2.,7. ¢és 9. paragrafusat.

11 Lasd az Emberi Jogok Bizottsaga altal kiadott 23. szamu Altalanos Magyarazat 3.2. és 7. paragrafusat.
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12 A Eurdpa Tanacs megkozelitésmodjat nyilvanvalova teszik azok a kitételek, amelyek az egyes allamok
egyezményekben ismételten visszatéré kotelezettségvallalasat emlegetik Ezen kotelezettségvallalasok révén
az allamok elismerik és érvényesitik a jogokat, valamint biztositjak az ehhez sziikséges megfeleld feltételeket,
ahelyett, hogy a normaszdvegek nyiltan Ggy fogalmaznanak, hogy a kisebbségek vagy a kisebbségekhez
tartozo személyek meghatarozott jogokkal rendelkeznek, és az egyes allamok kotelesek specialis és konkrét
intézkedéseket foganatositani ezen jogok érvényesitése céljabol.

13 Ez aldl az egyetlen kivétel az EBESZ-fomegbizott dialogusépitd funkcidja (lasd lentebb).

14 A téma klasszikus és legujabb irodalmara vonatkozoéan lasd Sohn, Louis B.: The Concept of Autonomy in
International Law and the Practice of the United Nations. Isragl Law Review, vol. 15. 1980. 180-190.

15 Az EBESZ-re vonatkozoan részletesebb informaciot lasd Birmingham, Katherine: The OSCE and Minority
Issues. The Hague, The Foundation on Inter-Ethnic Relations, 1995. november.

16 Asbjorn Eide tanulmanya az E/CN.4/Sub.2/1993/34. és az Add. 1-4. jelzésii ENSZ-dokumentumokban
talalhato.

17 A munkacsoport mandatumara vonatkozoan lasd az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak (UN Commission on
Human Rights) 1995/24. szamu hatarozatat. Asbjorn Eide a Kisebbségi Munkacsoport elndke/specialis
jelentéstevoje (Special Rapporteur).

18 A Kisebbségi Munkacsoport legutolsod jelentését (harmadik iilésszak) az E/CN.4/Sub.2,/1997/18 jelzésii
ENSZ-dokumentum tartalmazza. Ez a dokumentum a tobbi altalunk idézett ENSZ-dokumentummal egytitt
megtalalhaté az Emberi Jogi Fomegbizott honlapjan a http://www.unhchr.ch cimen.

19 Az emberi jogi oktatasrol és az emberi jogi informaciok terjesztésének fontossagarol szoldo nemzetkozi és
regionalis dokumentumok attekintését lasd Alfredsson, Gudmundur: The Right to Human Rights Education.
In: Eide, Asbjorn-Krause, Catarina-Rosas, Allan (eds.): Economic, Social and Cultural Rights. A Textbook.
Dordrecht, Nijhoff; Finnish and Norwegian Institutes of Human Rights, 1995. 213-227.

20 A kollektiv jogrol emlitést tevé dokumentumok attekintésére, valamint a mogottik allé megfontolasokra
vonatkozdan lasd Alfredsson, Gudmundur: Group Rights, Preferential Treatment and the Rule of Law.
Discussion Paper for Consultation on Group Rights at University of Cambridge. Colombo, Law and Society
Trust, 1995. augusztus. 21 p.

GUDMUNDUR ALFREDSSON
Minority rights: International standards and Monitoring Procedures

Since the adoption of the Universal Declaration of Human Rights in 1948 the formulation of
minority rights has proceeded at a slow but steady pace in a number of international and
regional organizations. In recent years, minority issues have become regular features at
international human rights and peace forums, primarily for reasons of security. A number of
important initiatives surfaced in the area of minority rights: new international and regional
organizations have entered the arena and, together with important case law, new instruments
and procedures have been emerging. Of these latest developments the following are of
particular importance: the case law developed by the UN Human Rights Committee, the 1992
establishment of the position of OSCE High Commissioner for National Minorities, the 1995
founding of a Working Group for Minorities with a mandate to review and encourage
compliance of member states with standards promulgated by the 1992 Declaration on the
Rights of Persons Belonging to National, Ethnic, Religious and Linguistic Minorities.

The study focuses on the equal enjoyment of all human rights and the prohibition of any form
of discrimination. With reference to the UN Human Rights Committee's General Comment
No. 18 (1989), the author concludes that equality for minority groups does not necessarily
mean identical treatment if the purpose of this differentiation is legitimate and the criteria
used are reasonable and objective.

Taking into consideration historical patterns of discrimination and in order to achieve true
equality for minority groups, the stipulation of equal enjoyment and non-discrimination are
not enough in themselves; special measures, often referred to as preferential treatment,
reverse discrimination or affirmative action, are needed as well. Many international
instruments provide for special measures: among others, the International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination, the Declaration on the Rights of Persons
Belonging to National, Ethnic, Religious and Linguistic Minorities. The issue of special



Regio . Kisebbség, politika, tarsadalom 1998. 9. évf. 4.sz.

measures plays a unique role in the area of political representation where it can take the form
of guaranteed seats in legislative and other policy-making bodies, or outright autonomy for a
minority community.

The author also surveys monitoring mechanisms, existing bodies and procedures
indispensable in enforcing norms established in international and regional documents. In the
last section of his study, Mr. Alfredsson touches upon the question of individual and group
(collective) rights, emphasizing the pressing need for the recognition of the latter.



