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EILER FERENC

Az orszagos német, szlovak és horvat Kisebbségi onkormanyzatok elsé négy
évi miikodésének tapasztalatai

Hosszas eldkésziiletek és egyeztetések utan 1993. julius 7-én a parlament 96 szazalékos
tobbséggel elfogadta a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szold - a
nemzetkozi jog rendelkezéseivel is dsszehangolt - torvényt, melynek deklaralt célja, hogy az
onkormanyzatisag, a szubszidiaritds és a decentralizacié elvére tamaszkodva a személyi,
helyi és funkciondlis autondémia egyfajta sajatos elegyének létrehozasaval biztositsa
,mindazon jogokat, amelyek a kisebbségekhez tartozd személyeknek mint magyar
allampolgéroknak és ezek kozdsségeinek nemesak emberi jogai, hanem olyan politikai jogok,
amelyek segitségével nemzeti vagy etnikai 6nazonossaguk megérzése el6segithets”.!

A 1993. évi LXXVIL torvény a kulturdlis autonémia megvaldsulasanak egyik
legfontosabb biztositékaként a kisebbségek onkormanyzatainak demokratikus tton torténd
megalakitisat és hatékony miikddtetését jeloli meg’. Ennek szellemében keriilt sor két
Iépcsében az elsd kisebbségi Onkormanyzatok megalakitasdra az 1994. december 11-i
onkorményzati valasztasokkal egyidejlileg lezajlott kisebbségi vélasztasokon, valamint az
1995. november 19-i kisebbségi valasztasokon elért eredmények alapjan.® A torvény lehetévé
tette, hogy a helyi kisebbségi onkorméanyzatok az elektori gyiilés Osszehivasaval orszagos
onkormanyzatot hozzanak létre, s ezzel a lehetdséggel a Magyarorszagon honosnak elismert
13 népcsoport koziil 11 €lt is 1995-ben.

Jelen vizsgélatunk targya az orszagos német, szlovak ¢és horvat kisebbségi
6nkormanyzatok miikddése 1995-1998 kozott.* Mivel a cigany kisebbség problémait tekintve
teljesen mashova keriilnek a f6 hangstulyok, mint a fent emlitett - a cigdnysag utan
legnagyobb 1étszdmu - kisebbségek esetén, ezért az Orszagos Cigany Kisebbségi
Onkormdanyzatot nem vontuk be a vizsgalandé énkormanyzatok soraba.

Az orszagos onkormanyzatok szervei’
A kozgytilés

A kozgylilés tagjainak lehetséges 1étszamat a kisebbségi torvény 53 fében maximalta.’ A
harom legnagyobb kisebbség koziil a német és a szlovak 53-53, mig a horvat 50 képviseldt
delegalt az orszagos Onkormanyzat kozgytilésébe. A delegéltak thlnyomd tobbsége
mindhdrom kozgylilésben értelmiségi. A kozépiskolai végzettséglieck ardnya joval
alacsonyabb, mig az odahaza fizikai munkat végzo képvisel6k szdma kimondottan csekély. A
nemek szerinti megoszlas a férfiak javara billen, a ndk ardnya a harom kozgytilésben 30-45
szazalék kozott valtozik.

A szervezeti és miikddési szabdlyzatok eldirdsa alapjdn mindhdrom kozgyiilés évente
négy rendes {iilést tart, de sziikség esetén - s erre mindharom dnkormanyzatnal volt példa -
rendkiviili iléseket is 6sszehivnak. A kozgytilések tagjai az iiléseken valo részvételiik esetén
utazasi koltségtéritésben részesiilnek, ezenfeliil a szlovdk Onkormanyzat tiszteletdijat fizet
szamukra, hogy a munkahelyiikrél valo kényszert tavollétiikbol fakadd anyagi veszteségeiket
kompenzalja.
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A bizottsagok

Az Onkorményzat feladatainak hatékonyabb ellatdsa és a torvényesség biztositasa
érdekében a kozgyiilések bizottsagokat allitottak fel. A bizottsdgi struktira az egyes
részteriiletek elhataroldsa alapjan eltér egymastol a vizsgalt onkormanyzatok esetében. Mig a
németek Ot bizottsagot allitottak fel (jogi és ligyrendi, gazdasagi, oktatasi, kulturalis,
feliigyels- plusz az ellendrzd bizottsig),” addig a szlovakok hatot (jogi és tigyrendi,
gazdasagi, oktatdsi és ifjusagi, kulturdlis, miivelédési és vallasiigyi, pénziigyi €s ellendrzo,
tomegtajékoztatasi ¢és kiadoi), a horvatok pedig nyolcat (iigyrendi, gazdasagi, oktatasiigyi,
kozmiivelddési, sport- és ifjusagi, pénziigyi és ellendrzd, nemzetkozi kapcsolatok, média- és
kiadmanyozasi, tarsadalompolitikai és vallastligyi).

A tagsag legfobb kritériuma a szakértelem, ezért a szinte kivétel nélkiil felséfoku
végzettségl tagok kozott olyan személyek is dolgoznak, akik nem tagjai a kdzgytilésnek. A
bizottsagok tagjainak az utazassal kapcsolatos koltségeit megtéritik (a szlovak onkormanyzat
esetében a bizottsagok tagjaira is érvényes a tiszteletdij rendszere).

Mindhdrom Onkorményzatra igaz, hogy bizottsdgaik tevékenysége kozott jelentds
szinvonalbeli eltérések mutathatok ki. Vannak bizottsagok, melyek rendkiviil hatékonyan
milkddnek de vannak mindhdromban olyanok is, melyek miikodése komoly kivannivalot
hagy maga utan (s6t arra is akad példa, hogy ugyanazok a bizottsigok tobbszor is
hatérozatképtelennek bizonyultak).®

Az elnokség

A szervezeti ¢és milkodési szabalyzatok kidolgozasakor csak a német és a szlovak
képviselok dontdttek ugy, hogy létrehozzak az elndkség intézményét. Az elndk és a
bizottsagok elndkei mindkét onkormanyzatban automatikusan elndkségi tagok Mig azonban a
németeknél a bizottsagi elndki funkcid automatikusan alelndki posztot is jelent, addig a
szlovak kozgyllés harom kiilon alelnokot valasztott, akik tgyszintén tagjai a testiiletnek.
Ezenkiviil az elndkségbe tartozik még a szlovak elndkhelyettes és a német megyei
6nkormanyzati szovetségek altal megvalasztott egy-egy kiildott is.’

A szlovak elndkség altalaban kéthavonta iilésezik, mig a német évente tizszer, de sziikség
esetén mindkét elndkség tart rendkiviili liléseket is. A horvat Onkorméanyzatnak nincs
hivatalos elnoksége, de az elnok, a két alelndk és a bizottsagi elndkok minden kozgytilés eldtt
Osszelilnek, hogy azt kellden eldkészitsék. Ez egyfajta tanacsado testiiletként mitkddik, mely
javaslatokat fogalmazhat meg a kozgyulés szamara, de kiilon jogositvanyokkal nem
rendelkezik.'” A szlovak és a horvat elndk (illetve a szlovak elnokhelyettes) a kozgyiilés altal
megallapitott nagysagu fizetést kap Onkormanyzatatél, a német Onkormanyzat elnokének
pedig bizonyos koltségeit megtéritik Mig a német és a horvat elndkség tagjai koltségtéritést
kapnak, a szlovak elnokség tagjai tiszteletdijban részesiilnek.

Az orszagos onkormanyzat hivatala

Az Onkormanyzat tevékenységével kapcsolatos hivatali teenddk elldtdsdra mindharom
kozgylilés hivatalt hozott 1étre. Ezek az orszdgos onkorményzatok végrehajtdo szervei. A
hivatalok é1én a hivatalvezetd (ligyvezetd, ligyvezeto titkar) all, aki palyazat atjan valasztja ki
munkatérsait, s akivel szemben a munkaltatdi jogokat az elndk gyakorolja. A hivatalok a
munkavégzés hatékonysaga érdekében referatura-rendszerben miikddnek Ezt a rendszert a
harom Onkormdnyzat a miikodési teriiletek eltérd csoportositasa szerint kiilonbdzoképpen
valdsitotta meg. A német hivatalban az orszagos onkormanyzat bizottsadgi struktirajanak
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leképezddéseként alakult ki. A szlovak dnkormanyzat hivataldban harom eléadé dolgozik: a
kulturalis ligyekért, az oktatasért és a kommunikécidért felelds referens. A horvat kisebbség
hivatalaban szintén harom referens dolgozik. Ketté koziilik hét bizottsag feladatkdrében
illetékes, mig a harmadik az oktatasiigy helyzetét koveti figyelemmel. Ezenkiviil egy
fokonyveldt €s egy pénziigyi eldadot is alkalmaznak A referensek mellett a hivatalok
természetesen titkarnoket is foglalkoztatnak. Az orszagos német kisebbségi dnkormanyzat
regionalis irodakat is miikodtet, melyek szervezetileg a kozponti hivatalnak vannak
alarendelve.!' Ezekben az iroddkban tobbnyire vagy egy személy dolgozik teljes
munkaiddben, vagy ketten részmunkaiddben.

A munkatarsak kivalasztasakor els6sorban a szakértelem és a magas szintli nyelvtudasa
meghatdroz6 minden onkormanyzatnal. A nemzetiséghez valo tartozas persze eldny, de nem
elofeltétel. A harom orszagos Onkormanyzat alkalmazottainak bérezése kiilonbozd, de a
fizetés miatt még senki sem hagyta ott a hivatalokat. A fluktuicidé egyébként sem volt
jellemzé az elmult négy évben. A horvat és a szlovak hivatalban négy éve valtozatlan
Osszetételben ugyanaz a garda intézi az onkormanyzat tigyeit, mig a németeknél az iigyvezetd
személye €s két munkatars cserélodott ki (akik koziil az egyik késobb visszatért).

A miikodés anyagi feltételei

A kisebbségi onkormanyzati rendszer allami finanszirozasara a jogalkotd a kisebbségi
torvény VIII. fejezetében vallal garanciat. A torvény kétféle finanszirozasi modot vazol fel: a
szervezetfinanszirozast ¢és a tevékenység- vagy miikodésfinanszirozast. Az els6 igyekszik
megteremteni az Onkormanyzatok miikodési feltételeit, a masodik a szervezetek, az
onkormdnyzatok altal kifejtett aktivitas palyazati aton torténd allami tAmogatésat jelenti.

A kisebbségi torvény az orszdgos dnkorméanyzatoknak MOL-részvény formdjaban induld
vagyont juttatott, amely a harom vizsgalt kisebbség esetében 30-30 millié Ft-ot tett ki."
Mindharom orszadgos dnkormanyzat forgatja az induldsként kapott vagyonat, bar a horvat a
részvények egy részét értékesitette a tozsdén, s az igy kapott Osszegen megvasarolta a
Magyarorszagi Horvatok Szovetségének 222 négyzetméteres volt bérleményét a Nagymezd
utcaban.'* A torvény rendelkezett az onkormanyzatok maximum 300 négyzetméter hasznos
alapteriiletli ingatlanhoz wval6 juttatasar6l is, hogy a megfeleld miikdodésnek ezt az
elengedhetetlen el6feltételét biztositsa.'” Az azota eltelt idSben a székhazak kérdése
rendez3dott, s a harom énkorményzat hivatala mar ezekben miikodik. '

A kozponti koltségvetés évente meghatarozott Osszeggel jarul hozzd az orszagos
6nkormanyzatok miikodéséhez.!” Az éves mitkodési koltségek 1997-t61 kiilon alcimekként
jelennek meg a koltségvetési torvényben. A 11 orszadgos kisebbségi Onkormanyzat
koltségvetési tamogatasanak megoszldsa szerint a német a teljes Osszeg 22 szazalékat (1995-
ben még 20 szazalékat), a szlovak és a horvat pedig 10-10 szazalékat kapta.'® A koltségvetési
tdmogatds azonban tobbnyire csak a milkddtetési kiadasokat fedezi. Az dnkormanyzatok
vezetdinek ezt a helyzetértékelését az Allami Szamvevoszék 1997-es jelentése is
meger0sitette. 1

A kiilonbozé programok és rendezvények tamogatidsara az Onkormanyzatok és az
egyesiiletek a kormany altal 1étrehozott Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért
Kozalapitvanynal palyazhatnak.”® Ugyanilyen célt szolgalnak a Miivelddési és Kozoktatasi
Minisztérium altal kiirt palyazatok is. Az allami tdmogatas mellett az 6nkormanyzatoknak
jogukban all, hogy kisebbségiik hatékonyabb tamogatasa érdekében alapitvanyokat hozzanak
létre. A német és a horvat orszagos Onkormanyzat €lt is ezzel a lehetdséggel. A ,,Német
Kultara Magyarorszdgon” mar mikodik, mig a ,,Magyarorszagi Horvatok a Harmadik
Evezredért” varhatoan a kozeljov6ben kezdi meg tevékenységét.”!
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A kisebbségi torvény VIII. fejezetének 56. §-a lehetdvé teszi, hogy a kisebbségeket
kiilfoldi szervezetek, alapitvanyok €s maganszemélyek is timogassak Ily modon lehetségessé
valt, hogy az anyaorszagok, illetve az anyaorszagi szervezetek tevélegesen is részt
vallaljanak a magyarorszagi kisebbségeik identitasdnak megorzéséért €s erdsitéséért folytatott
munkaban. Az anyaorszagokbdl érkezd tdmogatds mértéke jelentdsen kiilonbozik a harom
targyalt kisebbség esetében, s ez - ha a magyarorszagi tdmogatdsi rendszert mindenki
szamara adottnak vessziik - komoly befolyast gyakorol az illetd kisebbség mitkddésének
koriilményeire, lehetoségeire.

A legkomolyabb kiilfoldi tdmogatasban a német kisebbség részesiil. Anyaorszdganak
kidolgozott koncepcidja van a kelet-kozép-eurdpai demokratikus jogallamokban €16 német
kisebbségek tamogatiasara. Gazdasagi ereje pedig lehetdové teszi, hogy ezt a koncepcidt
komoly anyagi eszkozok mozgdsitasaval meg is valodsitsa. Németorszdg a Bundestag
hatérozata értelmében évi 2-2,5 milli6 markéval timogatja a magyarorszagi németeket.”
Ennek az Osszegnek a jelentds részét nem kozvetleniil juttatjdk a kisebbségnek. A német
allam ugyanis jelentds Osszegeket fordit magyarorszagi intézmények korszerlisitésére,
bovitésére, korhazak modern berendezésekkel valo felszerelésére. A német Onkormanyzat
beleegyezése nélkiil a német allam sehova sem juttat a tdmogatasi keretbdl. Pénzt elsésorban
a német kisebbség altal frekventaltan lakott vidékeken 1év0, helykozi feladatokat is ellato,
nem privatizalhat6 intézmények kaphatnak.

A német allamtol kapott tamogatas a beliigyminisztériumbdl €s a kiiliigyminisztériumbol
érkezik. A beliigyminisztérium elsdsorban a berendezések vasarlasahoz és az infrastruktiura
kiépitéséhez nyujt segitséget, mig a kiiliigyminisztérium a rendelkezésére allo joval kevesebb
pénzbdl a kultarat tdmogatja (tanarok atképzése, tankonyvek, taneszk6zok, a Szekszardi
Német Szinhaz, a pécsi Lenau-haz). Németorszag tdmogatast nyujtott az 0sszes kisebbségi
onkormanyzat irodajanak és az orszdgos Onkormdnyzat hivatalanak felszereléséhez, s a
regionalis iroddk alkalmazottainak bérét is - igaz, évenként csokkend aranyban - fizeti.
Ugyancsak német pénzbdl vasarolt meg az orszdgos Onkormanyzat egy villaépiiletet a
Lendvay utcaban, és Németorszag allja a felajitds és berendezés koltségeit is.> Ezenkiviil
komoly 0Osszegeket forditott mar eddig is a mintegy 100-120 klubhelyiség, valamint az
oregek napkozi otthonainak berendezésére. A német allam és a tartomanyok mellett
kiilonb6zé németorszagi alapitvanyok 1is tdmogatjdk a hazai német kisebbséget.
Legjelentdsebbek ezek koziil a Donauschwiabische Kulturstiftung €¢s a Hermann-Niermann-
Stiftung.”*

Az orszagos szlovak kisebbségi Onkormanyzatnak nem volt kezdett6l fogva
kiegyensulyozott kapcsolata a szlovak allami szervekkel. Id6be telt, mig sikeriilt elérni, hogy
az anyaorszag hivatalai - melyek kezdetben csak a civil szervezetekkel akartak kapcsolatot
fenntartani - az Onkorméanyzatot is partnernek tekintsék. Kormanyszinten a
kiiliigyminisztériummal, a kulturdlis és az oktatdsi minisztériummal tartanak fenn
kapcsolatot. Pénzben érkezé tdmogatast a hazai szlovdksag szervezetei ritkdbban kapnak,
elsésorban targyi segitség érkezik az anyaorszaghol.”> Komoly segitséget kaptak viszont az
orszagos dnkormdnyzat kézpontjanak berendezéséhez és infrastruktirajanak kiépitéséhez.

A Hataron Tuli Szlovakok Haza, a Szlovak Nemzeti Kulturalis Centrum, a Matica
Slovenska és egyes alapitvanyok is segitséget nyujtanak idonként a szlovak kisebbségnek.
Konyveket kiildenek, a Szlovakiaban tartott kihelyezett konferencidk, olvasétdborok és
tovabbképzések esetén pedig helyiséget és kedvezményes szalldst biztositanak a
résztvevoknek. ElsOsorban a kulturat timogatjak, az oktatast kevésbé.

A harom Onkormanyzat koziil a horvat szamithat a legkevesebb tdmogatdsra az
anyaorszag részérdl. Ez csak részben fligg az orszag politikai életének meglehetdsen viharos
elsd éveitdl, sokkal inkabb annak tudhaté be, hogy a Magyarorszaggal egyébként jo
kapcsolatokat apold orszag még nem mérte fel igazan, mit is jelentenek neki a szomszéd
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allamokban ¢é16 horvat kisebbségek.”® A kulturalis és oktatdsi minisztériummal, valamint a
Matica Hrvatskaval az 6nkormanyzatnak rugalmas kapcsolata van, s rendszeresen meghivast
kap a kiilonb6z6 horvatorszagi rendezvényekre is. Tavaly rendezték meg példaul a
magyarorszagi horvatok hetét Zagrabban. Anyagi segitség azonban egyeldre nem érkezik
Horvétorszagtol, eddig minddssze egy szdmitdogépet és a kiillonbozd delegéaciok latogatasa
alkalmaval konyveket kaptak.

Kapcsolat a helyi kisebbségi onkormanyzatokkal

A kisebbségi dnkormanyzatok eredményes muikodésének eldfeltétele, hogy a helyi és az
orszagos szint kozotti kapcsolat lehetdleg zokkendmentes legyen. Ez nagymértékben fiigg
attol, hogy milyen a két szint k6zotti informacidaramlas.

Az orszagos kisebbségi Onkormanyzatok tevékenységérdl elsdsorban a kozgylilésbe
delegalt képviselok beszamoloi, a nemzetiségi sajtd hiradasai, a korlevelek és a kihelyezett
iiléseken valo személyes részvétel utjan tajékozodhatnak a helyi kisebbségi onkormanyzatok
Bar a t4jékozodasi lehetdség igy elvileg mindenki szdmara adott, mégis gyakran eléfordul,
hogy helyi szinten kritikak fogalmazdédnak meg az informécidaramlas elégtelen volta miatt.
Az orszagos Onkormanyzatok hivatalainak alldspontja szerint azonban ez a hidnyossag
felszamolhatd lenne, amennyiben a kozgyiilés tagjai koziil mindenki eleget tenne az altala
képviselt onkormadnyzatokkal szemben fennall6 tajékoztatasi kotelezettségének.

Ami a helyi kisebbségi onkormanyzatok tevékenységét, problémait illeti, az orszdgos
6nkormanyzatok vezetSi ugy itélik meg, hogy megfeleléen tajékozottak.”’ A szlovak és a
horvat kisebbségi Onkormanyzatok nem szamolnak be tevékenységiikrdl a kozpontnak.
Amennyiben valamelyikiik ezt mégis megteszi, gy az sajat kezdeményezésre torténik. A
kihelyezett iilések és a személyes kapcsolatok rendszerén keresztiil azonban tobbé-kevésbé
friss informaciokkal rendelkeznek, kiilondsen ami a problémakat illeti. Az orszagos német
onkorményzat a megyei szint kiépitésével és megerdsddésével parhuzamosan az els6 ciklus
végére elérte, hogy a kisebbségi Onkormanyzatok -tobbnyire - beszamolnak végzett
munkéjukrol. A helyi kisebbségi dnkormanyzatok a megyének kiildik el jelentésiiket, A
megyei szint pedig, mikdzben értékeli sajat tevékenységét, ehhez hozzateszi a helyiek
jelentését is.

Amennyiben problémdk jelentkeznek helyi szinten a kisebbségi és a telepiilési
onkorményzat viszonyaban, az orszagos Oonkormanyzatok vezetdi a helyszinre utaznak, és
kisérletet tesznek a fesziiltségek oldasara. Erre viszonylag ritkdn van sziikség, és akkor
tobbnyire eredményre vezet.

A kisebbségi onkormdnyzatok hatékony miikodéséhez feltétleniil sziikség lenne arra,
hogy a helyi szinten dolgozo6 képviseldk legalabb minimalis szinten tdjékozottak legyenek az
onkormanyzati modellrdl, jogaikrol és kotelességeikrdl. Sokukat - mivel ez a tevékenység
teljességgel ) a szdmukra - ennél joval hétkoznapibb ismeretekre is meg kellene tanitani:
hogyan kell egy hivatalos levelet megirni vagy esetleg valamire palyazni. Ez mindhdrom
kisebbség esetében €16 probléma. Az orszagos horvat kisebbségi 6nkormanyzat évente 2-3
regionalis forumot tart, amelyre meghivjdk az Onkormanyzatok képviseldit, a
polgarmestereket és a jegyzOket is. Ez nem igazan tekinthetdé tovabbképzésnek, de arra
mindenképpen jo, hogy a felmeriild kérdéseket megbeszélhessék. A szlovak évente egyszer
az anyaorszagban ¢s 1-2-szer a kivalasztott régidkban szervez - az altalanos tajékozddassal is
egybekotott - tovabbképzést. Ez sem tekintheté a szd szoros értelmében vett ,,szakmai”
tovabbképzésnek, bar az Onkormanyzatok megjelend tagjai informéciokat kaphatnak a
torvény értelmezésérdl. Ezen a téren a legmesszebb a németek jutottak, akik - az anyaorszagi
tdmogatasnak koszonhetden - az utols6é évben mar bentlakdsos tanfolyamokat is szerveztek
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(legutobb éppen Bajan) a kisebbségi onkormdnyzatokban dolgozd valasztott képvisel6k
részére az allamjog, partjog, oktataspolitika, etika €s a viselkedési normak targykorében.

Az identitas megorzése szempontjabol kulcskérdésnek szamito teriiletek
Oktatas

A kisebbségi oktatasnak kiemelt szerepe van a kisebbségek fennmaradédsa, 6nazonossag-
tudatanak erdsitése szempontjabol. Ezt az onkormanyzatok is tisztan latjak, és vagy mar
kialakitottdk oktatasi programjukat, vagy a kozeljov6ben késziilnek el vele.”® Rendkiviil
fontos, hogy az allam egyiittmiikodjék az orszagos kisebbségi dnkormanyzatokkal az oktatas
f6 iranyelveinek kidolgozdsaban. Mind a harom Onkorményzat szakértoket delegalt az
illetékes tarca mellé, hogy maguk a kisebbségek is aktivan kivegyék résziiket az oktatasi
reform kidolgozasdban. Ennek eredményeként ma mar rendelkezésre allnak az iskolakkal
szemben tdmaszthaté minimalis kovetelmények. Eszerint az adott iskolatipusok tanrendjében
szerepelnie kell a nemzetiségi népismeretnek is.”> A tantervet az iskolak maguk dolgozzak ki.
A szlovak onkormanyzat a kisebbség ijsagjaban mintaként kozolt is néhany tantervet, hogy
ezzel is segitséget nyujtson az érintett pedagdgusoknak ¢és iskoldknak Az orszagos
onkormanyzatok sziikségesnek tartanak, hogy sajat kezelésbe vehessenek kiilonb6z6 oktatasi
intézményeket. Erre elvileg van lehetdség, de mivel az ilyen iskoldk jogi helyzete nem
teljesen tisztazott, finanszirozasuk kérdése pedig a mai napig sincs megnyugtatéan rendezve,
egyikiik sem vallalkozott az elsd 1épés megtételére.™

Az Onkormanyzatok maguk nem tudnak kiilfoldi Osztondijakat adni a nemzetiségi
fiataloknak, de az anyaorszag altal kiirt felsdoktatasi palyazatok kérdésében 6k is szerepet
kapnak Mig a horvat 6nkormanyzat csak az eldkésziileti munkalatokban segédkezik, addig a
németnek véleményezési joga is van. A szlovak Onkormdnyzat pedig maga valaszt a
jelentkez8k koziil. Altalanos tapasztalat szerint eddig vagy nem volt elég jelentkezd, vagy a
palyazatok szinvonala nem érte el a kivant mindséget. Legtobb 0sztondij egyébként a német
nemzetiségll ifjusagnak all rendelkezésére, hiszen itt az allam mellett kiilonb6z6 alapitvanyok
is kiirnak palyazatokat. Az altalanos ¢és a kozépiskolai tanuldk anyaorszagi utazasat-
olvasotaborok, kulturdlis rendezvények- a német és a szlovdk onkormdnyzat is tdmogatni
tudja korlatozott ménékben.

Egyesiiletek

Mindharom kisebbségnek vannak helyi és orszdgos szintii egyesiiletei. Az orszagos
onkorményzatok koézvetleniil ugyan nem tamogatjdk ezek miikodését, de palyazati ton
hozzajarulnak egyes rendezvényeikhez, projektjeikhez. Mig a német Onkormanyzat - egy
szerény Osszegtdl eltekintve®' - inkabb kozvetité szerepet jatszik a Németorszagbol érkezé
tamogatas és az egyesiiletek kozott, addig a szlovak és a horvat dnkormanyzat egy, az allami
tamogatasbol elkiilonitett sszegre ir ki palyazatokat.’> A szlovakok a helyi szervezetek
tamogatasat tekintik elsorendt feladatuknak, mig a horvatok kimondottan a helyi szintet
meghalado, legaldbb regiondlis rendezvények anyagi tdmogatasat részesitik elényben. A
német ¢és a szlovak egyesiiletek a kiilfoldi fellépésekhez is szerezhetnek adott esetben
tdmogatast az orszdgos onkormdnyzattol. A szlovak és a horvat kisebbség kulturalis ¢letének
megszervezésében, az egyes kulturalis szervezetek tamogatasaban jelentds szerepet vallalnak
az dnkormanyzatok megalakuldsa utan tovabb miik6do szovetségek is.
tlizte ki célul és valositotta meg. Kezdeményezésére 1996-ban megalakult a 374 egyesiiletet,
hagyomany6rzé kulturalis szervezetet tomorité Magyarorszagi Német Enek, Zene- és
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Téanckarok Orszagos Tanacsa. Feladata, hogy kidolgozza a magyarorszagi német ének-, zene-
¢s tanckultura fejlesztési koncepciojat, az arra épiild programokat, és biztositsa a programok
megvalositasanak feltételeit.*

Egyhazi kapcsolatok

A kisebbségi torvény 11. paragrafusa kimondja, hogy ,a kisebbséghez tartozo
polgaroknak joguk van az anyanyelviikon foly6 vallési szertartdshoz”. Az istentisztelet (mise)
nyelvének kérdését azonban tobb tényezd is befolyasolja: fligg az egyhazi vezetdk és a helyi
lelkészek rugalmassagatol, attol, hogy az egyhaznak egyaltaldn van-e elég olyan lelkésze, aki
besz¢éli az adott nyelvet, és nem utolsésorban erdsen fligg a helyi igényektdl is. Bar
mindhdrom kisebbségnek vannak olyan egyesiiletei, melyek a hitélettel foglalkoznak,
Osszességében elmondhatd, hogy ez a folyamat még nagyon az elején tart.

Az allam részérél az Onkormanyzati ciklus végén torténtek kisérletek arra, hogy
el6készitsék a hivatalos parbeszéd felvételét, de az elsé megbeszéléseket valosziniileg még
t5bb hasonlé talalkozonak kell majd kovetnie® Az egyiittmitkodés kezdeményezésére
természetesen ettdl fliggetleniil is torténtek kisérletek. Az orszagos szlovak dnkormanyzat és
az evangglikus egyhaz példaul felvette a kapcsolatot annak érdekében, hogy egy szlovakul jol
beszé16 lelkész ,,utazod lelkészként” val alkalmazasanak anyagi lehetdségét megteremtsék.>
A horvat 6nkormanyzat tarsadalompolitikai és vallasiligyi bizottsaga pedig eddig hdrom izben
rendezett orszagos konferenciat a horvat kozségek papjainak, hitoktatdinak, iskolavezetdinek.

A megbeszéléseket a Dbizottsdgvezetdje pozitivan értékeli, és lat eldrelépést.
Mindazonaltal megfigyelhetd, hogy azért még érezhetd az egyhdz részérdl bizonyos foku
fenntarte;lg. Ennek lehetséges oka az a félelem, hogy az egyhaz fliggetlensége esetleg
csorbul.

Ifjusagi szervezetek

Az ifjusagi szervezetek az orszagos 6nkormanyzatoktol teljesen fiiggetleniil mitkodnek.”’
Pénzt nem kapnak toliik, s beszamolasi kotelezettséggel sem tartoznak nekik. Mitkodésiiket a
parlament emberi jogi bizottsdga tdmogatja, és Onalldoan palyazhatnak programjaikkal. Bér
nincs szoros egyiittmiikddés egyetlen orszagos dnkormanyzat és kisebbségi szervezet kozott
sem, az Onkormanyzatok rendezvényeikre meghivjak a fiatalok képviseldit is. A német és a
szlovak ifjusagi szervezetek elsd kézbdl értesiilhetnek az 6nkormanyzatok tevékenységérol,
mivel vezet6ik koziil néhényan tagjai a kdzgytlilésnek is.

Meédia

Mindharom orszagos kisebbségi Onkorméanyzat tudatdban van annak, hogy a
,kisebbségek szamara 6nazonossaguk érdekében alapvetd fontossagl, hogy a kdzszolgalati
médiumokban megfeleld iddtartamt, szerkesztettségli, szinvonali miisorokkal legyenek
képviselve. Ezen tilmenden a kisebbségek szamara az is alapvetd fontossagl, hogy a
tobbségi tarsadalom ismerje meg életiiket, kisebbségként vald létezésiiket.® A kisebbségi
torvény értelmében a kdzszolgalati televizid és radido mindharom kisebbség nyelvén sugéaroz
nemzetiségi miisorokat.”® Az elmult években problémaként meriilt fel, hogy a Magyar
Televizid és a Magyar Radio a miisorstruktira megvaltoztatasaval a kisebbségi miisorok
sugarzasadt olyan idOpontra tlizte ki, amikor azok nézettsége ¢és hallgatottsdga
természetszerileg rendkiviil alacsony. A kérdést az ombudsman is kivizsgalta, s javaslatat az
illetékes helyeken meghallgattak és elfogadtak.*
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Mindhdrom Onkorményzatban dolgoznak olyan személyek, akik a médiaval vald
kapcsolattartasért felelnek. Tapasztalatok szerint az 0jsagirokkal valo kapcsolat megfelelonek
mondhato - bar kétségkiviil lehet még rajta javitani. A média (0jsdgok, kozszolgalati és
kereskedelmi televizidk, radio) részérdl megnyilvanuld érdeklédés azonban - annak
természetébdl adododan - sajnos erdsen valtozo. Ami a kisebbség hivatalos lapjait illeti, azok
az orszagos Onkormanyzatoktdl fiiggetlenek, miikodéslik anyagi hatterét a Magyarorszagi
Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany biztositja.*' A német 6nkormanyzat Német
Onkormdnyzati Koézlony cimmel hivatalos lapot alapitott, amely iddszaki kiadvanynak
tekinthetd, mivel negyedévenkénti megjelenésre tervezték.

A ,,politikai halo”
Kapcsolat az allami szervekkel

A kisebbségi torvény 38. paragrafusa 1. bekezdésének a) pontja szerint az orszagos
onkormdnyzat véleményt nyilvanithat az 4altala képviselt kisebbséget érintd
jogszabalytervezetekrdl. Ezt kiegészitik az 1987. évi XI. térvény 27-31. paragrafusai, melyek
értelmében a jogszabalyokat eldkészitd szervek kotelesek bevonni az arra jogosultakat- itt az
orszagos Onkormanyzatokat - a jogszabaly elOkészitésének folyamatdba. Az elmult négy
¢vben a harom Onkormdnyzat tapasztalatai megegyeztek abban, hogy a minisztériumokkal,
illetve a megyei ¢és fovarosi kozgylilésekkel ezen a téren nem volt zokkendmentes a
kapcsolat. Tobbszor eléfordult, hogy az illeté¢kességi koriikbe tartozo tervezeteket nem vagy
csak késve, a leadasi hatdridé el6tt par nappal kaptdk meg. Természetesen nem lehet
altalanositani, hisz az egyes szervek gyakorlatdban is komoly kiilonbségek figyelhetok meg.
Ebben az 0Osszefliggésben a kapcsolat leggyengébb lancszemeinek a megyék tlinnek. A
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatallal (NEKH) az 6nkormanyzat vezetdi altalaban jonak
értékelték a kapcsolatot, azzal a megszoritassal, hogy a tanuldéévek utan kivanatos lenne az
egylttmiikodés tovabbi elmélyitése.

Kapcsolat a t6bbi orszagos kisebbségi onkormanyzattal

Intézményesitett formdban nem tartanak egymadssal kapcsolatot az orszagos
onkorményzatok. A kisebbségi kerekasztal gyakorlatilag mar nem miikddik, a Nemzetiségi
Forum pedig jelen forméjaban, a mostani helyzetben nem tinik alkalmasnak arra, hogy a
kisebbségi Onkormanyzatok cselekvését Osszehangolja. Az egyiittmiikodés valamilyen
formajat a deklaracié szintjén minden orszagos 6nkormanyzat vallja, de a sajat problémak és
a 11 orszdgos Onkormanyzat eltérd ¢érdekei mindeddig lehetetlenné tették az
egylttgondolkodast. Jelenleg az egyiittmiikodés gyakorlatilag kimeriil abban, hogy a
kormannyal valé egyeztetés esetén kozds targyaldasztal mellé iilnek, s egymdst meg-
meghivjak a nagyobb rendezvényekre. A Nemzetiségi Forum kétségkiviil az egyiittmiikodés
valamely formdjanak is tekinthetd - hisz mindharom kozgylilés erkolcsi tamogatasarol
biztositotta -, de ez valdjaban egy 6nalld valasztasi szovetség, melyhez a tagok egyéni dontés
alapjan, maganszemélyként csatlakoztak, s ily mddon az orszagos Onkormanyzatoktol
fiiggetlen.

A kisebbségi torvény
A torvény legfébb pozitivuméanak az Onkormdnyzatok azt tartjadk, hogy egyaltalan

megsziiletett. JO keretnek tartjak, amely a kisebbség viszonyrendszerét tisztazza, s amely
megteremti annak lehetdségét, hogy a kisebbségek onmagukat megszervezzek, dnazonossag-
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tudatukat erdsitsék. Sziikséges lenne azonban, hogy a kisebbségi torvény a tobbi térvénnyel is
harmonizaljon. Tovabbi hianyossagnak tekintik, hogy az elvi deklaracibkhoz nem igazitja
hozzd az anyagi lehet6ségeket. Raadasul a kisebbségi torvény anyagi vonatkozasu
rendelkezései csak altalanos jellegliek. Alkalmasak ugyan arra, hogy iranyzékul szolgaljanak,
de a részletes kidolgozas hianyaban nem nyujtanak teljes korii tajékoztatast.*

A torvény altal biztositott lehetdségek megvaldsitdsara sok esetben nincs garancia, s a
jogsértések szankcionalasanak kérdése sem megoldott.”’ Az ombudsman intézményét
mindenki rendkiviil fontosnak tartja, de mivel a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszaggyllési biztosanak véleménye csupan ajanlas jellegli, eléfordul, hogy jogi érvekkel
alatdmasztott allasfoglalasat a jogsértést elkovetok figyelmen kiviil hagyjdk. A megyei szint
kialakitasdnak lehetdsége is olyan fontos kérdés, melynek megoldasa a jovében feltétlentil

crer

var.
Parlamenti képviselet és 6nkormanyzati valasztdasok

Tovébbra is ,,fennall az a mulasztasos alkotmanysértés, melyet az orszaggytilés azaltal
kovet el (tart fenn), hogy mind az Alkotmanybirosag erre vonatkozo hatarozataban [35/1992.
(VL. 10.)], mind az altala megalkotott Nektv.-ben foglaltakkal [20. § (1)] ellentétben a
nemzeti és etnikai kisebbségek orszaggytilési képviseletérdl szold torvényt nem alkotta
meg.”* Maguk az érintett orszagos kisebbségi onkormanyzatok is kivanatosnak tartanak a
kérdés mieldbbi rendezését. Bar folytak egyeztetd targyalasok az 1998-as parlamenti
valasztasokat megeldz6 idészakban, a politikai akarat hidnya miatt azonban nem kertilt sor a
valasztasi torvény modositasara. A valosdghoz persze az is hozzatartozik, hogy a kiilonb6z6
kisebbségek vezetsi sem egységesek a parlamentbe jutas kritériumainak megitélésében.* Jol
kitapinthat6 a kiilonbség a nagyobb ¢és a kisebb 1étszam kisebbségek vezetdinek a parlamenti
kiiszob kérdését megitéld eltérd véleményében. A probléma rendezetlen volta arra inditotta a
harom vizsgalt orszdgos Onkormanyzatot, hogy elvi tamogatasarol biztositsa az utolséd
pillanatban bejegyzett Nemzetiségi Forumot. Nagy valdszinliséggel eldre jelezhetd volt, hogy
a Forum nem tud majd egyetlen képviselot sem bejuttatni a parlamentbe, de akcidjukat
figyelemfelkeltésnek szantak, s ezt a céljukat minden bizonnyal el is érték.*®

Az Onkormanyzati valasztdsokkal kapcsolatban felmeriilé alapvetd kérdés, hogy ki
szavazhasson a kisebbségekre. Jelenleg legtdobben azt a nézetet valljak, hogy az eddigi
gyakorlatnak megfeleléen minden magyar allampolgar kifejezhesse szimpatiajat
szavazataval. Ez természetesen olyan visszassagokat is sziilhet, hogy a tobbségi tdAmogatassal
olyan helyi kisebbségi onkormanyzatok is megalakulnak, amelyek mogott nincs valodi
tarsadalmi bézis. Mivel azonban a nyilvantartds nem lehetséges, és ezt a kisebbségek
tobbsége sem tdmogatja, ez a gyakorlat megmaradt az 1998-as dnkormanyzati valasztasokon
is. Mindharom vizsgalt kisebbség esetében a helyi kisebbségi onkormanyzatok szdmanak
jelentds novekedése tapasztalhatd, ami taldn azt is jelzi, hogy az onkormanyzati rendszer
¢letképes, €s megszilarduloban van Magyarorszagon.

Négy év utan

A német, a szlovak és a horvat orszagos kisebbségi onkormanyzatok vezetdi az elsé négy
évet az Uj helyzettel valdé ismerkedés ¢és az Onkormdnyzati rendszer torvény adta
lehetéségének tartalommal vald megtoltéseként értékelik. Kitaposatlan 6svényen indultak el,
de mindnyéjan gy latjak, hogy az elsé négy év tapasztalatai nyoman onkormanyzatuk képes
lesz amennyiben a feltételek adottak - az el6z6 idOszaknal hatékonyabban is miikodni.
Megvannak az egyes részteriiletekre specializalddott szakembereik, és megfeleld gyakorlatra
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is sikeriilt szert tenniiik. Az orszagos dnkormanyzatok feladatat ma mar nem elsésorban az
érdekvédelemben latjdk, hanem sokkal inkabb abban, hogy politikai tevékenységiik
erdsodésével egyre inkabb koordinald, orientald szerepet toltsenek be kisebbségiik életében.
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