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KALLAI ERNO

Az abonyi cigany kisebbségi 6nkormanyzat miikodése
(Esettanulmany)

A probléemamentes egyiittmiikodés példaja, vagy csak az adott helyzet és lehetoségek
efogadasa?

Abony varos Pest megye délkeleti részén, a 4. szamu fout mentén, Cegléd és Szolnok
kozott fekszik.! A tobb szaz éves multra visszatekinté telepiilésen mar hosszi idé ota
kialakult és csak nagyon csekély ingadozast mutat a 15 000-16 000 kozotti 1élekszam.”
Fontos szempont az is, hogy Abony a févarostol 86, Ceglédtdl 18, Szolnoktol pedig 14
kilométerre talalhatd, és ez mindenkor meghatarozta a lakossag foglalkoztatottsagat. 1990-
ben még az aktiv keresdk fele, 1995-ben még mindig egyharmada ingdzott févarosi vagy az
emlitett két nagyvarosban taldlhatdé munkahelye és lakohelye kozott. Erre azért is volt
sziikség, mivel a varos sohasem rendelkezett komoly iparral, a két idetelepitett lizem -
Mechanikai Miivek €s Konzervgyar - pedig a rendszervaltozéas utdn mar azt a kevés munkast
sem tudta foglalkoztatni, mint korabban. Mivel a telepiilésen halad at a Budapest-Cegléd-
Zahony vasuti févonal, az emberek tObbsége az elmult évtizedekben sem kényszeriilt
munkésszallason lakni; megoldhaté volt a mindennapos utazds. Ebbdl két dolog is
kovetkezik: egyrészt hogy a lakossag jelentds része szabadidejében, csaladi keretek kozott
mezdgazdasagi termeléssel is foglalkozik, valamint hogy a munkanélkiiliség ardnya 1990-ben
is csak 2,3 szazalék volt, mikozben a térségben ez az arany 6-7 szazalék koriil mozgott.

Hacsak a statisztikai adatokat nézziik, a telepiilés etnikai Osszetételérdl érdekes képet
kapunk: 1990-ben a lakossag 100 szdzaléka vallotta magat magyar etnikumunak Ha
eltekintlink a torténeti forrasoktol, és nem emlitjiik, hogy a kereskedelmi tevékenység a 18.
szazad kozepéig az itt letelepiilt gordog kereskeddk kezében volt, valamint hogy a mult
szazadban Pest megye teriiletén Abonyban €It a legnagyobb 1étszamu zsid6 kozosség, akkor
sem értjiik: hova lettek a cigdnyok? Pedig a becslések szerint - a hatalyos torvények tilalma
miatt a ciganysagra vonatkozo adatok esetében mindig csak valoszinlisithetd szdmokrol
beszélhetiink - a lakossag mintegy 8-10 szazal¢ka, megkdzelitéleg 1 301 400 ember cigany
szArmazasu.’

Szarmazas, miveltség, tarsadalmi helyzet szempontjabol Abonyban az egyetlen
kisebbség igen heterogén Osszetételii. Dontd tobbségiik romungro, azaz magyar anyanyelvi
cigny, kozottik is jelentdés szdmban talalhatok zenészek, akik a tobbségi tarsadalom
megbecsiilését is mar régota kivivtdk. Kis szamban vannak oldh ciganyok is, de koziilik
kevesen beszélik mar cigany anyanyelviiket. A tdvolsag a két ciganycsoport kdzott azonban
talan még nagyobb, mint a cigdnyok ¢€s a tobbségi tarsadalom kozott. A magyar ciganyok - és
ez orszagos tapasztalat - nagyobb elfogadottsaggal birnak a magyarsag részérdl: ha tanulnak,
dolgoznak, nem is tekintik 6ket ,,igazi” ciganyoknak, szemben a tradicionalis életmodjukbol
tobbet megdrzdé olah ciganyokkal. Osszességében nem olyan rossz a helyzet, nem olyan
lehetetlenek az életkoriilmények, mint az orszadg oly sok részén. Itt nincs elkiilonitett
ciganytelep, a Mérges nevii teriiletet mar évtizedekkel ezeldtt felszamoltdk, a romak nem
putriban ¢élnek, hanem rendes hazakban. Valoszinlileg ez a viszonylag polgéarosult felfogas
tette lehetdvé, hogy viszonylag gyorsan megértsék a kisebbségi Onkormanyzatok 1ényegét, és
ebbdl kovetkezoleg mar az elso ciklusban kezdeményezték a megvalasztasat.
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A cigany kisebbségi 6nkormanyzat létrejotte

Mindenhol vératlanul és felkésziiletleniil érte a ciganysagot az a lehetdség, hogy sorsuk
alakitasat befolyasolhatjak Ennek tudhato be, hogy az 1994-ben megtartott elsé kisebbségi
onkormanyzati valasztdsokra Abonyban csak 5 {6 jeloltette magat, éppen csak annyi,
amennyi a sikeres valasztasok utdn a megalakulashoz elengedhetetleniil sziikséges volt. Az
sem véletlen, hogy mind az 6t jel6lt a Lungo Drom nevii ciganyszervezet szineiben szallt be a
,versengésbe”. Ugyanis ebben az idoben egyértelmiien a Farkas Floridn vezette szervezet
rendelkezett a legnagyobb vidéki haldzattal, kozpontjuk pedig azota is az Abonyhoz kozeli
Szolnok vérosa. Igy nem is tudott kialakulni igazi verseny. A kisebbségi jeloltekre leadott
érvényes szavazatok szama 2304 volt, az elsé helyen végzett jelolt 626, az utols6 pedig 323
szavazatot kapott.” Ilyen eldzmények utan tudott megalakulni 1995 januarjaban a kdzvetlen
médon megvalasztott Snkorméanyzat.’

A testiilet a tagjai a kovetkezd személyek lettek:

* Raffai Laszlo, akit késébb elndknek valasztottak, és a kisebbségi kedvezménnyel tagja

lett a telepiilési onkormanyzatnak is. O 4ltalanos iskolai végzettséggel rendelkezik,

vallalkozo;

* egy személy gyors- és gépiro iskolat végzett;

* egy szem¢ly nyugdijas, altalanos iskolai végzettséggel;

* egy személy altalanos iskolai végzettséggel,

» egy személy gépkocsivezetd, sajatos modon 6 nem is cigdny szarmazasu, csak a

felesége, de romanak vallja magat. .

A fenti felsorolasbol lathatjuk, hogy az iskolai végzettség tekintetében az orszagos
atlagnal® is rosszabb a helyzet, ami nagyban befolyésolja a sikeres miikddés lehetéségeét.

Miikddés és anyagi helyzet

A megalakulds utan sor keriilt a trvényben’ el8irt vagyon hasznalatba adasara, a
miikddés biztositdsara. Abonyban egy kb. 4 x 3 méteres szobardl van szo, két asztallal és
székekkel, amely a Polgdrmesteri Hivatal épiiletében taldlhatd. Nem kell fizetniiik fenntartasi
koltségeket (bérleti dij, vilagitds, fiités), csak a telefonszamlat, valamint a fénymasolasi
koltségeket.® Ezenkiviil a telepiilési dnkormanyzat biztosit egy adminisztratort is résziikre, 6
kozhaszni munkds, tehat a bérének csak 30 szazalékat kell allnia a telepiilés
koltségvetésének. A kérdésre, hogy ez a szegényes infrastruktira mennyire elegendd a
sikeres munkavégzéshez, az volt a vélasz, hogy szdmukra megfeleld. Jellemzd, hogy sokaig
nem igazan volt igényiik és lehetdségiik egy szamitogép beszerzésére, pedig ez minimalis
feltétel egy hivatali ligymenet sikeres megszervezéséhez. Csak nemrégiben, 1998 Oszén
palyazat utjan jutottak hozza egy géphez.

Hasonl6 sziikmarkusagot tapasztalhatunk a telepiilési onkormdnyzattal egyiittmiikodési
megallapodasban rogzitett anyagi tdmogatas esetében is. A varosi koltségvetés ugyanis a
mindenkori, egy évre megkapott dllami tdmogatdshoz a maga részérdl ennek az dsszegnek a
felét teszi hozzd. Ez bizony igen kevés, igy a kisebbségi Onkormanyzat 1998. évi
koltségvetése (megtakaritdssal, palyazati nyereménnyel egylitt is) csak 700 ezer forint
kozelében van.” Killsnosen elenyészoének latszik ez az Gsszeg annak a fényében, hogy a
telepiilés éves koltségvetése 700 millié forint.'” A polgarmester és a jegyz6né elmondasa
szerint azonban Abony nagyon rossz anyagi helyzetben van, és nincs moédjuk tobbet
biztositani a kisebbségi dnkormanyzatnak, mar csak azért sem, mivel a szocidlis segélyezést
szintén 8k végzik, és ezt leginkabb a cigany szarmazasa lakosok veszik igénybe.'!

A szegényes koltségvetés ranyomja bélyegét a kisebbségi Onkormanyzat egész
mitkodésére. A nagy lelkesedéssel megkezdett munka utan hamarosan kideriilt, hogy ennyi
pénzbdl nincs lehetéség tiszteletdijak fizetésére a képviselok szamara. Igy hiaba delegaltak
képviseloket a telepiilési onkormanyzat kiilonb6z6é bizottsagaiba, feladatukat nem tudtak
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megfelelden ellatni, mivel sajat megélhetésiikre is koncentralniuk kellett. A kisebbségi
onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatdban szerepel harom sajat bizottsag
megalakitasa is (pénziigyi és ellendrzd, koltségvetési, szocialis), tényleges, folyamatos
mikodésérél azonban nincs tudomasunk. Egyediil Raffai Léaszlo elndk végez folyamatos,
mindennapi munkat, de mivel 6 kedvezményezettként tagja a telepiilési dnkorméanyzatnak,
onnan megkapja a tiszteletdijat. Hasonloan értékelte a kisebbségi képviselok munkédjat
Gajdos Istvan polgarmester is; kiemelve, hogy Raffai Laszl6 az, aki toretlen lelkesedéssel
latja el feladatat. Raffai Laszl6 szerint képviseldtarsai figyelemmel kisérik az eseményeket -
err6l tantiskodnak a jegyzokonyvek is, miszerint a kisebbségi Onkorméanyzat évi hat
alkalommal megtartandd iilésén minden alkalommal jelen vannak -, de az érdemi,
mindennapos munkaban nem vesznek részt.

Van azonban néhany ember, aki nem tagja ugyan a kisebbségi onkormdnyzatnak, de
magaénak érzi a ciganysag tigyét. Ok folyamatos kapcsolatot tartanak az iskolakkal, az
onkorméanyzat szocialis bizottsagaval, és igyekeznek eredményeket felmutatni.'> Annak
azonban nem sikeriilt nyomara bukkanni, hogy milyen pénziigyi forrdsbol finanszirozzak
tevékenységiiket, mivel a kisebbségi onkormanyzat koltségvetésében ennek nincs nyoma.
Maga a koltségvetés szabalyos, pontosan betartjdk a vonatkozo jogszabalyokat,"> minden
kifizetés a jegyzo ellenjegyzéséhez van kotve, bar azokat a palyéazati 6sszegeket, amelyeket
kiilonboz6é programok megszervezésére szannak, - €s ezeket, mivel nem az dllamhdztartason
beliilrdl szdrmazd pénzeszkozok, tehat nem vonatkoznak rajuk olyan szigoru szabalyok -
nehezen lehet nyomon kdvetni. A jegyzOnd megitélése szerint példas ez a gazdalkodas, és a
nemrég lezajlott Allami Szamvevészéki vizsgalat is ezt tamasztotta ala.

A kisebbségi Onkorményzat hivatalmenete leginkdbb a szobeliségre épiil. Az irdsos
dokumentécidt tobbségében a térvény altal megszabott szamban megtartott testiileti tilések
jegyzokonyvei képezik. Ezek meglehetdsen sematikusak, de pontosan betartjdk a szabalyos
formakat. Ezeken a dokumentumokon - miként a Szervezeti ¢s Mukodési Szabalyzaton is
érzédik, hogy joghoz értd szakember készitette Oket, valdszinlileg a jegyzénd vagy
valamelyik munkatarsa segédkezik ezek elkészitésében. A mindennapi igyintézés
szobelisége azonban abbdl adddik, hogy a Polgadrmesteri Hivatal épiiletében 1évd foldszinti
irodabol sokkal egyszeriibb felmenni az emeletre, mint feljegyzéseket; beadvanyokat
gyartani. Ennek a kozvetlen kapcsolattartasnak a fontossagat ¢s miikodOképességét igen
nagyra értékelték a telepiilési és a kisebbségi onkormanyzat tagjai is. Az informaciéaramlas
ehhez kapcsolodd csatorndja az is, hogy Raffai Laszlo tagja a telepiilési dnkormanyzat
képvisel-testiiletének, valamint a szocidlis bizottsagnak [gy naprakész a kolcsonds
tajékoztatas a felmeriil6 problémak esetén.

A telepiilésen €10 ciganysag problémai és kisérletek ezek megoldasara

Az abonyi cigdnysag esetében ugyanazokkal a problémakkal taldlkozhatunk, mint az
orszag mas teriiletein: a foglalkoztatas és az oktatis megoldatlansagaval.'* A mar emlitett
viszonylag alacsony munkanélkiiliségi szdzalék ugyanis szinte teljes egészében a cigany
lakossagot jelenti. Sajnalatosan igaz az a megallapitds, hogy a rendszervaltozas legfobb
vesztesei a romak voltak Mivel képzetlenségiik miatt a multban is csak a legalacsonyabb
szintli munkak elvégzésére alkalmaztdk oket, els6k voltak, akiket elbocsatottak, amikor
megindult a gazdasag szerkezeti atalakitdsa, a maganositds. Akiknek nem volt lehetdségiik
valamilyen teriileten vallalkozasba kezdeni - és a dontd tobbség természetesen ilyen -,
azoknak a mai napig a tartds munkanélkiili-léttel és az ehhez kapcsolodd nehézségekkel kell
szembenézniiikk. Ennek a problémanak a kezelése igen nagy terhet jelent a telepiilési
onkorményzatnak is, mivel koltségvetésében jelentds tétel a szocidlis segélyezés. Ezért is
tamogattak azt a néhany kezdeményezést, amelyet a kisebbségi dnkormanyzat inditott titjara.
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Az elmalt négy évben ez harom 4atképz6 tanfolyamot jelentett: kettd a
rongyszOnyegkészitéssel probalta megismertetni a megélhetéssel kiizdoket, a harmadik pedig
a hulladékgytijtésre vonatkozoan kinalt ismereteket. Ezek mellett segitséget nyujtottak
néhany embernek vallalkozas elinditasaban (ez leginkdbb a Munkaiigyi Kozponttokkal vald
kapcsolatfelvétel eldsegitését jelenti), béreltek foldteriiletet, ahol néhdnyan ndvényeket
termesztettek, valamint most korvonalazdodik egy raklapkészitd kistizem Iétesitésének a terve
is, de erre még nincs anyagi forrds. Igen fontosnak tartana Gajdos Istvan polgarmester a
hagyomanyos ciganyfoglalkozasok felelevenitését is (példaul kosarfonds), szerinte ez
megélhetést jelenthetne a cigdnysag szamara.

A foglalkoztatassal szoros kapcsolatban van az oktatds problematikdja. Kérdés, hogy a
ciganysagnak sikeriil-e olyan tudast szereznie, amely a jovoben lehetévé teszi szamdara a
biztos megélhetést és ezaltal a tarsadalmi felzarkozast. Sajnos a tendenciak Abonyban sem
pozitiv irdnyba mutatnak. A kisebbségi onkormanyzat csak részben ismerte fel a probléma
Iényegét: dicséretes az a torekvés, hogy szerény koltségvetésiik jelentds részét - kb. 150 ezer
forintot - forditottdk az iskolakezdés tamogatidsara 1998-ban is, fiizeteket, tanszereket
vasaroltak De nem értik, miért megdobbentd az a tény, hogy a ciganygyerekek kb. 70
szazaléka a specidlis (kisegitd) iskolaba jar. SOt, gyakran maguk a sziilok kérik, hogy oda
jarhasson tanulni a gyerekiik. Elmondasuk szerint itt jobban érzik magukat, tobbet
foglalkoznak veliik Feltehetdleg nem elhanyagolhatd az a tény sem, hogy itt ingyenesek a
tanszerek €s az étkezés. Csakhogy ez a képzési forma szinte orokre elzarja a romagyerekek
elél a kozépiskolaba jutas lehetdségét. ,Fenntartok és kijelolok talan sajat magukat is
becsapjak, hiszen gyogypedagogusokat kiildenek ezekbe az intézményekbe, holott
gyogypedagogiai eset alig akad benniik, ¢és az odakiildott gyogypedagdgusok mit sem tudnak
kezdeni képzettségiikkel. Elsopré tobbségben nem gydgypedagdgidra szoruld gyerekek
jérnak oda, hanem - ahogy mondani szokas - nehezen nevelhetd gyerekek, nyiltabb szdval:
ciganyok. Azért keriilnek oda, mert a normal iskola normal osztdlydnak normal pedagogusa
nem vallalja 6ket, és nem is boldogulna veliik.”"” Ezéltal nem torténik semmi mas, mint a
képzetlen, alacsony muveltségii, elhelyezkedni nem tudo, tehat szocidlis tdmogatasra szoruld
ciganysag ujratermelése.

Osszegezve a felvetett két probléma - munkahelyteremtés, oktatids megolddsara tett
kisérletek eredményeit, megallapithatjuk, hogy ezekre még nem talalt megfeleld valaszt sem
a telepiilési, sem a kisebbségi dnkormanyzat. Ugyanis a specialis iskolaban torténd képzés és
az idejétmult foglalkozasok oktatdsa a 21. szdzad kiiszobén nem jelenthet megoldast a
ciganysag szamara. Ertheté (de nem elfogadhatd!), hogy a kisebbségi dnkormanyzat tagjai a
felsorolt iskolai végzettségeikkel nem latjdk a fennalld veszélyt, hiszen ez orszagos
tapasztalat: ,,szakmailag nincsenek még kelld mértékben felkésziilve olyan mennyiségi és
gyorsasagi kozremiikodésre a dontéshozatali folyamatban, amelyet a kisebbségi torvény
szamukra biztosit.”'® De lathatélag a varos vezetése sem ismerte fel a probléma gydkerét.
Erre mutat a polgarmester és a jegyzOnd értetlensége - és itt is a kisebbségi dnkormanyzattol
varjak a megoldast - a cigdnysag csaladtervezési szokasai lattdn, hogy miért is vallalnak
olyan sok gyereket a romacsalddok, miért nem ismerik fel lehetdségeik hatdrait. Pedig ha az
oktatas segitségével nem kezdik meg a ciganysag felzarkoztatasat és integralasat a tobbségi
tarsadalom szintjére, akkor egyre tobb pénzt kell elkiiloniteniiik a tlizoltas jellegli szocialis
segélyezésre.

Kapcsolatok intézményekkel, szervezetekkel
A ciganysag esetében az élet szinte minden teriiletén jelentkezd problémak mellett dontd

modon hatréltatja fejlddésiiket az a tény is, hogy nincs anyaorszaguk Egyetlen nemzet sem
érzi magéénak a roma etnikumot, ezaltal nem kapnak semmilyen erkélcsi, kulturalis vagy
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anyagi tamogatast mas allamtol, mindig annak az orszdgnak a joindulatara kell
tamaszkodniuk, ahol élnek. Magyarorszag azonban az elmult években jelentds 1épéseket tett
az olyan intézmények kiépitése érdekében, amelyek tdmogatast nyujthatnak a tarsadalomban
leginkabb kiszolgaltatott helyzetben €16 romak szamara is. Sajnalatos médon azonban az
ombudsmannal, a Nemzeti és FEtnikai Kisebbségek Hivatalaval vagy béarmilyen civil
szervezettel csak akkor keriilnek kapcsolatba, ha valamilyen komoly probléma adodik.

Ez Abony esetében is igy van: 6rommel tdjékoztatott a polgadrmester, a jegyzond és a
kisebbségi Onkormanyzat vezetdje is, hogy az emlitett intézményekkel semmilyen
kapcsolatfelvételre nem volt sziikség. Ez a helyzet szerintiik nagyon jo, mivel azt jelzi, hogy
az emlitett problémakon kiviil alapvetéen békében ¢lnek egymas mellett a magyarok és a
ciganyok. Es nagyon nem szeretnék, ha ez megvéltozna, mert szerintiik ez csak olyasmit
jelenthetne, mint ami Székesfehérvaron, Zamolyon, Tiszavasvariban tortént (hogy csak
néhany etnikai konfliktust emlitsiink az utobbi idokbdl). Pedig taldn a rendszeres
gyiimolcs6z6 kapcsolat segithetné a ciganysag felzarkoztatasat.

Orszagos tapasztalatok alapjan mondhatjuk, hogy igen ellentmondasos a kapcsolat a helyi
kisebbségi onkorméanyzatok és az Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat (OCKO)
kozott is. Sok telepiilésen mondjak: az orszagos vezetés elszakadt a helyi szervezetektdl.
Abonyban Raffai Laszl6 - aki maga is tagja az OCKO-nek - masként itéli meg a helyzetet.
Elmondésa szerint napi kapcsolatban vannak az orszagos Onkormanyzattal, a felsé vezetés
pontosan tisztdban van a helyi problémakkal. Ez a kapcsolat azonban valésziniileg a
szobeliségre épiil, mivel Abonyban nem sikeriilt ennek irdsos dokumentumaira bukkanni.'” A
polgarmester €s a jegyzOnd szerint a telepiilési 6nkormanyzatot ez idaig még nem kereste
meg az OCKO, pedig sziikségesnek és jonak tartandk a kozvetlen kapcsolatot. Megitélésiik
szerint ez nagyban segitené a ciganysag helyzetének javitasat, a megoldasok kozds keresését.

A cigany kisebbségi dnkormanyzat elnoke elmondésa alapjan jo kapcsolatot apolnak még
a teriileti munkaiigyi kozpontokkal is: sokat tudnak segiteni azoknak, akik valamilyen
vallalkozast szeretnének elinditani, vagy valamilyen tanfolyamon részt venni.

Az elso ciklus értékelése

A vizsgalat jellegénél fogva és tekintettel a viszonylag rovid tapasztalati idészakra
értékelésképpen elsd szinten a megkérdezett onkormanyzati képviselok véleményét tudjuk
kozvetiteni.

Raffai Laszlo elndk szerint nagyon jo, hogy létrejottek a kisebbségi dnkormanyzatok, bar
az elsd négy év csak a tanulds iddszaka-lehetett. Menet kozben kellett megismerkedni
lehetdségeikkel, felmérni, hogy mit is tehetnének a helyi ciganysag érdekében. A sziikos
anyagi lehetdségek pedig behatdroltdk minden kezdeményezésiiket. Nehezitette az elndk
munkajat a ciganysag megosztottsaga is; a késén eszméldk, akik nem indultak a
valasztasokon, gyakran kifejezték elégedetlenségiiket munkajaval kapcsolatban, sokszor
emlegették oldh cigany szarmazasat, amire pedig 6 nagyon biiszke. Véleménye szerint a
kovetkezd ciklus mar sokkal tobb eredményt hozhat.

A varos vezetése szerint a cigdnysag még nem ismerte fel igazdn a kisebbségi
onkormanyzas torvény adta lehetdségeit. Csak a ciklus végére kezdtek megfogalmazddni
eléremutatd kezdeményezések, és nagy humanitasra és megértésre volt sziikség a kisebbségi
képviseldk irant, amig sikeriilt valamennyire potolniuk alacsony iskolai végzettségiikbdl
fakado képzetlenségiiket. Megitélésiik szerint még nem érték el azt a megfeleld érettséget,
amely lehetévé tenné, hogy komolyabb Osszegekkel gazdalkodjanak, nagyobb feladatokat
lassanak el. Addig, amig elérkeznek idaig, jobb lenne, ha inkabb a hagyomanydrzésre
forditandk energiaikat. Bar reménykedtek abban, hogy az 1998-as valasztdsokon mar joval
felkésziiltebb, képzettebb emberek is bekeriilnek a kisebbségi Onkormanyzatba, és
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vezetésiikkel megkezdddhet a cigdnysag nevelésének hosszu folyamata, amivel a magyar
tarsadalom elfogadott szintjére tudjak emelni a ma még elmaradott romakat.

Osszegezve vizsgalodasaink eredményeit, megallapithatjuk, hogy az elsd négy év soran a
kisebbségi dnkormanyzatoknak sajatos nehézségekkel kellett megkiizdeniiik. A megvalasztott
képviselok szinte véletlenszertien keriiltek posztjukra, nem igazdn tudtdk, milyen
elvarasoknak kellene megfelelniiik. Kiilondsen igy van ez a ciganysag esetében: a tobbi
kisebbséghez hasonldan nemcsak az dnkorményzas lényegét nem ismerték, hanem alacsony
iskolai végzettségiik miatt még jelentds kulturalis deficittel is kiizdottek, ami nagyban
megnehezitette partnerként, munkatarsként valé elfogadasukat még egy olyan varosban is,
amely mentes a kirivo elditéletektol. A jovo Gtja csak az lehet, hogy a jo szandék mellett mar
szakmai tudassal is felvértezett romdk keriilnek a kisebbségi Onkormanyzatba, akiket
targyaloképes partnernek tekint Abony varos vezetése is. Ebbdl a poziciobol mar konnyebb
lesz komoly programokat megvalositani és a sziikséges pénzforrasokat felkutatni. Ez persze
nem a kozeljovoben varhato, bar a ciganysag problémainak megolddsa mar nem sokaig
halogathat6. Ezt a kormény is felismerte: ,,A ciganysdg tdrsadalmi integracidja a belsd
stabilitds, az orszag gazdasagi helyzete szempontjabol is kiemelkedéen fontos, a
hagyomdanyos kisebbségpolitikai eszkdzrendszertdl eltéré modszerekkel kezelendo [kiemelés
a dokumentum szerzdjétol!] kérdéskor. A jelenlegi folyamatok folytatddasa esetén hosszabb
tavon alacsony iskolai végzettségli, rossz egészségi allapotl, a tarsadalmi deviancidk
legtébbjét(')’ll8 kimagaslo aranyban sujtott, marginalizalodott népességgel kell ugyanis
szdmolni.”

Epilogus

Az 1998. oktober 18-4n megtartott valasztds meglepd eredménnyel zarult: a cigany
kisebbségi Onkormanyzat eddigi képviseldéi koziil senkit sem valasztottak ujra. Annal
igéretesebb, hogy 5002 szavazatot adtak le a kisebbségi jeloltekre, és az a 47,37 szazalékos
érvénytelenség'’ mellett is kozel a duplajat jelenti a szavazatok szamanak a négy évvel
ezel6ttihez képest. Az 01j képviseldk azok koziil az emberek koziil keriilnek ki, akik mar az
elmult években is aktivan milkddtek a ciganysag problémdainak megoldasa érdekében.
Esetiikben mar komoly versengésrdl beszélhetiink, néhany esetben tudatosan megszervezett
politikai kampanynak lehettiink szemtanui, amelybe aktivan bekapcsolédtak a magyar
szdrmazasuak, sOt, politikai szakértdk is. Valoszintisithetd, hogy az elkovetkezd ciklusban
mar egészen mas szinvonalil munkat végeznek.

JEGYZETEK

1 Az esettanulmany helyszinének kivalasztasakor tobb szempontot vettiink figyelembe: az orszag kozépso
részén helyezkedik el, ez még nem a joval fejlettebb Dunantal, de mar nem a vadkeletinek™ tartott orszagrész.
Masrészt itt sohasem fordultak eld olyan latvanyos Osszeiitkozések ciganyokkal, mint mostanaban az orszag
tobbi részén. Azt mondhatnank - elsé nekifutasra -, hogy itt latszélag tokéletes 6sszhangban él a magyarsag és
a ciganysag.

2 A késébb is eléforduld statisztikai adatok megtalalhatok: Pest megye kézikényve (Ceba Kiado, 1998. 370-
382.), 1990. évi népszamlalas Pest megyei adatai (Bp., 1992.), Pest megye statisztikai évkonyve - 1996 (Bp.,
1997.)

3 Erdemes Gsszevetni ezt az adatot egy 1984-es becsiilt 1étszammal: ekkor a Pest megyében é16 ciganyok
aranyat a lakossag 2,25 szdzalékara tették (Bogdan Béla: A cigany kisebbség rendszervaltas utani helyzete a
valtozasok tiikrében. Regio, 1993/1. 119.)

4 Az adatokat az abonyi Polgarmesteri Hivatal bocsatotta rendelkezésemre.

5 A Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Jogairdl szolo 1993. évi LXXVII. toérvény 23. §-a biztositja ezt a
lehetéséget a masik két - kisebbségi telepiilési onkormanyzat €s a kdzvetett modon 1étrejovo helyi kisebbségi
onkormanyzat - valtozat mellett, a helyi viszonyok fiiggvényében.
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6 Egyéb vizsgalatok alapjan a cigany kisebbségi dnkormanyzatok tagjainak 63 szazaléka csak altalanos iskolai
végzettséggel rendelkezik, és ez igen nagy eltérést jelent a tobbi kisebbségtol.

7 1993. évi LXXCVIL 59. § (1).

8 Valoszintileg nem ismetik a 20/1995 (II1. 3.) Kormanyrendeletet, amely szélesebb korben haritja a koltségeket
a teleptilési onkormanyzatokra, igy pl. a sokszorositasi feladatok esetében is.

9 Az elmult négy év alatt a 100 és 200 ezer forint tAmogatas a telepiilés részérdl orszdgos 0sszehasonlitasban is
igen alacsonynak szamit.

10 A jegyzond altal kozolt adat.

11 A Gajdos Istvan polgarmesterrel, Varga Sandorné jegyzével és Raffai Laszloval, a cigany kisebbségi
Oonkormanyzat elnokével folytatott beszélgetésrdl hangfelvétel késziilt, megtalalhatd az Akadémiai
Kisebbségkutatdo Mithely hangtaraban.

12 Az 1998-as valasztasokon mar 6k is képviseldjeloltek. 13 (I11.3.) Korm. rend. 14. § (3).

14 Mind a két témaval kapcsolatban részletes adatokat olvashatunk az 1993-as orszagos ciganyvizsgalat
elemzésében (Kemény Istvan: A magyarorszagi roma (cigany) népességrol. Magyar Tudomany, 1997/ 6. 644-
655.)

15 Errdl az orszagos problémardl rengeteget lehet olvasni. A kiragadott idézet: Kemény Istvan: A romak és az
iskola. Educatio, 1996/1. Itt adatokkal alatamasztott, részletes elemzéssel talalkozhatunk.

16 A Magyar Koztarsasag Kormanyanak J/3670. szami Beszamol6ja a Magyar Koztarsasdgban €16 nemzeti és
etnikai kisebbségek helyzetérdl. Budapest, 1997. januar.

17 sajnalatos, hogy az OCKO t&bbszori megkeresésiinkre sem valaszolt, igy nem tudtunk informéciét szerezni
arrol, hogy milyen is a kapcsolatuk a helyi 6nkormanyzatokkal, jelen esetben mennyire ismerik az Abonyban
€16 ciganysag problémait, tettek-e valamit ezek megoldasa érdekében. Pedig érdekes adalékot jelenthetne a
kutatds szempontjabol a kozponti dokumentacid - ha van ilyen - attekintése, az orszagos vezetok
véleményének megismerése. Az OCKO ellentmondasos megitélésérdl kiilon tanulmanyban kellene szolnunk
mas alkalommal, mivel a Lungo Drom erételjes befolyasa miatt igen sok kritika éri tevékenységét.

18 A Magyar Koztarsasag Kormanyanak J/3670. szamu Beszamoloja a Magyar Koztarsasagban €16 nemzeti és
etnikai kisebbségek helyzetérél. Budapest, 1997. januar.

19 Az eldzetes eredmények lattan az érvénytelen szavazatok hatalmas, 60-70 szazalékos aranya a megddbbento:
a valasztasok lebonyolitasaban rejlé komoly miikodési problémara hivja fel a figyelmet.



