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ES ALLAMPOLGARSAG
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A kulfoldon €16 olaszok valasztojogarol

1999. szeptember 29-én az Olasz Koztdrsasag szendtusa végérvénye-
sen jovahagyta a 2509-B. jell torvényjavaslatot, amely az alkotmdany 48.
cikkelyét mddositja. A masodik bekezdésbe (,,A valasztdjog egyéni, egyen-
18, szabad és titkos. Gyakorlasa allampolgari kotelesség.") a kovetkezdket
iktatta be: ,,A torvény meghatdrozza a kiilfoldon tartézkodé allampolgarok
valasztdjoga gyakorlasanak kovetelményeit és modozatait, és biztositja
ténylegességét. Ennek érdekében kiilfoldi szavazdékorzetjon létre a mind-
két parlamenti hdzba valé vdlasztasra, amelyekhez annyi manddtum adédik
hozza, ahanyat az alkotmédnyos norma, illetve a térvény dltal megdllapitott
kritériumok elSirnak.""

Az alkotmdnymddositasnak az a célja, hogy szabalyozza és megkony-
nyitse a valasztdjog gyakorldsat azoknak az olaszoknak a szdmdra, akik
allanddan kiilféldon tartézkodnak, de megtartottak olasz allampolgarsagu-
kat és minden vele kapcsolatosjogot és kotelességet.

1948, azaz a koztarsasidgi alkotmany életbe lépte o6ta a kiilfoldon
tartézkodo6 olaszoknakjoguk volt arra, hogy részt vegyenek az olasz poli-
tikai és koOzigazgatdsi valasztdsokon, dejoguk gyakorlasa érdekében Olasz-
orszagba kellett utazniuk, és annak a helyhatésagnak a szavazdhelyiségében
adhattdk le voksukat, ahonnan szarmaztak, s amelynek valasztasijegyzéke
tartalmazta a neviiket.

Ily médon sokaknak - kiilon6sen az amerikai és écedniai foldrészen
él6knek - nemigen volt lehetdséglik arra, hogy részt vegyenek annak az
orszagnak a demokratikus életében, melynek beszélték a nyelvét, megtar-
tottdk a kulturdjat, és ahol esetleg adot is fizettek.
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Atorvény elGterjesztSinek az volt a meggy8z6dése, hogy amennyiben
a kiilfoldi olaszoknak biztositjdk, hogy helyben szavazhassanak a nemzeti
parlamentbe kiildendd sajat képviselSikre is, az végre hozzdjarulhat a hata-
ron tuli olaszok valédi megismeréséhez.

A politikai péartok széles konszenzusra jutottak, ami a jobboldali
Alleanza Nazionalétdl a legnagyobb kormédnyz6 partig, a Democratici di
Sinistrdig terjedt, és csak a német nyelvl kisebbséget képvisel§ Siidtiroler
Volkspartei adott hangot ellenvéleményének. A szendtusban 205-en sza-
vaztak a javaslat mellett, 17-en ellene, 13-an pedig tartézkodtak.’

A probléma sokkal Osszetettebbnek bizonyul, mint az els§ latasra
tlinik, ha jogi, politikai, szocioldgiai és statisztikai aspektusaira gondolunk.
Miel8tt az dj torvény technikai oldalait elemeznénk, szemiigyre kell ven-
niink az olasz emigraciéval kapcsolatos adatokat, hisz valéjdban ez a prob-
I1éma torténelmi gyokere.

Az ISTAT (Ko6zponti Statisztikai Hivatal) nemrég kozreadott adatai
szerint 1876 és 1987 k6zo6tt 26 706 581 ember vandorolt ki Olaszorszagbdl,
s koziiliik 14 159 120 telepedett le mas eurépai orszdgokban.’ A kiilfoldi
olaszok L'Italia nel mondo (Olaszok a nagyvildghan) cimi folydiratdnak in-
terneten taldlhaté adatai’ arrél szélnak, hogy az 1861 és 1985 kozotti
id§szakban 29 036 000 ember (korilbeliil 22 millié férfi és 7 millié né)
vandorolt ki, de koéziilik 10 275 000 késébb visszatelepiilt. A negativ
egyenleg eszerint a vizsgalt idészakban majdnem 19 millié ember. (A mai
olasz népesség szdma mintegy 57 millié.) A kivdandorlds célorszagait és
teriileteit elemz§ statisztikai tdbldzatbdl pedig az deriil ki, hogy a vizsgalt
idgszakban 6 322 000 ember tdvozott Franciaorsziagba (ebbdl 3 350 000
maradt ott és telepedett le), 3 458 000 Németorszdgba (ebbdl 2 413 000
maradt ott), 4 604 000 Svijcba (2 546 000 maradt), az Egyesiilt Allamokba
és Kanaddba 6 201 000 (5 480 000 maradt), Argentindba 2 941 000 (2 191
000 maradt), Brazilidba 1 432 000 (1 270 000 maradt), végiil Ausztralidba
396 000 (304 000 maradt).

A bonyolult statisztikai szdmitdsok, melyek az 1945-t61 a 80-as évek
kozepéig tartd periddus kiaramldsdnak adatai alapjan késziiltek, megdllapi-
tottdk, hogy a kiilfoldon €168 olaszok és olasz szdrmazdsuak szdma 55 és 65
millié k6zé tehetd’; ha ez a szdm megbizhaté, akkor ma minden mdasodik
olasznak van legaldbb egy rokona kivandorolt honfitarsaik korében. A jelen-
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ség tehdt megrenditd (j6 néhdny kutatd egyenesen ,olasz diaszpdrarél”
beszél), akdr tomeges aranyait tekintjik, akiar azt a hosszu id&szakot,
amelyben a folyamat lezajlott, vagy ha azt a tényt nézziik, hogy minden
olasz tartomdnybdl - északtdl délig - nagyobb aranytalansidgok nélkiil
vandoroltak ki az emberek.

Tobb kozép-eurdpai orszaggal - igy Magyarorszaggal - is ellentétben,
a 20. szdazadi olasz emigrdcionak (ami 20 milli6 embert érintett) nem
annyira politikai, valldsi vagy etnikai okai voltak, hanem inkdbb az eredmé-
nyezte, hogy odahaza nem voltak meg a tisztes megélhetés feltételei. Emiatt
az emigrdnsok nagy része nem érzett késztetést arra, hogy azonnal és
tokéletesen beilleszkedjen a fogadd orszdg nyelvi és kulturdlis kozegébe,
hanem érzelmileg tovabbra is szlil6hazdjahoz ko6t8dott, és a politikai és
tdrsadalmi események irdnt is érdeklédott.’

Erdekl8désiiket az olasz politika és kdzigazgatds vezetd rétege mind-
eddig nem viszonozta, bizonyos értelemben a tarsadalom jelentds része
sem, amely nehezen hajlik arra, hogy a képviseletijogot azok az dllampol-
garok is megkapjak, akik - ha ideiglenesen is — nem élnek olasz f61dén. Az
aldbbiakban még visszatérek erre.

Az 1945 utani negyven év alatt az olasz politika szinte teljes érdekte-
lenséget mutatott a kiilf6ldon é18, nagy létszamu nemzeti k6zosség irdnt,
nem tette lehet8vé, hogy gyakoroljak a vdlasztds alkotmdnyban szentesitett
jogat és kotelességét, érdekvédelmiik megoldatlan maradt (pl. a munkahe-
lyi biztonsdgrél sz616 normak figyelembevételében), szervezeteik kulturd-
lis és oktatdsi tevékenységét nem tdmogatta (igy a Societ a Dant e Alighierit
sem, amel y a z egés z vilagon terjeszt i a z olas z nyelvet). ' Olaszorsza g mint
rendszer, ne m tudt a aktivalni ,természete s nagykoveteit " sem , pedi g egy-
fajta befolyasol 6 tényezGtjelentenének a nagyvildgban.

Ebben a kérdéskorben is van néhdny adatunk, ezek érthet$vé teszik a
probléma nagysagat. 1997-ben a Banca d'ltalia altal kozzétett adatok szerint
a kilfoldi olaszok 3 933 milliard lirat kiildtek Olaszorszagba valutdban,
atutalds révén. A Kiiliigyminisztérium 1997-es koltségvetésében® ,,a kivan-
doroltakkal kapcsolatos szolgédltatdsok"” cimén 146 675 millié lirdt kiiloni-
tett el, ami 5,77 sz4dzaléka a minisztérium teljes koltségvetésének.’

Az elmult években Olaszorszag hatalmas késéssel, de mégis észrevet-
te, hogy a kilfoldi olaszok nemcsak dtutalasokkal és beruhdzdsokkaljarul-
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nak hozzéd az olasz kereskedelmi mérleghez, hanem az olasz aruk és szol-
géltatasok kozvetlen és kozvetett kiilfoldi kereskedelmével, avisszaldtogatd
turizmussal és a technoldgiai emigricidval is.

A kilféldi olaszok sziikségletei iranti érdeklédés megujuldsdnak elsé
jelét a 368/1989. szamu térvény adta, mely 1étrehozta a CGIE-t (Consiglio
Generale degli Italiani all'Estero), a Kiilfoldén El§ Olaszok Altaldnos
Tandacsat, amely tandcsadoi feladatokat 14t el a kormédny és a parlament
mellett a kiilfoldi olaszok érdekeivel kapcsolatos témdkban.' A mlikodését
1991. december 12-én megkezd6 CGIE-t az évente kétszer tilésezd koz-
gytilés, a kontinentdlis bizottsdgok és a tematikus bizottsdgok alkotjak, 94
tagja van, akik koziil 29-et a miniszterelnok dekrétuma nevez ki (koziilik
10-et a nemzeti emigracios szervezetekjelolése alapjan), 9-et a szakszerve-
zetek és érdekvédelmi szervezetek jelolése, 7-et a politikai partok jelolése
alapjan, mig 65-6t kézvetett mdédon védlasztanak a helyi vdlasztasi gytilése-
ken keresztiil, melyeket a COMITES (Comitati degli Italiani all'Estero),
a Kilféldén El8 Olaszok Bizottsdgai szerveznek. Ezeket a bizottsdgokat a
205/1985 sz. torvény hozta létre, és 1986 Ota a vildag minden olyan orszé-
gdban miikodnek, ahol legaldbb 300 olaszt nyilvantartanak.

Ebben a kétszintes, Osszetett képviseleti rendszerben a CGIE feladata
lett az, hogy egyeztesse a kormdnnyal az olasz politika alapjait (az oktatds,
kultira, szocidlis védelem, informacidaramlds dllami tAmogatasat, a gyenge
hatékonysdgukrdl ismert konzuldtusi szolgaltatdsok reformjanak f6 vona-
lait), mig a COMITES azzal foglalkozik, hogy az adott orszag teriiletén
elémozditsa a kozosségek legkiilonb6zEbb szociokulturdlis és gazdasagi
tevékenységeit, védelmezze Gket a visszaélésektSl és a diszkriminéaciotdl,
és kotelez8 érvényl allasfoglaldst adjon az 4dllami tdmogatds irdnti igény
kérdésében.

Egyes olasz emigrdns szervezetek birdljak ezeket a szerveket. Az
egyesiilt allamokbeli székhelyli Movimento Politico Italiani nel Mondo
(az Olaszok a nagyvildgban nevezetli politikai mozgalom) ramutat arra,
hogy az elmult évtized egymdst kovetd kormanyai mellett miikodé CGIE
Iényegében nem tor8dott azzal, hogy valédi tdimogatast és védelmet nyujt-
son a kozosségeknek, és politikdjdban a sok szdndéknyilatkozatot kevés
valddi tett kovette, miga COMITES szerveinek felrdja, hogy a képviselet
alapja szlik (az utolsd, 1997-es vélasztdsokon csak 20 szdzalék szavazott,
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azaz a 23 érintett orszdg 2 621 145 szavazati joggal rendelkez§ lakosa koziil
mindoéssze 535 541-en); hogy iléseik titkosak (és évente csak kettSt tarta-
nak), s ezért valdjdban zart szervezetekké valtak, igy nehezen keriilhetik el
annak a veszélyét, hogy egy konnyen iranyithaté érdekkozosség alakul ki
korilottiik; tovabba az elnok, az elndkhelyettes, a titkdr és a pénztéaros éltal
alkotott végrehajté tandcs kézponti szerepét is nehezményezi."

Bar tevékenységiikben sok a hiba, ezek a képviseleti szervek mégis egy
hatékony nyomasgyakorlé lobbit mtikodtettek a vélasztojog és az olasz
4llampolgarsag teljes elismertetésének terén. Emlékeztetniink kell rd, hogy
még harminc évvel ezelStt is az volt a gyakorlat, hogy amennyiben valaki
mas orszagba koltozott, torolték a nevét lakdhelyének nyilvantartdsaibél,
tehat valéjaban ,,nyoma veszett". A 470/1988. sz. torvény nyomédn és a II.
nemzeti emigraciés konferencidhoz kapcsolddva 1étrejott AIRE (Anagrafe
degli italiani residenti all'estero, azaz a kiilf6ldon tart6zkodo olaszok anya-
konyve, amelyben nyilvintartjdk azokat az olaszokat, akik tobb mint 12
hoénapja élnek kiilf6ldon) megtette az elsG 1épést az olasz dllampolgarsaggal
és utlevéllel rendelkezd, kiilfoldon tartézkodod olaszok megbizhatd Gssze-
irdsa felé. A 91/1992. sz. torvény elfogadta, hogy a kell§ feltételek megléte
esetén az olasz dllampolgarsag visszaszerezhet§ legyen (erre 1992 és 1994
kozott korulbeliil 40 000 ember adott be kérvényt), s egyidejlileg a kettSs
allampolgarsag intézményét is bevezette."”

Az igy keletkezd probléma azonban mdig megoldatlan: az alkotmany-
modositdas 1999. szeptember 29-i jovdhagydsa utdn egy olasz sem tudja
pontosan Olaszorszdgban, hogy hdny kiilfoldon €16 honfitarsanak van
valasztéjoga. Ez amiatt lehetséges, mertjelentds eltérés van a killigymi-
nisztériumhoz tartozé konzulatusi anyakonyv (Anagrafe Consolare) becs-
1ései (az utolsd rendelkezésre allé adatuk szerint 1999. oktdber 15-ig 3 737
708 személyt irtak 6ssze)'’ és az AIRE adatai (2 692 725) k6z6tt.'* Antonello
Pietroboni, a Kilfoldon él6 olaszok osztalya igazgatéjanak nyilatkozata
szerint ez azzal magyardzhatd, hogy az AIRE még nem fejezte be a nyil-
véantartasba vételt'’. Masrészt az AIRE-be valé feliratkozds nem kotelezd,
hanem Onkéntes, és a diplomadciai dllomashelyek szdmdnak csokkentése
sem kedvez ennek. Egy fontos szubjektiv tényezé is kozrejatszik még: ha
valaki feliratkozik, azonnal ,ldthatd" lesz az olasz blirokrdcia, példaul az
allampénztar és a honvédelmi igazgatds szamara. A hivatali appardtus szervei
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ko6zott kommunikdcios problémak is adédnak, mivel az AIRE a belligymi-
nisztériumhoz tartozik, 4m ez a szervezet az adatok tovabbitasat 1993 6ta
az egyes helyhatdsdgokra bizta, nekik kellene tehdt nyilvdntartaniuk a
kiilfoldi olaszokat, ésjelezniiik, hogy koziiliik kik gyakorolhatjak vdlaszto-
jogukat. A helyhatdésagok viszont nemigen hajlanak az egyiittmiikodésre,
mert hijan vannak a pénziigyi eszk6zoknek és a telekommunikdciés rend-
szernek, amik ahhoz kellenének, hogy nyilvantartasba vegyék a kiilfoldi
olaszokat, kiilondsen a masodik vagy a harmadik generdciéhoz tartozdkat.

Nem ez az egyetlen akaddly annak itjaban, hogy ténylegesen elismer-
jék a kulfoldi olaszok valasztdjogat. Még két problémakor van, az egyik
politikai (a parlamenti munkahoz fiz6dik), a masik pedig kulturalis (az
olaszok tarsadalmi lélektanaval kapcsolatos).

Az elsé probléma abban 4all, hogy az alkotméany 48. cikkelyének
moédositdsa nem elegendd a vdlasztdjog gyakorlati bevezetéséhez. A parla-
ment azt az eljarast valasztotta, hogy a ,,Kiilfoldi Szavazékorzet" részérdl
Uuj képviselSket és szendtorokat vesz be a két hdzba (a képvisel6hdz alkot-
mdnyos ugyek bizottsdga altal jovahagyott térvénytervezet 16 képvisel§rsl
és 8 szenatorrdl szdl) a jelenlegi tagok mellé, akiknek a szdmat (630, illetve
315) az alkotmdny 56. és 57. cikkelye rogziti. E18szor tehat alkotmanymo-
dositédsra lesz sziikség ezekben a cikkelyekben (azzal az Osszetett mecha-
nizmussal egyiitt, amirSl az alkotmany 138. cikkelye intézkedik, és kettds
szavazast ir el6 hdrom hénap kiilonbséggel), majd rendes torvényre, ami a
szavazds modjardél és az olasz kozosségekben megvalasztandd képviselSk
kampanyéanak szabalyzasardl intézkedik.'

A kovetkezd honapokban vagy években tehat az aldbbi f6 problémak-
kal szamolhatunk:

- avalasztdjog és a részvétel szabdlyzasaval: valasztédjogot azok kapné-
nak, akik az AIRE nyilvédntartdsdban szerepelnek (2 692 725), még akkor
is, ha a konzuldtusi anyakonyv listijan egymilliéval tébben vannak, az
elhunytak nyilvantartasba vételének vagy az egyik korzetbSl a masikba vald
attérés okozta késedelem miatt;

- a szavazas metodusaval: a parlamenti vitdban felmeriilt, hogy a
partok tobbsége elényben részesitené a ,levelezd" vagy Olaszorsziagban
torténd szavazast a konzulatusokon valé szavazassal szemben, mert a tavol-
sagok helyenként oridsiak;
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- kérdés, ardnyos vagy tObbségi valasztdsi rendszer legyen ebben a 24
keriiletben: a politikai csoportosuldasok még nem allapodtak meg ebben, ezért
aprilisban népszavazast tartanak a valasztojogi torvényrdSl, és a parlament
valoszintlileg az eredmény figyelembevételével hozza majd meg a torvényt;

- avalasztdsi kampany: néhany orszdg, koztiik Kanada és Ausztralia,
nem fogadjdk szivesen a kettSs valasztdjog Otletét, esetleg el is vennék az
allampolgdroktél annak jogdt, hogy a nemzeti parlamentre szavazzanak.
Ebben az esetben az olaszok nagy része lemondana arrdl, hogy az olasz
parlamentre szavazhasson. Az USA viszont azt kifogdsolja, hogy az olasz
parlament vdlasztdsi kampanya a sajat terliletén zajlana. Ezért pontos két-
oldald megdllapodasokat kell k6tni azokkal az orszdgokkal, melyek a leg-
nagyobb olasz k6z6sségeknek adnak otthont.

Utalnunkkell arraa ,,partsemleges” birdlatrais, amit Giovanni Sartori,
a New York-i Columbia Egyetem neves politolégiaprofesszora adott a mar
elfogadott torvénytervezetrl'’. Mdés véleményformaléd személyiségekkel
és politikusokkal ellentétben nem azt vitatja, hogy van-e joguk a kiilfoldon
€16 olaszoknak a vidlasztéjog gyakorldsdra, hanem annak a mddjat, ahogyan
a torvény a megvaldsitasarol rendelkezik. Roviden: kivihetetlennek, ab-
szurdnak és szégyenletesnek tartja azt az elgondoldst, hogy egy kiilonleges
,Lkilfoldi szavazékorzetet" hozzanak létre, és ebben gytjtsék 0ssze a vilag-
ban é16 mintegy 3 millié olasz szavazatait. Kivihetetlen, mert a jeloltek
nehezen mutatkozhatndnakbe a szavazok eltt minden kertliletben, hiszen
ezek olykor orszdgnyi nagysaguak; abszurd, mert megitélése szerint a
képviselet csak virtudlis lehet, mivel nem kotSdik teriilethez vagy szakmai
kategodridhoz; és szégyenletes, mert a ,kiilfoldi szavazékorzet" (Sartori
afféle getténak tartja, amelyben a hatdron tuli szavazatokat gytjtik) 1étre-
hozéasdnakvalddi oka az, hogy minden politikus fél attél, hogy az emigran-
sok szavazatai - ha az egyes olaszorszagi valasztasi keriiletekbe érkeznének
be - sok esetben mddosithatndk az eredményt az egyfordulds, tobbségi
rendszer kovetkeztében.

Sajnos egyelére még meg sem kezd8dott a vita err$l a fontos cikkely-
rél, de a politikusok (legalabbis a hivatalos nyilatkozatok szintjén) maris
kedvez@en fogadtik a torvényt. Ennek ellenére a reform parlamenti tovdbb-
vitele kordntsem biztos - az olasz politika jellemz§i, bizantinizmusa és
kozismert kiszdmithatatlansaga miatt.
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Mindazondltal a kiilfoldon €16, kett8s dllampolgarsagi olaszok valasz-
téjoganak keresztiilvitelét tartésan gatlé akadaly kulturélis és pszicholdgiai
természetli. Kétségtelen, hogy az utébbi években a hatdrokon beliili és
kiviili olaszok kezdték megismerni egymast, felfedték kilétiiket egymas
eltt. Fontos, hogy a ,hivatalos" Olaszorszdg végre elismerte a probléma
1étét, amelyrdl évtizedeken 4t egyetlen politikai vagy kozigazgatasi szinten
sem vettek tudomadst. A politikai és parlamenti baloldal ma azt prébalja
orvosolni, hogy mintegy negyven éven at hevesen ellenezte az emigransok
vélasztdjogat (ugyanis az emigransokat, f6leg az amerikaiakat, egyontetlien
harcos antikommunistanak tekintette), és véllalja a konfrontaciét abban a
témaéban is, mely mindeddig csak a jobboldal, f6leg az Alleanza Nazionale
sziviigye volt. A kiilfoldi olaszok ugy latjdk, hogy ha nagyon lassan és
megannyi ellentmondads aran is, de eljon annak az ideje, amikor az olaszok
és olaszok kozti uj dialdégus résztvevsi lehetnek."” Feledni szeretnék a
sziil6haza multbeli k6zonyét, ellenségeskedését és megaldzd cselekedeteit,
és remélik, hogy ajovSében egyfajta olasz Commonwealth tagjai lesznek.
Am a ,fal" még nem délt le. Egyrészt igaz Joel Kotkin, az amerikai szocioldgus
megfigyelése, hogy az olaszok nem ugy viselkednek, mint a tobbi ,,globélis
torzs" (a zsidok, britekjapdnok, kinaiak, indiaiak), akik gazdasagi erejiiket
sajat etnikai koriikben olyan tényezdkkel fokozzdk, mint az erds etnikai
azonossagtudat, a nemzeti hatdrokon tullép8 koélcsonos bizalom, és a
technoldgiai fejlddés irdnti szenvedélyes érdeklddés.”” Mdsrészt, az olasz
tarsadalomban még érzékelhet§ annak a politikai és szocidlis diskurzusnak
az Oroksége, amely a multban az emigrdciét az otthon maradt olaszok
tudatdra nehezedd sulyként kezelte, amit§l csak akkor lehet megszabadul-
ni, ha torlik emlékezetiikb&l azt a gondolatot, hogy az emigrans olasz is a
honfitarsuknak szdmit, és minden ezzel jair6joga és kotelessége megvan.

Az olaszok nagy részének ma is meglehetdsen torz képe van kiilfoldi
honfitarsaikrél. Ugy vélik, hogy az olasz karakter klasszikus értékeinek
anakronisztikus védelmezdi &k, vagy legjobb esetben kiilonos amerikaiak
vagy németek, akik makacsul magukénak mondjik azt az orszdgot, mely-
ben méar nem élnek vagy nem is éltek soha.

Ezért figyelemre méltd, hogy az olasz kormany, mely a Vildgban El8
Olaszok III. konferencidjanak elSkészitésével foglalkozik, a kordbbi,
,Emigrdcids konferencia" elnevezést megvaltoztatta, és ezzel az 4j megko-
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zelitési modot hangsulyozta: az olaszok jelenléte mogott nemcsak az emig-
racié gazdasagi kényszerét latja, hanem annak lehet8ségét is, hogy olyan
kozosségekként fejlédjenek tovdbb, amelyek ,,tobbszérdsen Osszetettek,
erds gyokerekkel rendelkeznek, szdmottevs a sulyuk, és befolydsuk van
fontos geopolitikai térségekben"’.

A probléma iranti ujfajta érzékenység jelei tehat az olaszok nagy
tobbségének értetlenségével és kitarté kozonyével keresztez8dnek. Elég,
ha két példat idézek. A La Repubblica cim( haladé szellem(i napilap 1998
juniusa és 1999 jiliusa k6zo6tt telekommunikdacids féorumot rendezett a
kiilfoldiek valasztdjogarol, és tobb mint ezer véleményt gytijtott Ossze az
Olaszorszagban é16kt61 és a kiilfoldiekt8l. Természetesen a kiilfoldi ola-
szok szinte mindnyédjan a valasztéjog mellett sorakoztak fel, érveik pedig
azt bizonyitottdk, hogy a Raisat miiholdas televiziéonak és az internetnek
koszonhet8en kitlinSen ismerik az olasz és a nemzetkdzi realitdsokat.
Idézték példaul a kilfoldon €16 német dllampolgarok valasztéjogardl szolo,
1998 4prilisaban életbe lépett torvényt (ez azoknak a németeknek ad
szavazati jogot, akik 25 évnél nem régebben élnek kiilfoldon); az 1998
juniusdban kiadott belga torvényt, mely bevezeti a kordbban megtagadott
vélasztdjogot; de olyan orszdgokat is emlitettek, mint Franciaorszag, ahol
1977 6ta elismerik a 700 000 kilfoldon é18 francianak ezt a jogéat, és
kétlépcsls, kozvetett rendszerben miikodtetik, melyben el8szor 150 tana-
csost védlasztanak, akik azutdn 12 szenatort jelolnek ki.

Az olaszok nagy tobbsége azonban az ilyen tipusu vdlasztéjog meg-
addsa ellen nyilatkozott, és olykor arrdl tettek tanusdgot, hogy még a
probléma létezésével szemben is tiirelmetlenek. Akik dlldspontjukat érvek-
kel prébdltdk aldtamasztani, dltalaban az orszdghoz valé kot8dés teriileti
koncepcidjanak kizarélagossagat hangoztatjak. Sok olvasé és kommentator
igazsigtalannak tartja, ha Ugy adnak valasztéjogot a kiilfoldi olaszoknak,
hogy el6bb nem engedélyezik a csaknem madsfél millié6 térvényes bevan-
dorlénak a legaldbb a kdzigazgatdsi valasztasokon valé szavazdst. Ervelésiik
arra az elvre épiil, hogy az Olaszorszagban é16 kiilfoldiek kozvetlenebb és
intenzivebb kapcsolatot tartanak az orszaggal (itt fizetnek adét, itt dolgoz-
nak és élik csaladi életiiket), mint a kiilf61don é18 olaszok.

Miésok azt hangsilyozzdk, hogy a kiilfoldi olaszok koziill sokaknak
kevés informdacidja van arrdl az orszdgrdl, ahonnan szarmaznak, illetve arra
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a veszélyre mutatnak ra, hogy a televizidés tomegpropaganda - kiilondsen
a Silvio Berlusconi vezette part, a Forza Italia propaganddja - a jobboldal-
nak szerez szavazatokat.”

Nézzik a méasodik példat is. 1999 oktdberében, az alkotmdnymaodo-
sitds jovdhagydsa utdni napokban egyetlen elemz§ cikk vagy kommentar
semjelent meg a fontosabb olasz napi- és hetilapokban vagy folydiratok-
ban.’’ Ez megerdsiti azt abenyomésunkat, hogy az olasz kézvélemény még
nem észleli jelent§ségéhez mérten a problémdat, nem érzékeli, hogy az
allampolgdarsag és a jogi civilizdcié strukturalis problémadjardl van sz6, azaz
arrol, hogy az olasz utlevéllel rendelkez§ dllampolgdroknak meg kell adni
ajogot valasztéjoguk gyakoroldsara, fliggetleniil att6l, hogy hol élnek.

Nehéz ma megjdésolni, hogy a kiilfoldon é18k szavazhatnak-e majd (s
ha igen, hogyan) a 2001 4prilisdban esedékes valasztasokon. Azonban
magatdl értet8dd, hogy ajog alkalmazdasanak tdgabb kontextusba kell illesz-
kednie: két vilagnak kell itt parbeszédet folytatnia, egyiittmiikodnie és
felfedeznie egymadst, annak a két vildgnak, amelyek a megmagyardzni
probalt okok miatt mindmadig képtelen voltak a kommunikdacidra.

Forditotta: Erddst Péter
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