LJUBA SISELINA

A kozei-kulfoldon é16 oroszok
és Oroszorszag

A hataron tuli oroszok helyzete

a attekintjiik a hatdron tuli oroszok helyzetét, akkor az egyik
Hvégleten Fehéroroszorszag és Kirgizia taldlhatd, ahol az orosz
lakossag és kultira irdnti altalanos jéindulat megmaradt, az orosz meg@riz-
te mdsodik allami nyelvként élvezett statusdt; mig az ellentétes pdlus
Esztorszég és Lettorszdg, amelyek a legnagyobb orosz diaszpoérakkal ren-
delkezvén diszkriminativ politikdt folytatnak az Osszlakossdg majdnem fele
ellen. Ez utdébbiakhoz kozelebb taldlhaté Kazahsztan és Moldova, ezt
koveti Ukrajna, majd a tobbi allam.

A baltikumi orosz és orosz ajku lakossidgot automatikusan megfosz-
tottak dllampolgdrsagatdl, és annak elnyerését kiilon bizonyitasi eljarashoz
kototték. Tortént ez 1991-ben, koriilbeliil fél évvel a Szovjetunid szétesése
elStt az OSZSZK-val, illetve annak Legfels6bb Tanédcsa Elnokével, Borisz
Jelcinnel aldirt egyezmény ellenére, amelyben megdllapodtak a Szovjet-
unid Osszes lakosdnak szabad allampolgédrsag-valasztdsijogdrdl. A honosi-
tast azonban olyan lealacsonyitd eljardshoz kototték, hogy sok orosz elvi
megfontoldsbdl lemondott e lehet8ségrSl. A lett dllampolgdrsagi torvény
1998-es kiegészitései — amelyek automatikusan biztositjdk az 1991. szep-
tember 17-e utdn sziiletettek szamara az dllampolgéarsidgot — elégteleneknek
itélhetSek, tekintettel arra, hogy csak par szdz gyermeket érintenek, szem-
ben a tobb szdzezer, ebbe a kategdridba nem tartoz6é emberrel.

Allampolgérség nélkiil és szavazatijoguktdl megfosztva ezek az em-
berek nem kapnak lehetdséget sorsukjobbra forditasara. Ugyanakkor az
orosz valaszték jogait elsé alkalommal Moszkva nyilt k6zremtikodése
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mellet sértették meg az 1989-es, a koztdrsasagi Legfels6bb Tandcsba torté-
nd elsd szabad vdlasztasok sordn, amikor a valasztasi korzeteket tigy alaki-
tottdk ki, hogy egyenld jogokat biztositottak a par szaz f6&s falusi korzetek-
nek, illetve tobb ezer f6s varosi munkaskeriileteknek. Epp ekkor keriiltek
be a legfels6 dontéshozd testiiletbe a kisebbség dltal valasztott nemzeti
szeparatistak.

Az orosz nyelv szinte minden téren elvesztette dllami statusat. Csak
Fehéroroszorszagban és Kirgizidban &rizte meg a masodik dllami nyelv
rangjat. A Baltikumban azonban még az etnikumko6zi kommunikéacids
funkcidjatédl is megfosztottdk. Az 4j torvények értelmében hivatalosjelleg-
gel (s6t, az 4j kiegészitések értelmében még tarsadalmi szervezetekben is)
csak az dllami nyelv haszndlhaté. Ennek megfelelSen a jogszabalyt megsér-
t§ hivatalnokokkal szemben adminisztrativ eljards indul. A kordbbi nyelv-
torvényekkel (1989 és 1992) szemben a lett parlament altal 1999-ben életbe
1éptetett kiegészitéseket mar nyiltan korldtozzdk az orosz kisebbség nyelv-
hasznélatat.

Jelent@sen visszaesett az orosz nyelvi oktatas szintje. fgy példaul Esztor-
szdgban mar csak az alapfoku képzés biztositott ezen a nyelven. A kozépisko-
lakban és a fels6foku intézményekben még a teljesen és kizdrdlagosan oroszok
lakta korzetekben is csak az észtet tokéletesen bird didkok tanulhatnak (Eszak-
kelet—Esztorszaig, Tallin). Lettorszdgban is radikélisan csokkent az orosz &lta-
lanos iskoldk szdma. Bezartdk az egyetemek orosz nyelvi fakultdsait. Tulaj-
donképpen hasonlé a helyzet a szldv Ukrajndban is, ahol az orosz nyelvi
iskoldk szdma szintén jelentdsen megcsappant (21 ezer iskoldbdl mindossze
3 ezer maradt), azzal a Iényeges kiillonbséggel, hogy itt a tanari kart is lecserél-
ték: Kelet- és Dél-Ukrajna oroszok lakta vidékeire nyugat-ukrajnai tandrokat
irdnyitottak 4t a galiciai nyelvjaras terjesztése céljabol.

Az allampolgarsaguktdl megfosztott és a nemzeti nyelvet kielégitGen
nem ismer$ személyeket szinte minden magas presztizsii foglalkozastdl
eltiltottdk. Lettorszdgban ezen egzisztencidkhoz hozzadcsatoltdk még a gyogy-
szerész, tlizoltd, renddr, bird stb. hivatdst is. Az orosz lakossdg kikeriilt a
lehetséges ingatlan- és foldbirtokosok korébdl, a privatizdcidban sem ve-
hettek részt, igy nem részesiilhettek a koztdrsasagi allami vagyonbdl. Az
orosz nyugdijasok Lettorszdgban és Esztorsze’lgban kisebb szocidlis Oregségi
tamogatast kapnak lett és észt sorstarsaikhoz képest.
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Tovéabbi példédkat is hozhatndnk az orosz lakossdg emberi jogainak
megsértésére a kordbbi tagk6ztdrsasagokban, de taldn elegendd a fentebb
emlitettekre szoritkoznunk. Ezen politika mogott a nemzeti koztarsasagi
elitnek azon szdmitdsa huzdédik, hogy mint a kisebbségi nemzeti radikali-
sok képviselSi ezzel - az oroszokat diszkvalifikalé - a mddszerrel hosszu
ideig megtarthatjak hatalmukat.

A volt tagkoztarsasagok politikai
és nemzeti-kulturdlis mobilizdldsanak lehet&ségei

Az oroszok sajatos internacionalistajellemvondsa egyfel6l mint hatal-
mas nemzetet jellemzi az oroszokat, masfeldSl - az orosz torténelem szovjet
korszakanak orokségeként - mint a kisebbségjogainak esetleges megsér-
tése fellett érzett aggodalom komplexusa. Nem véletlen, hogy éppen ezért
az oroszsag az Onallé nemzetallamért kiizd6k politikdja elleni fellépés
eszkozeként kezdetben az internacionalizmus fegyverét hasznédlta. Ennek
leképez8désévé a koztarsasagi Interfrontok valtak.

1. Interfrontok - a nemzetko6zi toOmegmozgalmak még a Szovjetunio
szétesése elStt alakultak meg a szovetségi koztarsasdgok jelentSs részében.
Egyfel6l a nyolcvanas évek madsodik felében Moszkva a reform Uriigyén
nyiltan és kozvetleniil provokalta a koztdrsasagi nemzeti-szeparatizmust
(példaul a peresztrojka f6 ideologusdnak, A. N.Jakovlevnek a tagkdztarsa-
sagokban tett korutjai és a helyi értelmiséggel valé taldlkozdi soran). Mas-
feldl titokban tdmogatta azok ellenpdlusait, az Interfrontokat, a dolgozdék
tOmegmozgalmait.

Ez a nyilt kétkulacsossag mind a mai napig kérdések tomegét veti fel.
A legfébb, hogy mit is ért el tulajdonképpen a gorbacsovi vezetés? A
koztérsasagi szocidlis osztdlyok k6zotti konfliktusok kiélez6dését? A szepa-
ratistak és az dllampdartiak Osszecsapasainak provokalasat? Miben remény-
kedtek: abban, hogy a tagkoztdrsasdgok lakossaga maga oldja meg a ,,pe-
resztrojka dilemmait”, és Moszkvdnak majd a bolcsesség babérjai vagy a
martir titulusa jut? Vagy ezek is csak amolyan ,kisérletez6 reformok”
voltak? Csak az biztos, hogy egy felelGs dllami vezetésnek nem kellett és
nem lett volna szabad megengednie ilyen druldst, sajit lakossidga egy
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részének tételes ,falhoz allitdsat”. Anndl is inkdbb, mert éppen az Inter-
frontok birtak azzal a potencidllal, amelyek az oly ideologizalt partstruktu-
rak helyett a szOvetségi dllam Uj tdmaszava avathatta volna Sket, amelyek
oOsszefoghattdak volna a lakossdgot konkrét népgazdasdgi feladatok megol-
désa érdekében. A baltikumi Interfront-mozgalmak sokat meritettek az
N DK és a kelet-eurdpai orszagok tapasztalataibol, ahol hasonld szerveze-
tek épp a leginkdbb partonkiviili népességet tomoritették. Az sem elhanya-
golandé tényezS, hogy az Interfrontok tobbségilikben orosz tagsaguk mel-
lett tobbnemzetiségl egyesiilések maradtak.

Tragikus moédon az Interfrontok sorsa ismét csak Moszkva lelkén
szarad, mivel amolyan megcsontosodott totalitdrius strukturdkat latott
benniik, és nem a reform, a demokratikus tarsadalom eszmeiségének
hordozéit. Valdjdban a koztdrsasagi Interfrontok felfogtdk a nemzeti sze-
paratizmus f6 Gitéseit, és ezaltal megadtdk Moszkvanak a lehet&séget, hogy
megdrizze ,jé arcat”. Az Interfrontok alkonya egybeesett a Szovjetunid
szétesésével. A kommunista partok tevékenységének sorozatos betiltasakor
ellehetetleniilt ezen szervezetek tovabbi miikodése is. Hiszen ideoldgidjuk
alapvetd elemei az internacionalizmus, az osztdly- és szocidlis egyenl8ség
voltak, céljuk pedig a szocialista tarsadalom tokéletesitése.

2. A Szovjetunid szétesését kovetSen a magara hagyott orosz lakossag,
részben sajit gyokereihez visszatérve, a hagyomdnyos formdk kozott probalt
megszervez&dni. A kis kozosségek, a kultirkorok, a regiondlis egyestilések
és a kozdksdg tartoznak ide. Ez részben az oroszoknak a helyzethez vald
alkalmazkodasaval, az 0j orszidgokban az &4llamalkoté népességbdl vald
kizartsdganak felismerésével magyardzhatd; masrészt sajat politikai szerve-
zeteinek, partjainak, a vdlasztdsokon valé részvételének, tehdt nemcsak
orszaga, de sajat sorsa befolyasoldsatél valo eltiltasa utdn érdekvédelmének
eszkdzeként is értelmezhetS. Ugyanakkor egyfajta kisérlet is volt ez sajat
kulturalis 6rokségének onerédbdl, Moszkvatél fliggetlentl torténd meglr-
zésére.

A Baltikumban az orosz kozdsségek mar az 1991-es évben megszerve-
zG6dtek. Ide lehet sorolni Lettorszag, Esztorsza’g, Tallin, Szevasztopol
Orosz Kozosségeit. Ugyancsak hamar megalakult az azerbajdzsani, tiirk-
menisztani, moldaviai, kazahsztani, lizbegisztdni Orosz Kozosség. A kar-
pataljai Orosz Kozosséget a tobbinél korabban hoztak 1étre, ami Ukrajna
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ezen régidja nemzeti kisebbségeinek kordbbi politikai mobilizaciéjaval
magyardazhaté. E mellett ez a szervezet mar rendelkezett bizonyos tapasz-
talatokkal a teriilet Csehszlovdkidhoz vald tartozasanak idejébdl. Litvania-
ban a megfelel§ orosz egyesiilés a ,,Szlav Gytilés", Abhdzidban a ,,Szldv
Hon" nevet kapta. A kozosségek legf6képp azokban a koztarsasdgokban
alakultak meg, ahol az orosz lakossag jelentds része kompakt tombben élt.

Ukrajnédban, a Kaukazuson tul és K('izép—Azsia koztarsasdgaiban djra-
éledt az orosz lakossdg mobilizdcidjanak olyan hagyomanyos forméja, mint
a kozdksdg. A kozdk korzetek a kozdksdg torténelmi telepiilésteriiletén
jottek létre, amelyek tobbsége éppen az 4j dllamhatdrok mentén htizodott.
Eppen ezért onszervezd funkcidéjuk mellett amolyan egyesitd missziot is
ellattak, mig egyre gyakrabban a kell6en még ki nem ¢épitett hatdarok
védelmét is Sk végezték. A kormanyzat szdméra alapvetd kérdés maradt a
kozédksag felfegyverzése, mivel a Kaukdzusban a kozdk telepiilések egyre
inkabb ki voltak téve a csecsenfoldi fegyveresek tdmaddsainak.

Ami a kulturdlis és valldsi kozosségeket illeti, ezek tobbsége része volt a
kozosségeknek, ellatva azok regionalis szervezeteinek feladatait. Ezek kozt
emlitendd a ,,Rusz" harkovi tarsasag, a ,,Rusz" vityebszki kulturdlis cen-
trum, Kirgizia Szlav Alapitvidnya, Molddvia Alapitvanya a Szlav frasbelisé-
gért és Kulturaért, Gruzia Orosz Kulturdlis-Népmtivels Tarsasaga, Uzbe-
gisztan Orosz Kulturdlis K6ézpontja, a jerevani ,,Rosszija" tarsasdg, Lettor-
szag Ohitt Ko6zo6ssége stb.

Megemlitend$, hogy a nemzeti k6ztdarsasdgok hatdsdgai éppen az
utébbi kategdridhoz - a kulturdlis-népmiivel§ tarsasagokhoz - viszonyul-
tak a leginkdbb kedvez8en, mivel ezek sok esetben magukra kényszertiltek
véllalni az orosz anyanyelvli lakossag oktatasi feladatait is.

3. A volt Szovjetunié nyugati koztdarsasdgaiban torténtek kisérletek a
nemzetiségi szervezetek nyugati példdk alapjdn vald 1étrehozdsdra. Tevékenysé-
glik fokuszdban az orosz nyelvl lakossdgjogvédelmének kérdései alltak.
igyj('itt 1étre a Lettorszagi Hontalanok Ligdja, Ukrajna Polgéari Kongresszu-
sa, az Orosz Allampolgérok Esztorszégi Szovetsége (Narva), az Orosz
Allampolgérok Tallini Szovetsége stb. Tevékenységiik a nemzeti forradal-
mak altal a politikai és k6zélet margdjara szoritott lakosok allampolgari és
emberi jogainak konkrét problémadira koncentrdalédott. Ide tartoztak a
koztarsasagbol vald kitelepiiléskor esedékes kompenzacid, az dllampolgar-
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saggal nem rendelkez8k ki- és beutazasdnak, az orvosi ellatas, a kozoktatas,
a nyugdijak kifizetésének, a munkajog stb. kérdései. Nem nehéz kitalalni,
hogy épp ezek a szervezetek valtak leginkabb a hatdsagok célpontjaiva. A
helyzetet tovabb sulyosbitotta az a koriilmény, hogy a gorbacsovi perio-
dusban a Szovjetunid teriiletén szabadon mlikodé nemzeti Jogvédds szer-
vezetektSl" eltérGen orosz tarsaik nem kaptak tdmogatast a nyugati nem-
zetkozi strukturdktdl és alapitvanyoktdl. Tevékenységiikkel nem szimpa-
tizalt J. Gajdar és V. Csernomirgyin kormanyzata sem.

4. Szovjet-orientdcidju szervezetek. Ebbe a kategdriaba azok a szervezetek
tartoznak, amelyek kozel dllnak az interfrontos vildgnézethez, de csak a
Szovjetunio szétesése utan jottek létre. Koztiik emlitendd a Dnyeszteren-
tuli Legfels6bb Tandcs, amely a lakossag timogatdsdra tamaszkodva nem
hédolt be a moldav hatdsdgoknak és a moldovai szeparatistak elleni harc
élére allt. ADnyeszteren-tuli Koztarsasdg immaron tiz éve létezik, de eddig
Moszkva nem volt hajlandé oltalmdba venni ezt a lojlis orosz enklavét
vagy akar csak fliggetlenségét garantalni. (Hasonld helyzetnek lehetiink
tanui Abhaziaban is, ahol a Moszkva irant ellenséges Sevarnadze-rendszer
ellen fegyveres ellenallo teriilet lakossaga az Oroszorszaghoz valé csatlako-
zasra és a rokon kaukazusi népekkel vald egyestilésre torekszik.)

Fehéroroszorszagban Sz. Suskevics elnok idejében alakult meg a kom-
munista part hirneves aktivistdjanak, Maserovnak a nevét hordozoé ,,Znics"
ellenzéki szovetség, amely nem ismerte el a Szovjetunié felbomlasarol
hozott Belovezsszki Egyezményeket.

Lettorszagban a nemzetick tdmadasaival a Lettorszag Veteranjainak
Jogvéds Szovetsége szallt szembe.

Moszkvai intézmények és politikdjuk

A kozei-kiilfoldre vonatkozolag a kilencvenes évek végéhez kozeledve
harom alapvet§ irdnyzat Kristalyosodott Kki.

Az elsd irdnyzat teljesen k6z6mbos a hataron tuili honfitarsak problémai
irant, nem mutat semmilyen egylittérzést az in. torténelmi orosz teriiletek
elvesztése miatt. Ez a politikai skdla egyaltalan nem tartja az orosz kiilpo-
litika prioritasinak a kozei-kiilfoldet, s e politikusokat egyaltalain nem
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érdekli a posztszovjet térség integrdldsanak ligye, 6k az orosz-fehérorosz
unié ellenzdi is. Ide sorolhatjuk az 6sszes liberdlis partot és mozgalmat,
amelyek az 1999-es valasztdsokon megalakitottdk a Jobboldali Erédk Szo6-
vetségét', az Egység Régiokozi Mozgalmat, a Jablokot és mindazon eréket,
amelyek az elmuilt majdnem tiz év sordn hol nyiltan, hol titokban tdmo-
gattdk az orosz vezetést.

A mdsodik irdnyzathoz tartoz6 partok az orosz honfitdrsak ligyét a
posztszovjet térség reintegracidjanak keretében vélik megoldhat nak. Ide
tartozik a KPRF és az Otthonunk-Oroszorszag. E partok tagsaga els§sor-
ban a volt szovjet partnémenklatira k6zépsé szintjébdl rekrutdlédik. Ter-
mészetes, hogy az internacionalista bedllitottsag e partok révénjelenleg is
politikai realitds maradt. Ez kiilonosképp megmutatkozott 1998 decembe-
rében, az Ukrajndval kotendd szerz6dés Dumadban zajld vitdjakor, amely
egyezmény els§ alkalommal a torténelem soran a két dllam kozti hatdrokat
is kijelolte. Ezek a politikusok a liberdlisokkal (kordbbi disszidensekkel)
kozosen feliilkerekedtek, azzal érvelve, hogy a két orszdg kozotti szovetség
elkeriilhetetlen és az majd természetes modon rendezi az oroszok helyzetét
is. Mindazonadltal a KPRF és az N D R allaspontja mogo6tt Iényeges motivacios
kiilonbségek hizédnak. Mig az elSbbiek a népek ko6zotti baratsag hagyo-
manyos politikajat folytatjdk, addig az utdbbiak sajat érdekeiket, az orosz
piac, a tékebefektetés és a profitlehet8ségek kiterjesztésében biznak.

A harmadik irdnyzat partjai nem fogadjak el a posztszovjet térség uj
hatédrait, az oroszokat egyenrangd dllamalkoté nemzetnek tartjak az 4j
koztarsasdgokban, és ennek megfelelden szdmon kérik utébbiak korma-
nyaitél az ide vonatkozd jogi normakat és kotelezettségeket. Ilyen a II.
Duma ,,Néphatalom" képviselSi csoportja, az Oroszorszagi Ossznépi Szo-
vetség, az LDPR, az Orosz Ko6zosségek Kongresszusa stb. Ezek legf6képp
- eltéréen az el6z6 kettStSl (disszidens és hivatalos csoportok) - a politikai
aréndra csak a kilencvenes évek forduldjan kikeriilt k6zéposztdly partjai.
Vagyis épp ezek a partok képviselik az orosz politikai szinpad teljesen tj és
leginkabb friss elektoratusat. Szovetséget kotottek a masodik irdnyzattal az
orosz-fehérorosz unié kérdésében, de egyediil maradtak az Ukrajnaval
kotott szerz8dés elutasitdsakor.

Ugyancsak feltlint egy sor, a hatdron tuli honfitarsaknak segitséget
nyujtd tdrsadalmi szervezet. llyen pl. az 1995-ben az Allami Duma Honfi-
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tarsak Szovetségének égisze alatt 1étrehozott ,,Kozosség" alapitvany, vagy
az akkor mar aktivan tevékenykedd kereskedelmi szervezetek, az iin. orosz
hazak hdlézata.

Mindazondltal el kell ismerni, hogy ezen intézményeknek a kor-
mdnyzat altal nem tdmogatott tevékenysége igencsak kis hatdsfoku volt,
szinte csak politikai nyilatkozatokra és tiintetések szervezésére szorit-
kozott.

A volt tagkoztdrsasdgokban €16 oroszokjogainak védelmét leginkabb
elStérbe helyezé partok és mozgalmak k6ziil kiilonosképp az Oroszorszagi
Ossznemzeti Szovetség (ROSZ) és az Orosz Kozdsségek Kongresszusa
(KRO) érdemel emlitést, amely szervezetek mdar a neviikben fémjelzik
tevékenységiiket. Ugyancsak tevGleges az orosz és orosz ajki koztarsasagi
lakossdg védelmében a KPRF.

A Kommunista Pdrt a nemzetiségi politika tekintetében alapjaban véve
az SZKP programjanak szellemébenjar el. De a konkrét politikai helyzet-
ben a partnak meg kellett tagadnia alternativa nélkiili ateizmusét. A prog-
ramban megerdsitették a szabad felekezetvalasztids jogdt. Minden mads
tekintetben a kommunistdk kovetkezetes internacionalistak. Programjuk
hemzseg az utdpikus szélamoktdél, mint példaul az ,allitsuk helyre a
testvériség és bardtsag szdlait", ,,minden nemzetiség polgdranak teljes egyen-
16sége Oroszorszdg terliletének egészén". Ugyanakkor ami a szétesett
Szovjetunid helyén kialakitando integraciot illeti, itt van egy sor figyelemre
méltd ajanlatuk. Tobbek kozt ilyen, hogy ,,4j megdllapodast kell 1étrehozni
a Szovjetunid teriiletén kialakult 4dllamok népei k6zott. Ennek elsé 1épései
lehetnek a gazdasdgi, diplomaciai, védelmi szovetségrdl alairt dllamkozi
szerzGdések."

Az orosz kérdés volt a dumaba be nem jutd Orosz Kiozosségek Kong-
resszusdnak a f6 programszervezd eleme. Sajat dokumentumaikban a part
vezetdi kijelentik, hogy céljuk az orosz eszme ,tartalommal valé megtol-
tése" Oroszorszdgon beliil, erdsiteni szandékoznak a kapcsolatokat mind
a tdvol-, mind a kozei-kiilfoldi oroszokkal. Hozza kell tenni, hogy a KRO
volt az egyik azon kevés modern politikai mozgalom koziil, amely meg-
probélta definidlni az orosz kifejezést. A programjuk szerint a KRO nem
etnikai, hanem nemzeti értelemben hasznélja ezt a kifejezést. ,,Orosznak szamit
az, aki akdr anyafoldjén is hazdja védelmére kel, azonosul a Russszal és
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érdekeivel." Valédban igen sokszin( és terjedelmes definiciérél van sz, am
a KRO vezetdinek nem sikeriilt az orosz eszme ,,megtoltésekor” igazan
elfoglalni helyiiket az energikus Zsirinovszkij és a kovetkezetes Baburin
mellett. A kozei-kiilfoldon a KRO utjait mar kordbban elvdgtdk a demok-
ratdk els6 nemzedékébdl kindtt Selov-Kovegyajev-félék, akik felismerve
az ottani véllalatok jovedelmezd8ségét, megszervezték a szubvencionalt
,orosz kereskedéhazak" rendszerét, késébb pedig a még nagyobb pénz-
ugyi-ipari monopdliumaikat. A parlamenti vdlasztasokon elszenvedett so-
rozatos kudarcok miatt jott 1étre a KRO és A. Lebegy hebehurgya és rovid
életl szovetsége.

Az Oroszorszdgi Ossznemzeti Szovetség vezette be az orosz politikai
életbe a felvildgosult nacionalizmus kifejezést, értve ezalatt az orosz naciona-
lizmus népi-patridéta egyesits jellegét. Tehat igazdbdl az orosz emberek
torténelmileg bevdlt, a haza minden népét dsszefogo mobilizdcids és szervezd képes-
ségeire taimaszkodnak. A ROSZ a legkovetkezetesebb nemzeti-patridta
mozgalmak k6zé tartozik. A tobbi parttédl megkiilonbozteti patridta ird-
nyultsidga, programszintl céljainak és tevékenységének egysége. Program-
janak centrdlis pontja Oroszorszdg nemzeti ujjasziiletésének kérdése,
nemzeti és szocidlis helyzett§l fliggetlentiil az oroszorszagi tdrsadalom
minden patriéta erejének egyesitése. A ROSZ Oroszorszdg hagyomdnyként
azonositja az orosz nacionalizmust a patriotizmussal. ,A mai Oroszorszagels6d-
leges kérdése az orosz édllamisdg alapitdjanak és magjanak, az 1991 utén
néhany ujonnan feldllitott dllam kozt szétdarabolt orosz nép egységének
problémadja." A ROSZ programja a kovetkezd célokat teszi a magéaéva:

»— Az Oroszorszdgi Foderacién kiviil laké orosz lakossdg szamara
kulturdlis-nemzeti autondmia és Oroszorszag részérSl ezen autondémiak
allami tdAmogatdsanak kiharcolésa.

— A FAK és a Baltikum teriiletén laké orosz allampolgarsagu egyének
politikai jogainak biztositdsa végett ezen koztarsasdgok teriiletén kiilon
vélasztoi korzetek 1étrehozésa; az orosz korméanyzattél a FAK és baltikumi
orszagokkal megkotendd, a kett8s dllampolgarsdgrol, az orosz nyelv statu-
sardl, az oktatds és kultiira megd8rzését lehetdvé tevs, akdr az oroszt maso-
dik allami nyelvként elismerd szerz8dések kovetelése.
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— A FAK és baltikumi 4llamok kormanyzatdtdl az orosz kultirdnak,
oktatdsnak és szocidlis tAmogatdsnak a helyi nemzeti szintnek megfeleld
aranyos koltségvetési finanszirozdsa; a gyermekek tanuldsi joga a sziil6k
altal valasztott nyelven.

— Az orosz kormanytdl sajit programja végrehajtasanak kovetelése;
minden az orosz koltségvetésbdl a honfitdrsak tdmogatasara forditandé
forras kozvetleniil az orosz kozosségekhez kertiljon; az orosz kormanyzat-
nak kiilonosképp foglalkoznia kellene a katonai nyugdijasok érdekeivel.

— Az orosz kormdnyzat vezessen be szankcidkat az emberi jogokat és
az orosz nemzeti kisebbség jogait megsértd kormanyokkal szemben.

— Az orosz k6zosségekre alapozva a lakossag jogvédelmét a diszkrimi-
nativ torvényektdl az allamapparatus onkényétdl elldtd jogi k6zpontok
felallitasa.

— Az Oroszorszaggal rokonszenvezd népekkel és teriiletekkel valod
egyesiilés feltételeinek megteremtése; az orosz és orosz ajku kozei-kiilfoldi
menekiiltek és eliildozottek befogaddsinak gazdasagi és szocidlis feltétele-
inek megteremtése, a letelepedés és a munkahely biztositasa szamukra."

A ROSZ az egyetlen part, amely bevallja a FAK gondolatanak mulan-
dé jellegét, és helyette Oroszorszag szemszogébdl realisztikusabb és pers-
pektivikusabb megoldast vazol fel - az Oroszorszagi Szovetség programjat.
A ROSZ programja szerint az Oroszorszagi Szovetség a szuverén koztar-
sasagok és az onrendelkezéssel bird teriiletek Ujraegyesiilési szerzédésén
alapul6 foderativ egyesiilés lenne. Fontos, hogy egy ilyen szovetség kifor-
malédasban a ROSZ éppen az Orosz Foderacidonak szdn kozponti szerepet.

Ami az ,iizleti koroket” illeti, itt a partskdlahoz hasonlé eltéréseket
tapasztalhatunk.

Az els6 csoportba az Oroszorszagban tevékenykedd liberdlis vallal-
kozdi koroket sorolhatjuk. igy B. Berezovszkij a FAK végrehajto titkaranak
tisztségében sajat hatdskorét személyes (nem allami) birodalmanak a Kau-
kdzuson tul és a kozép-azsiai koztarsasagokban vald kiépitésére hasznalta
fel. A nyersanyagok transzportdijai feletti ellendrzés megszerzésére valo
igyekezetében nemcsak & szenvedett kudarcot, de végleg elforditotta
Oroszorszagtol ezen koztarsasagokat is. Oroszorszag geopolitikai érdeke-
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ire és az itt é16 orosz emberekre nagyobb csapast (eltekintve most a pénz-
tigyektSl) nem is lehetett volna mérni.

A masodik csoportba egy sor nagy orosz monopdlium és tékeérde-
keltség tartozik. fgy példaul az orosz t6ke érdekeit a kozép-4azsiai teriilete-
ken a Lukoil képviseli. Az északi és baltikumi részeken eddig a Potanyin
fémjelezte ONEKSZIM 06rokosei mutattdk a legnagyobb aktivitast. A
Gazprom pedig a legmélyebben integrdlja a koztarsasdgok piacait
oroszorszagi infrastruktiaraval.

A harmadik, legfiatalabb és valéban orosz csoport nem talélt a keres-
kedelmi struktirdk kozott partnerekre. Itt mutatkozik meg legjobban az a
koriilmény, hogy barmilyen valamirevalé orosz t6ke mentes a nemzeti
jellegtdl.

Ugyanakkor a kormdnyzati szervek - a Nemzetiségi Minisztérium, a
FAK—i’lgyi Minisztérium, a Hatdron Tuli Honfitarsak Allami Bizottsiga -
a kilencvenes évek els§ felében elsGsorban a karabahi kérdésre, a tadzsik
rendezésre szenteltek figyelmet. A Nemzetiségi Minisztériumban Sz. Sahraj
vezetésének idején az az allaspont volt a meghatarozé, hogy az orosz
honfitarsak problémadi ,nem a jelen, még csak nem is a jovs kérdései,
vannak fontosabb ligyek is".

Nyilvdnvalé, hogy ezen attitlid jegyében miikodott a T. Regent ve-
zette migracids szolgalat is, amelynek 1994-ben elfogadott programjaban
az Oroszorszagba dttelepiil6k ellatdsara fejenként 200 dollart irdnyoztak
eld. Emellett semmilyen akciét nem inditottak a koztdrsasdgban maradt
honfitarsak megsegitésére. Vagyis ezekben az években a hivatalos Oroszor-
szdgot a kozei-kiilfolddel kialakitott kapcsolataiban sem a nemzeti szolida-
ritds, sem geopolitikai érdekei nem vezérelték.

Ez a hozzaallas egyaltaldin nem volt esetleges, lelilepedett ideoldgiai
inditékok huizédtak hatterében. A kormanyzat mellett 4116, moszkvai libe-
ralis ideolégusok minden oroszra a ,kommunista bérenc" és a ,,demokra-
tikus dtalakulds ellensége” cimkéjét aggattdak. A moszkvai hivatalos és
tudoményos intézményekben (F. Selov-Kovegyajev - Kiiliigyminisztéri-
um, A. Granberg - Legfels6bb Tandcs, Sz. Karaganov - az Akadémia
Eurdpa Intézete stb. ) az ujjelszéva a ,,1épjlink szovetségre a volt tagkoz-
tarsasdgok nemzeti 'demokratikus' er@ivel" valt. Az oroszoknak pedig
blinh&dniiik kellett az egész kommunista korszakért. Azok az emberek,
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akik a nemzeti kérdésben Moszkvdban meghoztdk a dontéseket, valéjdban
semmilyen valés kapcsolatban nem élltak a hatdron tuli oroszokkal.

Arra, hogy mennyire nem akarta a moszkvai ,,demokratikus" vezetés
zavartatni magat a honfitarsak problémaival, bizonyitékul szolgdl az a tény,
hogy az ,,Oroszorszdg allami politikdja a hatdron tuli honfitarsak irdnya-
ban" torvényt csak 1999. majus végén, tehdt nyolc évvel az egész kérdéskor
felmertilése utdn dolgoztdk ki, illetve irta ald az elnok, akkor, amikor a
problematika mar magdtél is ,,felpuhult”, amikorra mar az oroszsag jelen-
tds része elhagyta korabbi lakhelyét és Oroszorszagba vagy a posztszovjet
térségen kiviili orszagokba telepiilt ki. Feltétleniil megemlitendd$, hogy az
orosz menekiiltek egy része, szembesiilve az Oroszorszagban az irdntuk
mutatott teljes kozonnyel, inkdbb visszatért eredeti hazdjaba, ahol legalabb
teté volt a feje felett.

A torvény elfogadasat megeldzte az elnok 1994. augusztusi rendelete
»az Orosz Foderacid dllami politikdjanak alapjairdl a kiilfoldén é16 honfi-
tarsak irdnyaban". Ebben tételes megbizast adtak a kormdanyzatnak: ,,meg-
vizsgdlni és megerG@siteni a kiilf6ldi honfitdrsak irdnydban folytatott dllami
politika alapelveit, 0sszedllitani a FAK-ban és a Baltikumban ¢é16 honfitar-
sak tAmogatasa ligyében hozando elsédleges intézkedések listajat". Ugyan-
itt utasitdst adtak a hatdron tili honfitarsak tigyeiben illetékes kormanyzati
bizottsag felallitdsara.

A kormdnyzatnak ,sem kellett kétszer mondani”, és mdr két évvel
késébb, 1996 mdajusdban (vagyis 6t évvel a Szovjetunio szétesését kovetSen)
az elnok rendeletének megfelel6en meghozta hatdrozatat ,,a hatdron tuli
honfitarsak szdmadra nyujtandé tdmogatasra vonatkozo intézkedések prog-
ramjarol”. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a kordbban elfogadott migracids
program teljes mértékben helyettesitette a kiilféldi oroszsdgra vonatkozo
politikat. igy teljes Ot évig a moszkvai politika Iényegében csak azon
oroszoknak nyujtott tdmogatdst, akik még a Szovjetunid szétesése elGtt
elhagytdk dllandé lakdhelyiliket. Ez a moszkvai politika érdemileg segitette
avolt tagkoztarsasagokat az etnikailag tiszta dllamok kiformaldsdban. Tehat
a moszkvai ,,demokratdk" a k6ztdrsasdgok nemzeti ,,demokratait” segitet-
ték az orosz nemzet és Oroszorszdg geopolitikai érdekeinek kdrdra. A
kérdés felmeriilését kovets elsG 0t évben a vonatkozé moszkvai politika
tisztan reflexiv jellegii volt, csak a kész tényekre reagalt.
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Nem art megjegyezni, hogy az 1. orosz Duma alig tett valamit a
kiilfoldi oroszsdgért, annak ellenére, hogy benne a valasztdsokat a szinte
mar reakcionizmussal hataros ruszofil jelszavakkal megnyert LDPR birt a
legnagyobb frakcidval. A hangzatos kijelentések természetesen nem hidnyoz-
tak. Az I. Duma napi munkdjatél allandé jelleggel felmentett K. Zatulin,
aki egyszerre toltotte be a FAK-iigyi és a kiilfoldi oroszsdggal foglalkozé
bizottsdg elnoki tisztét, legf6bb tevékenysége kimeriilt a kiilonbozs, a
honfitdrsak helyzetével foglalkozé férumok ,,maga ald" szervezésében.

Az elsétdl eltérden a masodik Allami Duma, amelyben a népi-patridta
erGk kiilonb6z4 partjai alkotményos tobbséggel birtak, a lehet§ legtobbet
cselekedtek az orosz politika torvényes hatterének kidolgozéasa érdekében.
Szimbolikus, hogy e ciklus a Fehéroroszorszdggal alkotanddé egységes
szovetségi dllamrdl sz6ld szerz8dés ratifikacidjaval fejez8dott be.

A II. Duma 1997 oktdéberéig kidolgozta és 1999. marcius 5-én a
sziikséges egyeztetéseket és vitdkat kovetSen elfogadta ,,Az Orosz Fodera-
cidnak a kilféldon €16 honfitarsakra vonatkozd allami politikajardél" elne-
vezésli szovetségi torvényt. A torvény atvette az elndki ukaz alapvetd§
megallapitdsait és korliilhatdrolta annak tertileti és személyi hatalyat.

A torvény kimondja, hogy ,,az Orosz Federdcié az Orosz Birodalom,
az Orosz Koztarsasdg, a Szovetségi Szovjet Szocialista Oroszorszagi Koz-
tarsasdg és a Szovjetunié folytonosjogérokose. " Ennek megfelelSen ,az
orosz allampolgarsdg az orosz allamisag elvével egyetemben folytonos". A
torvény szerint az Orosz Federdcié dllampolgaranak szamit minden szovjet
allampolgéar és annak leszarmazottai, feltéve, hogy ,szabad és onkéntes
véleménynyilvanitds Utjdn nem akar maés allam polgdra maradni”. igy a
honfitarsak kore, akikre ez a torvény vonatkozik, igencsak széles, s az
Orosz Federacié hatdrain beliil é16 orosz dllampolgdroknak azok szami-
tanak, akik:

—A Szovjetuni6 volt tagkoztarsasdgaiban é16 személyek, akik szovjet
allampolgarsdggal rendelkeznek, megkaptdk ezen allamok dllampolgdrsa-
gat vagy hontalanok.

— Az Orosz Birodalombdl (vagy annak utddaibdl) kivandoroltak,
tekintet nélkiil mas dallamokban élvezett statusukra (allampolgar vagy hon-
talan, kettds dllampolgar, az allando lakéhelytdl fiiggetlentil).

— A fent felsorolt csoportokba tartozé személyek leszdrmazottai.
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A torvény 6todik cikke kimondja, hogy az orosz dllami politika alap-
vetS célja ,,a nemzetkozijog altaldnosan elfogadott elveivel és normadival
o0sszhangban" a honfitdrsak tdmogatdsa és segitése. Az intézkedéseknek
amugy igencsak hagyomdnyos skalajabol kiilon ki kell emelni az 4j nem-
zetkozi jogalanyok terililetén a nemzeti-kulturdlis autonémidk alapitdsara
vonatkozdjog tdmogatdsat. Ez volt a nemzeti kovetelések eddigi maximu-
ma. Ez még mindigjoéval elmarad példdul a hdboru utdni Ausztria azon
kovetelésétSl, amely nemcsak nemzeti-territoridlis autonémidt kivant
D¢él1-Tirolnak, de az afolotti védShatalmi statust is igényelte.

Mint a torvénybdl is kitlinik, Oroszorszag elsdsorban a koélcsonos
gazdasagi érdekek segitségével szeretné elérni a kiilfoldi oroszokjogainak
tiszteletben tartdsat. A 14. cikk kimondja: ,,Az Orosz Federacio kiilf6ldon
é16 polgdra elleni diszkrimindcié az adott orszdggal meglévd kapcsolatok
feliilvizsgédlatara adhat alapot”. Es még diszkriminativ jellegl intézkedések
hidnya esetén is a FAK-kal és balti allamokkal vald egyluttmiikodésben
preferencidk és kedvezmények rendszerét vezetik be. Részletesebben a
torvény 16. cikkében irjak eld, hogy az OF vagy szubjektumdnak dllami
szervei ,el@segitik az oroszorszagi és a kiilfoldon é16 oroszok gazdalkodd
szervei kozti egyuttmiikodést, a kozos vallalatok, tarsasdgok alapitasat, a
honfitarsak oroszorszagi beruhdzasokban vald részvételét, szélesitik - a
tulajdonformara valo tekintet nélkiil — az oroszokat foglalkoztaté vallalko-
zasokkal a gazdasagi egylittmiikodést, az OF és a kiilfoldi allamok torvény-
kezésével Gsszhangban segitik azok kdlesdnds kooperacidjat”. Igy Orosz-
orszag igyekszik érdekeltté tenni a volt tagkoztdrsasdgok hatalmi szerveit
sajat oroszsagdnak legaldbb az aktiv gazdasdgi tevékenységbe vald bevona-
saban. Atorvény egyben adé-, vam- és egyéb kedvezményeket igér az orosz
honfitdarsakat anyagilag és pénziigyileg segit§ hazai és kiilfoldi vallala-
toknak.

A kultura és az oktatds teriiletén a torvény az orosz kulturdlis kozpon-
tok, kulturdlis-népnevel§ szervezetek, iskoldk és orosz nyelvi kiadvdnyok
kiilonb6z§ szintli tAamogatdsat irdnyozza el6. Ami az oktatést illeti, itt az
orosz hagyomdnyokat és a helyi viszonyokat is figyelembe vevg tanarkép-
zést6l kezdve az orosz nyelvi tankonyvekkel vald ellatasig terjed az intéz-
kedések skaldja. Ugyancsak megszabjdk az orosz fels§oktatdsba és tudoma-
nyos kozpontokba felveendd kiilfoldi oroszok szamét. (Nem szabad elfe-
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ledni, hogy itt is nagyot fordult a vildg kereke: az 1991-ig a felsGoktatdsban
a koztarsasagok nemzetiségei szdmadra 1étez6 kvotdkat nem valtottak fel az
oroszokéra.)

A 18. cikkely az oroszsag informacioval vald ellatottsagdnak kérdéseit
rendezi. Itt is igen széles az intézkedések listdja: az oroszorszagi radid- és
televizidadashoz valdé hozzaférés lehet8ségének megteremtésétSl az irott
sajté és a mozifilmek terjesztésén keresztiil a helyi kiadvanyok és progra-
mok pénziigyi tamogatdsaig terjed.

Minden intézkedés pénziigyi vonzata a szévetségi koltségvetésre ha-
rul. A honfitdarsak és szervezeteik tAmogatdasira a torvény értelmében 1ét-
rehozhatéak ,4llami, természetes ¢és jogi személyek hozzdjiruldsaibol”
allami-tarsadalmi és civil alapok. Ezek és tdmogatdik is jogosultak a gazda-
sagi kedvezményekre.

Az utolsd, 26. cikkely az orosz 4llami és regiondlis szervek alatt

1

1étrejovd civil-konzultativ, a honfitdrsak képviseletét ellaté tandcsok alapi-
tasdnak mdédjardl rendelkezik.

A torvényt tulajdonképpen a semmibd@l teremtették meg hdrom év
alatt, kiilonb6z48 szinteken keriilt a kiilfoldi oroszsaggal egyeztetésre, és
elkészitéséta G. 1. Tyihonovvezette FAK és a Hatdron Tuli Honfit4drsakkal
Kapcsolatos Ugyek parlamenti bizottsiga feliigyelte. Csak ha figyelembe
vesszilk, hogy ugyanez a bizottsdg mellesleg elkészitette a Fehérorosz-
orszdggal kotdtt szerz8dést, a FAK orszdgainak kiildnbdzé fejleményeire
is reagélt, tdmogatta a FAK-on beliil kiformal6do, leginkdbb egymadsra utalt
0tok vamunidjanak létrehozasat, tovabba gigaszi munkét folytatott az Uk-
rajnaval kialakitandé kapcsolatokra vonatkozdlag, akkor érthetjiik meg
ezen alapvetd térvény elkészitésének elhuzodasat. Es még {gy is kétséges,
vajon sikeriil-e megvalésitani. Hiszen az oroszorszagi gazdasagi és politikai
élet mar hozzaszokott a 25 millids kiilfoldi oroszsdg érdekeinek semmibe-
vételéhez.

Erdemes megjegyezni, hogy az I. Duma (1993-1995) id§szakédban a
patridta partok valasztasoktdl valé eltiltdsa és politikai cenzlirdzédsa miatt az
elndk, illetve a torvényhozd és végrehajtd hatalom bizonyos mértékig
egységesen tevékenykedett. Ez kivaltképp abban mutatkozott meg, hogy
mindkettS elmulasztotta a kiilfoldi oroszsdg iranyaba folytatandé politika
és annak torvényi hatterének kidolgozéasat. Akirivé korldtozasok és cenzira
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nélkiil megvalasztott II. Duméban patridta tobbség formalédott ki, ami egy-
részt a végrehajtdé hatalommal és az elnokkel valé sorozatos konfliktusokhoz
vezetett, masrészt alkalmat adott a kdzei-kiilfoldre vonatkozé orosz poli-
tika megalapozdsara. Kétségtelen, hogy a Kiilfoldi Honfitdrsakkal Kapcsolatos
Politikardl szdéld torvény a tobbi hatalmi aggal vald egyeztetés soran tobb
tekintetben felhigult, kilugozddott. De még igy is az aktiv (és nem reflexiv)
orosz nemzeti kozei-kiilfold politika kialakitdsa korszakdnak kezdetét jelzi.

Ugyancsak a II. Duma (1995-1999) id§szakara esett az elnoki és
végrehajté hatalom vitdja a térvényhozdssal a fehérorosz unié és az Ukraj-
naval kotendd§ baratsagi és partnerségi szerz6dés koriil. ElSbbiek, kiegé-
sziilve az orosz gubernatorok - f6leg a nemzetiségi autonémidk vezetgivel
- egy részével, a fehérorosz vezetés és a duma torekvéseivel ellentétben az
utolsé pillanatig ellenezték a koztarsasidggal vald egyesiilés ligyét. fgy az
elnoki hatalomnak sikeriilt az unidrdl sz61é szerzédést lefokoznia az unié
kialakitdsdrél sz616 egyezménnyé, ami radikdlisan megvaltoztatja a Iénye-
gét, és kitolja a megvaldsitas idépontjat.

Az Ukrajnaval kotott szerz6dés kozponti kérdése a hatarok orosz
részrél torténd elismerése volt (els§ alkalommal a térténelem sordn),
aminél a végrehajté hatalom sikerrel jatszotta ki a kommunistdk interna-
cionalizmusat, elérve a szerz8dés ratifikdldsat és Gjabb karokat okozva ezzel
az ukrajnai orosz teriiletek lakossdganak.

Ami pedig a II1. Dumat illeti, a kormdnyzat és az elndk, beavatkozva
a valasztdsok menetébe, sajit képvisel§inek jelent8s részét juttatta be a
torvényhozdsba. Ez a korilmény maér az orosz kozei-kiilfold politika
tovabbi menetére, az orosz dlldspont radikalizdlédasdra vonatkozdlag igen-
csak pesszimistajéslatokra ad okot.

Forditotta: Dedk Andrds

JEGYZET

'Még mindig zavart kelt a szovjet politoldgidban a ,,jobb" és ,,bal" elnevezés. Jelenleg
éppen a klasszikus liberalisok (Gajdar, Kirijenko, Nyemcov), a nemzeti gondolat és
az erGs allam ellenzGi nevezik magukat jobboldalinak. Zjuganov, aki pedig nemzet-
kozi mértékkel egyfajta szocialista lehetne, a kordbbi SZKP nagyszdmu és szervezett
elektoratusa megtartdsa végett tovabbra is kommunistdnak nevezi magat.
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A TEMARA VONATKOZO IRODALOM:

Konyvek és cikkek

—,,Pycckue B Jlareun. Uctopus v copemerHocts”. OTB. pen. U. U. MBanoB.. Pura, SIA
»LAD”, 1992.

—A.T. Ky3pmun ,,Kto B [Tpubanrtuke ,,kopennoii?” — M, I1AO, 1993,

—,,Yucnennocts u cocras HaceneHust CCCP” - nagHsie Beecolosnoit nepernucu HaceieHHst
1989 r. M. , 1990.

- B. I'ypoxwuid ,, Banruiickuii ,,cuapom”. ,,Poccus™ 18, 1995.

-JK.Kacesneuko,,ITopybexne”.,,Coserck 1 Poccus”25.05.1995.

—,,0 peampHOM 110510kennH Berpakaas B Jlarsun”. ,,CM-Ceronns”, Pura, 18. 01. 1995.

— 3. H. Oxwranos ,,Cymepku Poccrn”. M., ,,Pycckuii [{sop”, 1996.

Az Orosz Fiderdcié dokumentumai

— MepepanbHas MATpaionHas nporpammallpasurenscrsa P®. M. | 15. 02. 1994.

— Vxaz Ilpesngenta Poccuiickoit ®epepanmm ,,06 OCHOBHBIX HAIPaBIEHHAX
roCyJapCTBEHHOH  IMOJUTUKH  poccuiickol  Pemepauvy B OTHOIIEHUH
COOTEYECTBEHHUKOB, TPOXKMBAOIIMX 3a pybexkom”. M., 11. 08. 1994.

~ IIporpamma mep IlpaBurenscrea PO 1o noyiepikke COOTEYECTBEHHUKOB 38 pyOeKoM.
M., 17. 05. 1996.

— Konuenuus FocynapcTBenHol HallMOHAIBHOM MOMUTHKY poccuiickoit Peaepannn. M.,
1. 05. 1996.

—Horosop ,,0 apyx6e, COTPYIHHYECTBE U TAPTHEPCTBE Mex Ly Poceniickoit heneparmeit
¥ Ykpaunoit”. Kues, 31. 05. 1997.

—3aspaenue '] PD ,,B cBasu c 3akpemienreM B Konctutyru A sToHoMHON Pecry6miku
KpbIM yKpauHCKOTIO si3blKa KaK €JMHCTBEHHOTO TOCY/JAPCTBEHHOTO S3BIK2 HA
Tepputopur AsroHoMuoM PecniyGmukm Kpsim™”. M., 23, 10. 1998.

— MenepaypHbill 3akoH ,,O rocygapcTBeHHoH rnonutuke Poccuiickoit @epepaunuu B
OTHOLIEHHH COOTEHYECTBEHHHKOB 3a pybexxom”. M., 24. 05. 1999.

— Memopauaym Poccuiickoit ®Pegeparmi ,,0 NOJOKEHUN PYCCKOA3BIMHOIO HACENICHUA
Acronnn”. M., 27. 06. 1996.

Politikai pdrtok programjai

~IporpammuoesaspiesnenpuustoelIYpesppraaitneivesesom KomnaprunPoceriickoit
Penepanun 14 perpana 1993 roga. M., ”Coserckast Pocens”, 1993,2.03. 1993,
- lexnaparmuu KPO, npunsitas 30 mapra 1 993 T. -
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~ Ilporpamma JIATTP. M. ,"Ha cemu xoimmax”N 1, 02, 1993.

— K Beimmkomy OymymeMmy Poccun. ITporpamma naptum poccuiickuit O6enapoaabiit
coro3 (npuHsTa 4 ceezgoM POC 26 mapra 1995 r. ) Bectnuk POC — undopm6iopo,
M., 04. 1995.

—IIporpammsernapraid,, Jlemokparnueckas Poccns”, ,, Jlemokpatuueckuii Bbi6op Poccun™,
L SA6oko”. TTpuBoaaTes 1o nHGopmanmonHsm Matepuasiam ['JI PP o102. 12.1995.

SzSzKSz koztdrsasdgok kozti szerzddések

— JloroBop ,,O6 ocHOBax MeXTrocyJapcTBeHHbIX oTHomeHu# Poccuiickoit CoBerckoi
®enepatuBHoit Conmanucruyeckoi Pecrrybimkn m Ocronckoi Pecrrybimmku”.
Mocksa,01. 1991.

— JoroBop ,,O6 OCHOBaxX MEXIOCYIapCTBEHHBIX OTHoIeHui Poccuiickoit CoBeTckoit
DenepatnBHoii Conmanuctuyeckoil Pecriybimku u Jlareuiickoit Pecny6mmkn™.
Tawun, 13.01. 1991.

— JoroBop ,,O6 ocHOBaXx MEXIOCYZapCTBEHHBIX OTHOLICHHH Mexay Poccuiickoit
Cogerckoii  DenepatuBHoM Conmanmucrudeckoit Pecnybmmkun u JluToBckoi
Pecny6nukoii”. Mocksa, 29. 07. 1991.

Az utéddllamok torvenyhozatala

—3akon Pecrrybimixu bermapycs ,,06 o6paszoBannn B Pecriyoimke benapycs”. MuHck, 29.
10. 1991.

—3akon Pecrry6imukm Berapycs ,,O mieuaTi ¥ JpyruX CpeicTBaX MaccoBoM nHpopmanuu”.
Mumck, 22. 03. 1995.

— 3akon Pecniybrmkn Bemapych ,,O0 BHeCEHHM M3MEHEHMH W JIOTIOJIHEHMH B 3aKOH
Pecrry6imku Benapycs ,,00 obpasoBanun B Pecriybnuke Benapycs”. Munck, 22.
03. 1995.

— 3akon ,,0 rpaxaanctee Pecriy6inkn Momiosa”. Kummnes, 5. 06. 1991.

— Jexnapanus npas HapojHocreit Ykpaunsl”. Kuep, BCY, 1. 10. 1991.

— BaxoH JlaTBuiickol coBeTCKOH colmaiimcTHiaeckoi peciry6imki ,,O s3bikax”. Pura, 5.
05. 1989.

—3axon JlatBuiickoii Pecrryonuku ,,O nopsijike BBeIeHUs B ACHCTBHE 3aKOHA JTATBHHCKOM
pecniy6oiuku ,,O BHECEHHM M3MEHEHMH M JIONOJHEHHH B 3akoH JlaTBuiickoi
COBETCKOM colMamucTuueckoit pecrrybimke o si3pikax”. Pura, 31. 03. 1992.

— 3axoH JlaTBuiickoi Pecriybniuku ,,O BHeceHMHM IonoyiHeHWi B Kojekc JlatBuu o6
AJIMMHHMCTPATHBHBIX IIPABOHAPYIICHHSIX IO BOIIPOCAM I'OCYJaPCTBEHHOTO A3bIKa. =
Pura, BCJIP, 1. 06. 1992.

— Iocranosienne Bepxouoro Cogera Jlatsuiickoit Pecriy6imku ,,0 npoekrte 3akona
JlatBuiickoii Pecniy6nukwu ,,O rpaxaancree”. 12. 10. 1991.
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- Tocranornenune Cosera Munuctpos Jlatukickoit Peciybnuxu ,,O6 arrectaiu Ha
3HAHHE IOCYIAPCTBEHHOT O s3bika”. Pura, 25. 05, 1992.

—3akoH ,,0 dpapmanesruyeckoit resrenpHocti”. Pura, 27. 04, 1993.

— 3axon ,,0 rocynapcTBeHHOM rpaskaaHcKol ciiyx6e”. Pura, 21. 04. 1994,

- 3ako# ,,0 rpaxiancree” Jcrounn. Tauun, 11. 10. 1939.

— Ilocranosnenne IIpaBurenncrBa OcroHckoit Pecnybumkn ,,06 opraHuzanmu
BCTYIUIEHUS B IPaX/IaHCTBO JCTOHCKOM PecriyGimuku B nopsike HaTypanuzanmm’”.
Tasutum, 6. 04. 1991,

—3aKkOHDCTOHCKOWpeCcTyOITUKY,, T peOoBaH NS, PEIBABIIACMBICBYUACT3HAHUSIICTOHCKOTO
A3pIKa K JIMLAM, XOJATAHCTBYIOLIMM O IIOJIy4€HMH TPaXJaHCTBa DCTOHCKOM
pecryonukn”. Tamnmn, 16. 06. 1992,

—ITocranosnenne Bepxouoro Coeta Octonckoi Pecniyoimiku ,,O BBeIeHHUH B JICHCTBHE
3akoHa ,,0 rpaxupancre”. Tawtun, 26. 02. 1992.

— Koncrurynus (ocHOBHOM 3ak0H) ScToHCcKo# Pecriydmuku. 28. 06. 1992.

— 3axkoH DcToHcKoM pecnybimmky ,,O HaponHoMm odpazoBanun”. Taunw, 23. 03. 1992.

-3akoH,,OTpeboBaHHAXK3HAHHIOICTOHCKOT OA3BIKA, [1PENBABIAEMBIXKXO/IaTAHCTBY IOLIUM
o IoJy4eHHH rpaxgancrea”. Tamwmn, 10. 02, 1993.

— 3axoH ,,06 obyuennu s3pocisix”. Tamms, TIT ot 23. 11. 1993.

—3akoH ,,006 ocHOBHOM WiKoJie ¥ ruMHasun”. Taumn, 15. 09. 1993,

— 3akon ,,O BHECEHNY I3MEHEHUH B 3aKOH 00 OCHOBHO# 10KOJe W TuMEasun”. Taimm,
Ilocranosienue Ilpe3nnenta ot 13. 12. 1994,

—~TlocTaroB/IeHHEe MHHUCTPA KYJIBTYPBI H IPOCBelleH s ,,O Mmopsjike pueMa yYaLxcs B
OCHOBHYIO LIKOIY M THMHA3HIO, X NIEPEX0ia U3 OJHOM NIKOJIBI B APYTYIO, OTCEBA U
vckIrouenus u3 mkonsl . Tasumn, 16. 06. 1994,

—3akoH ,,0 A3bike” AcroHckoit Pecnybiukn. Tammun, 21. 02. 1995,

— 3axoH ,,0 rpaxkaanctee” Dcrouckoit Pecriybmmku. Tammnm, 19. 01, 1995,

— TMopsamox npoBejeHUs 3K3aMeHa IO 3CTOHCKOMY S3bIKY M 3K3aMEHA Ha 3HAHFE
Koncrurymmu Ocroncko#t Pecniybnuku w 3akoHa o rpaximacrse. Tauuh,
IHocTanosieHue scToOHCKOTO paBuTeseTBa ot 20. 06. 1995,

~ 3akoH ,,0 wkosiax 1o unrepecam”. Tasuiun, ITIT ot 3. 07. 1995.

— Hocranopnenue MBJ] Ocrosum ,,O Bompocax 3k3ameHa Ha 3HaHume KoHcTurynuu
Ocronckoit Pecniybmixn u 3akona o rpaxpaucree”. Tammy, 11. 06, 1995.

— Iocranosnenue Ilpasurenscrsa Deronuu ,,06 yreepkieHny [lopsjka mpoBeneHus
3K3aMeHa 10 ICTOHCKOMY A3bIKY H 3K3aMeHa Ha 3HaHhe KOHCTUTYIHN DCTOHCKOM
pecnybnnkn u 3akoHa o rpaxgancree”. Tawtus, 20. 06. 1995.

3akoH ,,0 1npodeccHoHaANbHBIX yIeOHBIX 3aBefennsx”. Tanug, 14. 06, 1995.

— 3akon JIutosckoi Pecrydmuku ,,06 obpazosanun™. BunbHioc, 25. 06. 1991.

~ 3akon JIutoBckoit Pecriybnuku ,,O BHeceHUU M3MeHeHHIH B cTathio 23 Bpemennoro
OcuoHoro 3akouna Jlutosckoi Pecriy6imku”. Bunshioc, 30. 07. 1991.

- Koncrurynus JIutosckoii pecniy6muku. ,,9%0 Jlurssr” 10. 10. 1992.

— 3akoH JIutosckoit Pecnybiuku ,,0 BHeceHMH W3MEHEHHMH W IONOJIHEHHH B 3akoH o
rpaxaanctse JIntoscko Pecriyonmkn”. Bunbhioc, 16. 06. 1993.
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~ 3akoun Jlurosckoii Pecnybimku ,,O BHeCEHMH M3MEHEHHI W JOMOJIHEHMH B 3akoH
JInrosckoii Pecriybimikm 06 o6pasoBanun”. BumbHtoc, 20. 01. 1994.

— Ilocranomimenune Ceitma JIutoBckod PecnyGnuku ,,O BHeceHMH W3MCHEHHMH U
JornonHenuH B nocranonienne Bepxopuoro Cosera JIntosckoi Pecny6nukn ,,0
NOpsJKE OCYIIECTBIICHHA 3daKOHa O TrpaxkaaHcTBe JIMTOBCkoOM pecryGiuku™”.
BwibHioc, 15. 03. 1994.

— Tlocranomnenwe Ceiima JIntoBckoi PecnyOnuku ,,O BHeCeHMH H3MeHEHHH U
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nekabpsi 1991 roga”. Buphioc, 18.07. 1994,
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LJUBA SISELINA
Russian Policy Toward Neighboring States

In this article the author reviews the situation of, and Moscow-based political positions
concerning, Russians who, since the break-up of the Soviet Union, live outside of
Russia. After reviewing language-use rights and legal status issues, the author distin-
guishes between two extreme poles. The situation of the minorities is deemed best in
Belorus and Kirghiztan, while it is deemed worst in the Baltic states. From the viewpoint
of self-organization, the author distinguishes among the groups of Interfront (whose
principles are related to the Soviet Union, or its values), cultural and religious tradition
preservation groups, and Western-style minority interest-protection groups. Within
political life in Moscow, the right-wing forces which were victorious in the 1999
elections are indifferent to the issues confronting the Russian diaspora. Other political
forces attempt to solve the problems of Russians through the re-integration of the
post-Soviet sphere. The author discusses in detail the ideas of those groups which,
although they are not forces to be reckoned with in Russian politics, center their
programs on the problems of Russian minoritics. The article ends with a detailed review
of the 1999 law governing Russian Federation state policy on Russians living abroad.





