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A kisebbségi 6nkormanyzatok
rendszere Magyarorszagon

Magyar Koztirsasig Orszdggytilése 1993-ban fogadta el a LXXVIL
torvényt a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl. Az ennck alap-
jan 1994/95-ben kiéptilt kisebbségi 6nkormdnyzati rendszer hazai és nem-
zetkdzi fogadtatisa alapvetSen pozitiv volt.! Az elmiilt 6t évben sszegytilt
tapasztalatok alapjin ma méir megvonhaté a rendszer mitkédésének mérle-
ge. Mivel a téma rendkiviil 6sszetett, jelen tanulminyunkban — a kisebbsé-
gl dnkormanyzatokra vonatkozé jogszabilyok vizlatos ismertetése mellett —
els6sorban az onkorminyzatok megvilasztisival kapcsolatban felmertilt
kérdésekre, a kisebbségi dnkorminyzatok miikddésének néhiny probléma-
jara, valamint a parlamenti képviselet kérdésére koncentrilunk. A téma kii-
16n6s aktualitdsit az adja, hogy az Orsziggytilés most késziil a kisebbségi
torvény és a kisebbségi dnkorminyzati képviselSk vilasztisirdl sz616 tor-
vény moédositisira.

1. A kisebbségi onkormdnyzatokra vonatkozé torvényi
szabdlyozds
A kisebbségi torvény helye specidlisnak mondhat6 a magyar jogrend-

ben. A torvény az Alkotmanyban meghatirozott alapjogot fejti ki és részle-
tezi, mikdzben a jogrendszer eddig ezzel a kérdéssel foglalkozé részeit di-
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rekt médon megviltoztatja, vagy 4j szabilyozis bevezetését teszi szitkséges-
sé. A torvény maga kerettorvénynek is tekinthets, mivel alkalmazisa csak
azon nagyszamd, a részkérdéscket tovibb pontosité ,egyéb” torvénnyel
egyiitt lehetséges, melyekre tobb helyen is utal.”

Kiindulépontja a szabad identitdsvdlasztds elve.” Eszerint ,valamely nem-
zetl, etnikai csoporthoz, kisebbséghez ... valé tartozis véllaldsa és kinyilvi-
nitdsa az egyén kizir6lagos és elidegenithetetlen joga. A kisebbségi csoport-
hoz val6 tartozds kérdésében nyilatkozatra senki sem kotelezhetd.” A re-
gisztricié kisebbségek altal kovetelt tilalma a jogalanyisdg meghatirozasinak
sajatos jogalkotisi megoldasira vezetett. A torvény hatilya ald tartozd sze-
mélyi kort a Capotorti javaslatit felhasznilé definicid, a honos kisebbségek
és nyelveik taxicidja, valamint a taxicidban szerepl6k korének bévitési lehe-
t8ségét szabilyozé eljardsi méd egyiittesen hatirozza meg.

A torvényalkot6 a kisebbségek nemzeti és etnikai 6nazonossighoz valé
jogit az egyetemes emberi jogok részeként, egyéni és kozdsségi jogait
(Gemeinschaftsrechte) alapvets szabadsigjogokként definilja. A torvény
egyik fontos jellemzdje tehit az, hogy a kisebbségi jogok dualista koncepci-
6jan alapul. Ennek megteleléen az egyéni jogok mellett kiilon fejezetben
sorolja fel az érintettek kollektiv jogait. Ezek a kozosségi 1étnek a kisebbsé-
gl identitds meg6rzése szempontjibdl alapvets fontossigt teriileteit fedik
le. Eszerint a kisebbségeknek joguk van hagyomdnyaik, nyelviik dpoldsira,
rendezvényeik és tinnepeik zavartalan megtartisira, épitészeti, kulturilis és
vallsi emlékeik megdrzésére, valamint jelképeik szabad hasznélatira. A tor-
vény ugyanakkor garantilja az anyanyelv(i oktatishoz és az orszigos nevelé-
si, oktatdsi, kulturilis, tudomanyos intézményhaldzat kiépitéséhez vald jo-
gukat is. A kozszolgilati televizié és riddié koteles rendszeresen kisebbségi
misorokat késziteni és sugdrozni, az dllamnak pedig torekednie kell arra,
hogy az anyaorszigbdl érkezé ridié- és televizidaddsok vételi lehetdségét
elémozditsa. A kisebbségeknek tovibba joguk van tirsadalmi szervezeteket,
helyi és orszdgos kisebbségi dnkorminyzatokat 1étrehozni, s ezeket a szer-
vezeteket megilleti a kdzvetlen nemzetkdzi kapesolatok kiépitésének lehe-
tdsége. A torvény kildtisba helyezi a kisebbségek orszdggytilési képviselet-
hez valé juttatdsit is. Végiil pedig rendelkezik a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gi jogok orsziggyilési biztosinak intézményérél.”

A kisebbségi torvény deklarilt célja a személyi elven alapulé kulturilis
autonémia megteremtése.® Ennek szervezeti konzekvencidja — s mint ilyen,
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az egész szabilyozds lényege — a kozjogi stitusszal felruhdzott kisebbségi on-
kormdnyzatok rendszere lett. A torvény el6készitésének fizisiban a kisebbsé-
gek Onszervezddésére vonatkozdan az Igazsigiigyi Minisztérium hosszt
ideig azt az dllispontot képviselte, hogy a kisebbségek jogai az dltalinos de-
mokratikus jogrendben is kiteljesedhetnek, kévetkezésképpen az egyesiilé-
si jog alapjdn torténd szervezddés is megfelel$ garanciit jelenthet Magya-
rorszigon a kisebbségi identitds megdrzésére. Ezt a nézetet azonban sem
a Kisebbségi Kerekasztal, sem a Kisebbségi Hivatal nem osztotta, s a torvény
végil is a kisebbségi onkorméinyzatoknak a helyi 6nkormanyzati rendszer-
be valé integrildsa mellett foglalt 4lldst, s a kisebbségi képviselet modelljét
a helyi 6nkorményzati szabilyozis mintijira alakitotta ki.”

A kisebbségi onkorményzati rendszernek két szintje van: a helyi és
az orszdgos. Helyi szinten a torvény hirom lehetséges modellt vizol fel.
Ha a teleptilési 6nkormanyzati vilasztisokon manditumot szerzett képvise-
16k t6bb mint fele az adott kisebbség képvisel§jeként keriilt be a képvisels-
testiiletbe, akkor a testiilet dtalakulhat telepiilési kisebbségi dnkorméanyzat-
ti. Ebben az esetben a kisebbségi 6nkormdnyzat a kulturdlis autonémia
megvaldsuldsihoz sziikséges jogositvinyokon tdl mindazokat a hatdsigi
feladatokat és koztizemi szolgéltatisokat is elldtja, amelyek rendszerint ki-
mondottan a telepiilési 6nkormanyzat hatiskorébe tartoznak.

Amennyiben az onkorminyzati testiilet képviseldinek 30 szdzalékit
egyazon kisebbség jeldltjeként vilasztjdk meg, gy ezek a képviselk 1étre-
hozhatjdk a kozvetett médon létrejott helyi kisebbségi onkormdnyzatot. Ennek
kompetencidja megegyezik a harmadik, leggyakrabban eléfordulé modellé-
vel, a kozvetlen médon létrejoit helyi kisebbségi snkormdnyzatéval ®

A helyi kisebbségi onkorményzatok kozjogi személyek, s feladataikat a te-
lepiilési onkormdnyzatok mellé rendelve 1atjdk el. A teleptilési 6nkormanyza-
tokkal egyidében torténé megvilasztisukban mind a kedvezmény elve, mind
a szabad identitdsvilasztis torvényi eléirasa érvényesiil.” A kisebbségi jeloltnek
elegendb mindGssze Ot ajanlist Gsszegydjtenie ahhoz, hogy a vilasztison in-
dulhasson. Mivel nem létezik semmilyen nyilvintartis a kisebbségi dllampol-
girokrdl, ezért a torvényalkotd tgy dontott, hogy a kisebbségi 6nkorményza-
tok megvalasztisindl gyakorlatilag minden magyar dllampolgir rendelkezik
mind az aktiv, mind a passziv vilasztdjoggal. Maginak a jel6ltnek sem kell nyi-
latkoznia kisebbségi hovatartozasirdl, minddssze azt kell irisba adnia, hogy el-
villalja az adott kisebbség képviseletét. A kisebbségi 6nkormdanyzatok tagjainak
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létszdma a telepiilés nagysigitdl fiiggen 1300 lakos alatt hirom, a f6l6tt ot, a
f6véros esetében pedig kilenc 6.

A helyi kisebbségi 6nkormdnyzat tobbféle, a kulturilis autonémia meg-
teremtésére irdnyuld jogositvannyal rendelkezik." A felterjesztési jog kere-
tében a kisebbség helyzetét érint6 barmilyen kérdésben megkereséssel for-
dulhat a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd kozigazgatisi szerv veze-
t8jéhez. Ebben tjékoztatist kérhet, javaslatot tehet, intézkedést kezdemé-
nyezhet és kifogissal élhet az intézmények mikddésével kapcsolatos,
a kisebbségek jogait sért§ gyakorlatot vagy dontést illetGen. Sajit hatiskor-
ben hatirozhatja meg a telepiilési 6nkormanyzat vagyonin beliil részére el-
kiilonitett vagyon hasznalatit, koltségvetését és zarszdmadisit, védett mu-
emlékei és emlékhelyei korét, szervezeti és miikodési rendjét, sajit nevét,
jelképeit és kittintetéseit, valamint az ltala képviselt kisebbség helyi tinne-
peit. Onill6 dontési jogkrben jogosult intézményt alapitani és fenntartani,
palydzatokat kifrni, 6sztondijakat alapitani, villalatot vagy mas gazdasigi cé-
1t szervezetet alapitani és fenntartani. Egyetértési joga van a helyi kdzokta-
tas, média, hagyomanydpolis és kulttra, valamint a kollektiv nyelvhasznilat
kérdéskorében meghozandd, a kisebbségi lakossdgot érinté telepiilési on-
kormdnyzati rendeleteket illet6en. Hasonl6képpen a kisebbségi intézmé-
nyek vezetSinek kinevezéséhez, valamint a kisebbséghez tartozék képzésé-
re is kiterjedd 6nkormanyzati dontéshez is be kell szerezni a kisebbségi 6n-
korminyzat egyetértését.

A kisebbségi dnkormdnyzat a telepiilési onkormanyzattal torténdé meg-
egyezés esetén dtvehet attdl oktatdsi intézményt, amennyiben a képzés szin-
vonalit fenn tudja tartani.

A helyi kisebbségi 6nkorminyzatok torvényességi feliigyeletét a teriile-
tileg illetékes kozigazgatisi hivatalok latjik el, gazdilkodasukat pedig az Al-
lami Szdmvevszék ellendrizheti.

A kisebbségi torvény lehetSséget nydjt a helyi kisebbségi 6nkormany-
zatok orszgos szint(i integracidjira, kisebbségenként egy orszdgos kisebb-
ségi dnkormanyzat megalakitdsira." Bzek feladata a helyi kisebbségi 6nkor-
manyzatok érdekeinek orszdgos és megyei szinti képviselete. Az orszigos
és a helyi szint kozott nincs ald- és folérendeltség, s a helyi 6nkorményza-
tok nem tartoznak tevékenységlikr6l beszdmolasi kotelezettséggel az orsza-
gos dnkorminyzatnak.



A kisebbségi onkormdnyzatok rendszere Magyarorszdgon — 85

Az orszdgos kisebbségi Onkormdinyzatot elektori rendszerben
vélasztjak."”” Amennyiben az elektori gytilésen az 6sszes elektor 50 szdzaléka
megjelenik, a gytlés hatdrozatképesnek tekintendS. Az orszdgos onkor-
minyzatnak minimum 13, maximum 53 tagja lehet. Gazdilkoddsit a helyi
kisebbségi énkormanyzatokhoz hasonléan az Allami Szimvevészék ellen-
Orzi. Torvényességi feliigyeletére vonatkozéan azonban — a helyi szinttdl el-
téréen — egyetlen dllami szervnek sincs jogszabdlyban megillapitott
hatiskore.”

Az orszigos kisebbségi onkormdinyzatnak ugyanolyan felterjesztési jo-
gai vannak, mint a helyi szintnek (a kifogisolds kivételével). Ezen kiviil
6nélléan dont székhelyérél, szervezetérdl, mitkodési rendjérdl, koltségveté-
sérél, zdrszimadisirdl és torzsvagyondnak korérél. Ugyanigy onalléan
donthet a rendelkezésére ll6 ridié- és televiziGesatorna felhaszndlisinak
elveirdl és médjardl, és a rendelkezésére dll6 kozszolgilati radid és televizid
misorid4-felhasznilisinak elveirdl. Kiilonb6z6 intézményeket tarthat fenn
és miikodtethet (konyvtdr, szinhdz, mizeum, kiadd, orszagos hatiskor(i ko-
zép- és ftelsGoktatdsi intézmények). VEleményezési joga van a kisebbséget
érint§ jogszabélytervezeteket illetGen, beleértve a megyei és a tévarosi koz-
gyUlési rendeleteket is. A kisebbség torténelmi telepiiléseinek és épitészeti
emlékeinek megdrzésével kapcsolatos jogszabalyalkotis, valamint a kisebb-
ségi oktatds torzsanyaginak kialakitisa terén pedig egyetértési jog illeti
meg."

A kisebbségi 6nkormdinyzatok muikodésének infrastrukturilis hitterét
a telepiilési dnkormanyzatoknak kell biztositaniuk. Elhelyezésiiket (lehets-
ség szerint) 6néllé éptiletben vagy helységben kell megoldani, valamint le-
het6vé kell tenni szdmukra az tigyintézéshez elengedhetetleniil sziikséges
technikai eszk6zok hasznilatit is. Az orszdgos onkorminyzatok 150-300
négyzetméter hasznos alapteriilet(i irodaépiiletekre jogosultak. Az ingatla-
nok nem mennek 4t a kisebbségi 6nkormanyzatok tulajdondba, csak hasz-
nilatra kapjdk, s megsztinésiik esetén vissza kell szolgiltatniuk azokat a te-
lepiilési onkormdnyzatoknak. Az dllam a kisebbségi dnkormanyzatok elhe-
lyezésével kapcsolatban felmeriil veszteségeket a telepiilési 6nkorményza-
toknak megtériti. Az ingatlanjuttatds mellett az dllam a koltségvetésbdl egy-
szeri juttatis formdjiban indulé vagyonnal litja el az orszdgos Onkor-
ményzatokat.”
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A kisebbségi onkormdinyzatok mukodésének pénziigyi feltételeit
a mindenkori koltségvetésben szimukra elkiilonitett, évenként viltozd
nagysigti normativ sszeg teremti meg.' Ez azonban nem z4rja ki annak le-
hetSségét, hogy mis forrisokbdl is pénzhez juthassanak. A telepiilési és
a megyei onkormdnyzatok, alapitvinyok, kiilonb6z6 hazai és kiiltoldi szer-
vezetek vagy maginszemélyek is timogathatjik Sket. Ezen kiviil — bizonyos
feltételek betartdsa mellett — véllalkozidsokba is foghatnak.

A kisebbségi dnkorményzatoknak nydjtott, a mtikddési koltségek fede-
zésére elbirdnyzott timogatis azonban a nemzeti és etnikai kisebbségeket
érintd tdbbcesatornds finanszirozisi rendszernek csupin egy szelete. A neve-
sitett kisebbségi céla koltségvetési timogatisok legnagyobb részét a kisebb-
ségi oktatdst 6szténzS normatfv kiegészits tobblettimogatas teszi ki.”” A ki-
sebbségek civil szervezetei pedig az Orszdggy(ilés Emberi Jogi, Kisebbségi
és Valldstigyi Bizottsdgitdl szerezhetnek timogatist palydzati Gton. Az anya-
gl timogatdsi rendszer ugyanilyen nélkiilozhetetlen, program és tevékeny-
ségtinanszirozist ellité elemei a kisebbségi kozalapitvinyok.

2. Eredmények és dilemmdk

Az 1994-es 6nkormanyzati vilasztisok 6ta eltelt csaknem hat év igazol-
ta a kisebbségi Onkormdnyzati rendszer koncepcidjinak alapvetd
helyességét."” Annak ellenére, hogy a tdrvényi szabilyozis hidnyossigaival
kapcsolatban komoly kritikai észrevételek fogalmazddtak meg mér az elsé
dnkorminyzati ciklusban is, egy 1996/97-ben elvégzett felmérés eredménye
szerint az érintettek dontd tobbsége sziitkségesnek és a kisebbségi érdekek
képviselete szempontjdbdl mindenképpen elérelépésnek itélte meg az alig
par éve m(ikdds rendszert."” Az 1998-as 6nkormdnyzati vilasztasok utin
a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok szdima csaknem a dupldjira emelkedett.
Ez a tobbségi tirsadalom pozitiv hozzaillisit is bizonyitja, mivel a kisebb-
ségi onkormdnyzatokra leadott szimpdtiaszavazatok szima 1998-ban j6val

non 2

magasabb volt, mint az el6z6 vilasztis idején.”
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A helyi kisebbségi nkormanyzatok szdma az eddigi két vilasztds tiikrében™

Kisebbség 1997 Szavazatok 1999 Szavazatok
Bolgir 4 2882 15 21998
Ciginy 421 888 279 754 1092 044
Gorog 6 10 635 19 61 605
Horvit 56 98 005 75 102 956
Lengyel 7 3220 33 82 743
Német 163 560 620 272 966 324
Ormény 16 32052 25 72725
Romin 12 19 844 31 36 430
Ruszin 1 1323 10 7117
Szerb 19 37319 35 34 642
Szlovik 49 114 460 75 163 110
Szlovén 6 5660 10 9558
Ukrin - 0 5 6670
Osszesen 760 1774 299 1369 2 657 922

A kisebbségi dnkorminyzatok elsé négyéves miikodésébdl levonhatd
tapasztalatok alapjdn ma mdr tisztdbban litszanak a rendszer gyenge pontjai.
Ezért a parlament 1998 &szén elhatirozta a kisebbségi torvény, illetve az 6n-
korminyzati képvisel6k megvilasztisit szabilyozé torvény korrekcidjit.
Ugyanakkor bizottsdgi szinten ismét napirendre keriilt a kisebbségi parla-
menti képviselet megteremtésének kérdése is.

2.1 Kisebbségi 6nkorminyzati vilasztisok — az identitisvilasztis
szabadsdginak csapddja

A kisebbségi torvény parlamenti vitdja alatt a torvénytervezet szovegét
az Orszdggy(ilés Emberi Jogi, Kisebbségi és Valldstigyi bizottsdga 4ltal 1étre-
hozott ad hoc szakért6i bizottsig megkiildte véleményezésre az Eurdpa Ta-
nidcsnak. Ennek Jogi és Emberi Jogi Bizottsiga pozitivan értékelte a készii-
16 torvényt, és kiilon tidvozolte azt a tényt, hogy a szabad identitisvilasztis
elve elséként keriil be egy orszig torvényébe.”

A kisebbségi torvény el6készitésének mar a korai fizisiban nyilvinva-
16va vilt, hogy a kisebbségi szervezetek mindenfajta nyilvintartis el6l me-
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reven elzirkéznak — els@sorban a negativ torténelmi tapasztalatokra hivat-
kozva. Az identitds villalisinak és kinyilvinitisinak teljes szabadsiga ezért
egy olyan sarokponttd vilt az egyeztetd tirgyaldsok alatt, amelyet a kisebb-
ségi onkormdanyzatisig rendszerének megtervezésénél is kiindulépontként
kellett figyelembe venni. Amikor eldélt, hogy a kisebbségek dnkormanyza-
ti modelljét a mikods telepiilési Gnkormanyzati rendszerbe integrilva va-
16sitjdk meg, s dllandé koltségvetési timogatist élvezd kozjogl jogi szemé-
lyiséggel ruhdzzik fel, meg kellett alkotni azt a valasztisi rendszert is, mely
az elvet messzemenden tiszteletben tartja. A gyakorlati megvalGsitis részle-
teinek kidolgozasa azonban komoly dilemma elé illitotta a szakembereket,
hiszen az Alkotmény két, egymdssal nehezen 6sszhangba hozhat6 rendelke-
zését kellett volna egyszerre érvényre juttatniuk. Mig ugyanis a 68. § (4) be-
kezdése kimondja, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek hozhatjdk 1étre
a helyi és az orszdgos dnkormanyzatokat, addig a 70. § (1) bekezdése az 6n-
korminyzatok megalakuldsit megel6z6 vilasztisi aktusban minden magyar
dllampolgar szdmdra biztositja az aktiv és a passziv vélasztdjogot. Végil
a torvényalkoté gy dontott, hogy a szabad identitdsvilasztis elvének bizto-
sit prioritist. A kisebbségi dnkorminyzatok képviselSinek megvilasztisit
pedig a telepiilési onkormdnyzati vilasztisokkal azonos napra ttizte ki.

A kisebbségi dnkormanyzatok mtikodésének elsé ciklusa alatt a lehet-
séges vilasztisi visszaélések kérdését illeten még jobbdra azoké az egyels-
re elméleti jellegii fejtegetéseké volt a f8szerep, melyek arra a lehetdségre
hivtik fel a figyelmet, hogy az Alkotminy 70. § (1) bekezdése adott esetben
a kisebbségi kozosségek ellen is fordulhat. Megtorténhet ugyanis, hogy
a tobbségi tirsadalom olyan személyeket juttat szavazataival manditumhoz,
akik nem az adott kzdsség autentikus vezetdi, s ilyen mddon az — akdr tu-
datlansigbdl, akir helyi politikai céloktdl vezérelve — az adott kisebbség erd-
viszonyaiba beavatkozva, annak érdekérvényesitési lehetSségeit komolyan
korl4tozhatja.

Az 1998-as 6nkormdnyzati vilasztisokon beigazolédtak azok a fenntar-
tisok, melyek a vilasztdsi rendszerben rejlé visszaélési lehetSségeket han-
goztattik. Négy évvel az els6 vilasztisok utin mir a torvény kinélta lehets-
ségek a rendszer hidnyossigaibdl hasznot htizni kivindk korében is ismert-
té véltak. Megsziiletett az Ggynevezett etnobiznisz-jelenség. Bér a kisebbsé-
gi dnkormanyzatok finanszirozisa jelenleg még tivolrél sem tekinthetd ide-
ilisnak, mégis van benne annyi pénz, hogy olyan személyeket is a vilaszti-
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sokon val6 elindulasra inditson, akik egyetlen kisebbséghez sem, vagy eset-
leg egy masik kisebbséghez tartoznak. Mivel a tobbségi tirsadalomhoz tar-
toz6 szavazdk valdjiban nem ismerik a kisebbségi jeldlteket, igy tobbszor is
elfordult, hogy a szimpitiaszavazatok ezeket a személyeket juttattik be
a kisebbségi dnkormdanyzatba.” Bir az illetéktelen 6njeloltek eljrasa erkol-
csileg kétség kiviil komoly kivinnivalét hagy maga utin, mégis teljesen tor-
vényes. Ma ugyanis senkinek nem 4ll jogiban megkérdéjelezni egy jelolt ki-
sebbségi identitisit.

A szimpatiaszavazok tdjékozatlansigival valo visszaélésre az is lehetdsé-
get nydjt, hogy a kisebbségi listira a jeloltek d4bécé sorrendben keriilnek fel.
A t6bbségi tirsadalomhoz tartozd vilasztok vilasztéi magatartisibol 1995
utdn azt a kovetkeztetést lehetett levonni, hogy azok ismereteik hidnyossa-
ga miatt tobbnyire a lista els6 helyein [évSkre voksolnak. Mivel a térvény le-
hetdséget nydjt a vezetéknév egyszeri megvaltoztatisira, voltak olyan jelol-
tek, akik a kedvezdbb esélyek érdekében vezetékneviiket olyan névre cserél-
ték, melynek kezddbetlije az dbécé elején talilhatd. Az eredmény nem is
maradt el, a jeloltek bekeriiltek az 6nkormdnyzatba, kiszoritva onnan azo-
kat a személyeket, akik adott esetben valéban elismert kisebbségi vezetének
szamitottak.

Ezek a problémidk természetesen legtobbszor a nagyobb virosokban és
els@sorban a févirosban jelentkeznek. A legtobb magyarorszigi kisebbség
valddi bazisit jelentd vidéki kisteleptiléseken ugyanis mtikodik egy egészsé-
ges tarsadalmi kontroll, amely megneheziti az ilyen tipust visszaéléseket.

A helyi vilasztisok eredménye természetesen kihat az orszigos kisebb-
ségi onkormdnyzat megvilasztisira is, hiszen a helyi kisebbségi 6nkor-
ményzati képvisel6k egyattal automatikusan elektorok is lesznek.
Amennyiben nagyszdmu, valdjiban nem a kisebbséghez tartozé képviseld
keriil megvilasztisra helyi szinten, Ggy az adott kisebbség orszdgos szintl
szervezetének megvilasztisa illetve mitikddése kapcsin is komoly problé-
mik mertlhetnek fel. A legjobb példit erre az Orszdgos Romén Kisebbsé-
gi Onkormanyzat megvilasztisa koriil kirobbant botriny szolgiltatta 1998-
ban. A romin helyi kisebbségi 6nkorméinyzatok szdma a vilasztisok utin
két és félszeresére emelkedett. A magyarorszdgi romdnsag elismert vezet6i
azonban tobbszor is jelezték, hogy a megvilasztott budapesti képviselSk je-
lentSs része valdjdban nem tartozik a kisebbséghez. Az orszigos dnkor-
minyzat megvélasztisitdl ezek az elektorok tivol maradtak, s igy, mivel
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a megjelent, ténylegesen a romin kisebbséghez tartozék szdmarinya nem
érte el az Gsszes elektor torvény dltal megkovetelt 75 szdzalékat, nem lehe-
tett megalakitani az orszdgos Snkorméanyzatot. > Mivel a szabad identitdsva-
lasztis torvényben is rogzitett alapelve miatt nem lehetett a ,kakukkfioki-
kat” felel6sségre vonni, csak a 75 szdzalékos kiiszob 50 szdzalékra torténd
leszallitdsdval lehetett az id6kézben diploméciai bonyodalmakat is el8idézd
problémit megoldani.”

A teleptilési dnkorminyzati vilasztisokkal kapcsolatban is felmerdl
a szabad identitdsvilasztissal valé visszaélés lehetésége.” A helyi dnkor-
manyzati képvisel6k és polgirmesterek vilasztisit szabilyozé 1990. évi
LXIV. térvény ugyanis lehet6vé teszi, hogy kisebbségenként egy jelolt akkor
is bejuthasson a telepiilési dnkormanyzat testiiletébe, ha a kisebbségi indu-
16k koziil egyik sem érte el a bekeriiléshez sziikséges szavazatszdmot.
Amennyiben egy kisebbségi jeloltnek sikertil feleannyi szavazatot begytijte-
nie, mint a tobbségi tirsadalomhoz tartozé legkevesebb szavazatot elérd,
a képvisel6testiiletbe bekertiilt jeloltnek, akkor automatikusan 6 is teljes jo-
gt képviselSi helyet kap a telepiilési dSnkorméanyzatban.” (Megjegyzendd,
hogy a kézigazgatis oldalirdl a torvény e pontjaval kapcsolatban erds fenn-
tartisokat fogalmaznak meg. Véleményiik szerint ugyanis a kulturilis auto-
némia megvaldsitisinak letéteményesei a kisebbségi 6nkorminyzatok.
Amennyiben nem alakul kisebbségi 6nkormanyzat, akkor a kisebbségi sz6-
sz6l6 hivatott a kisebbségek érdekeit képviselni. Rdaddsul ha a telepiilésen
tobbségben van az adott nemzeti vagy etnikai kisebbség, akkor arra is van le-
hetSség, hogy a telepiilési onkormdnyzat kisebbségi telepiilési dnkormany-
zattd alakuljon 4t. Ezért aztdn ezt a tipusd kedvezményt teljességgel felesle-
gesnek tartjdk.)”

Az 1998-as kisebbségi dnkormanyzati vilasztisok utin mind a kisebb-
ségek, mind a korminy illetékesei korében megfogalmazddott a kisebbségi
torvény, és az dnkorminyzati képvisel6k megvilasztisival foglalkozd jog-
szabaly médositisinak sziikségessége, nem utolsésorban a vilasztisi rend-
szer kinélta visszdssigok kikiiszobolése érdekében. Erre a gyakorlatban tobb
lehetdség is kindlkozik, anélkiil hogy az identitisvilasztis szabadsiginak el-
ve komolyan sériilne.

Kiindulépontként el kell fogadni, hogy az aktiv vilasztdjog barmiféle
korlitozdsa a jovében sem képzelhetd el. A kisebbségek regisztricidjinak el-
utasitisiban a 12 nemzeti kisebbség koszétt konszenzus van.? Igy csak két-
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téle lehetdség kindlkozik a kérdés rendezésére. Az egyik elképzelés szerint
a passziv valaszt6jogot kellene korldtozni, mert igy csak azok keriilhetnének
fel a kisebbségi listdra, akiknek a jel6lését elézetesen egy kompetens szerv —
adott esetben az orszdgos kisebbségi 6nkormdnyzat — jévihagyja. Ezt az el-
képzelést a kisebbségi vezetSk tobbsége is elfogadhaténak tartani. A beliigy-
minisztérium 2000 jaliusiban elkészitett elSterjesztése azonban nem sza-
mol ezzel a lehetdséggel, s a jelolteket minddssze a kisebbséghez valé tarto-
z4stol sz616 nyilatkozat hivatalos megtételére kitelezné. A minisztérium
a misik — elméletileg az eldz6vel is kombindlhaté — tt mellett foglalt 4lldst.
Ez egy jogtechnikai megoldist jelent, amelynek az a 1ényege, hogy a kisebb-
ségi onkormanyzati vilasztisokat a telepiilési 6nkormdnyzati vilasztdsokt6l
szdmitva hat hét malva tartanik. Ilymédon valdszindsithetSen csak az érin-
tettek mennének el szavazni, akik természetszertileg tisztiban vannak azzal,
hogy melyik jelolt tartozik ténylegesen a kisebbségiikhéz. Ebben az esetben
a tobbségi tirsadalom oldalirdl érkezd szimpétiaszavazatok nem befolydsol-
nik lényegesen a vélasztis kimenetelét. Ezt az elképzelést a legtobb kisebb-
ségi vezetd tobb okbdl sem tartja elfogadhaténak. Ez a varidcié ugyanis
drasztikusan csokkentené a szimpétiaszavazatok szdmadt, marpedig szerin-
titk a kisebbségeknek ez feltétlentil fontos, tirsadalmi elfogadottsigukat is
mutaté visszajelzésként szolgil. Ennél jéval komolyabb és elgondolkod-
tatdbb érv azonban az, mely szerint a kisebbségi tirsadalom identitdstudata
még/mar nem elég erds ahhoz, hogy a kiilon idépontban megtartott kisebb-
ségi onkorminyzati vilasztisok megfelel§ mozgdsitd erdvel birjon. Kiilo-
nosen elfogadhatatlannak tartjak a két vilasztis kozé beiktatott nagy sziine-
tet. Igy ugyanis azoknak a vilaszt6knak a részvétele is bizonytalanna vilna,
akik valészindsithetSen elmennének szavazni, ha a kisebbségi 6nkormény-
zati vilasztdsok az Onkormdnyzati vilasztisok mdsnapjin kertilnének
megrendezésre.”

2.2 A kisebbségi 6nkormdnyzatok miikodésével kapcsolatos
problémaik

A kisebbségi onkorminyzatok az énkorményzati rendszerbe integrilva,
a telepiilési dnkormanyzatok mellé rendelve végzik feladataikat. Jogositva-
nyaik egy része olyan, amely tulajdonképpen a maginjogi egyesiileteket is
megilleti (pl. megkeresési jog), s vannak olyan hatiskoreik is, melyeket a te-
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lepiilési onkormanyzatokkal egyiitt gyakorolhatnak (pl. egyetértési jog).
Mivel jelenleg a kisebbségi 6nkormanyzatok feladat- és eszkdzrendszeré-
nek, valamint mtikddésének tobb kérdése is bizonytalanul szabilyozott”, és
rdadasul a kisebbségi torvénybdl csaknem teljesen hidnyoznak a kisebbségek
védelmére hivatott szankcidk, igy a kisebbségi 6nkormanyzatok mtikodésé-
nek hatékonysiga jelentds részben a teleptilési onkormanyzattal kialakitott
szubjektiv viszonytdl fiigg. Anndl is inkdbb igy van ez, mivel a kisebbségi
Onkorminyzatok kezében 1évS legerésebb jogositviannyal, a gyakorlatilag
vétdjognak megteleld egyetértési joggal a torvény értelmében csak akkor él-
hetnek, ha a telepiilési 6nkormdnyzatok az adott kérdést rendeleti titon ki-
vanjik szabilyozni. Mirpedig a kisebbségeket érinté iigyek jé részében
a dontéseket nem rendeletileg, hanem hatirozatilag hozzik meg.”

Bir az emlitett 1996/97-¢s felmérés eredményei szerint a két dnkor-
manyzati tipus kozotti egyiittmikddést a kisebbségi dnkormanyzatok tobb-
sége Osszességében kielégitének tartja, 6t évvel a kisebbségi dnkorményzati
rendszer kiépitése utin is rendszeresen érkeznek még olyan panaszok
az ombudsmanhoz, melyek az egyiittdontési kotelezettség figyelmen kivil
hagyédsara hivjik fel a figyelmet.”* Az ilyen jellegti sérelmek a kisebbségi ko-
z0sségek legalapvetdbb érdekeit sértik, ezért jelentSségiik — éppen az egész
kozosségre vald esetleges kihatdsuk miatt — kiemelkedd fontossagu. Kiting
példa erre a kisebbségi intézmények vezetdinek kinevezésével illetve el-
mozditisival kapcsolatos egyetértési jog figyelmen kiviil hagyisa. E tirgy-
ban tobb kisebbségi dnkormdinyzat is megkereséssel fordult a Nemzeti és
Etnikai Kisebbségi Jogok Orsziggytilési Biztosahoz.”

A mai magyar oktatdsi rendszerben a kisebbségi oktatds — eltekintve a né-
hany alacsonyabb létszimu kisebbség orszdgos énkormdnyzata altal fenntar-
tott és az Oktatdsi Minisztérium altal finanszirozott tn. vasirnapi iskoldtdl —
a kozoktatisi rendszerbe integrilva valésul meg. A beiskolizott gyerekek
az oktatdsi tipusok alapjin anyanyelv(, kétnyelv(i, és nyelvoktat6 kisebbségi
oktatast végzd iskoldkban tanulhatnak. Ezen kiviil a ciginy tanuldk felzarkéz-
tat6 oktatisban vehetnek részt. A legtdbb érintett iskola a nyelvoktatd, a leg-
kevesebb pedig az anyanyelvii oktatist biztosité tipusba tartozik. * Megjegy-
zendd azonban, hogy a kisebbségi oktatis pozitiv statisztikai mutatdit alapve-
téen a német nyelvnek a térségben felértékelddott szerepe befolyisolja.

Az dllam a kisebbségi oktatdst végz iskoldkat normativ kiegészit§ tobb-
lettdmogatisban részesiti.” Ennek a felhasznaldsi kotottséggel ellitott tobb-
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lettimogatisnak a sorsa is tobb kisebbségi 6nkormdnyzati panasz tirgya
volt. Az iskoldk miikddéséhez sziikséges pénz ugyanis az dllam és az dnkor-
minyzatok koltségvetésébdl szirmazik. Az onkorminyzatok nagy része
Magyarorszigon stlyos anyagi helyzetben van. Ezért koziiltik j6 néhdny va-
16jaban nem utalja 4t a tobblettimogatist a cimzett iskoldnak, mivel sajit
hozzdjarulisit az iskola koltségvetéséhez a tobblettimogatis mértékében
csokkenti.” Mivel az iskoldk tobbnyire amtgy is csak nagyon kevés pénzbdl
gazdilkodhatnak, a jelenlegi gazdasigi helyzetben sokszor mar az is nagy
eredménynek tlinik, ha egy iskoldt nem zirnak be. Ilyen kortlmények ko-
z0Ott a jogsértd dnkorminyzatok gyakran hivatkoznak arra, hogy az iskola
alapvetd miikodésének biztositisa els6bbséget élvez a kisebbségi oktatds fel-
tételeinek maradéktalan biztositasihoz képest.”

A jogszabilyi hittér a 2000-es tanévtSl kezdve megviltozott, mivel a ki-
sebbségi oktatds timogatisira szdnt Osszeget a koltségvetés dtmindsitette
telhasznilisi kotottség nélkiili normativ allami timogatissd. A 3500 {6 alat-
ti teleptilések esetében az iskolafenntarték a kisebbségi oktatisban részt ve-
v§ tanuldk utin dupla normativit kapnak. Emellett lehet6ség van kiegészi-
t6 timogatds megpalydzasira is abban esetben, ha az 6nkorményzat kisebb-
ségi oktatdsra forditott kiaddsainak kevesebb, mint 80 szizalékit fedezik
az 4llami koltségvetésbdl szarmazé 6sszegek.”

Az egyetértési jog figyelmen kiviil hagyidsinak gyakorlata csak tGgy szi-
molhaté fel, ha a térvénymddositis sordn a telepiilési és a kisebbségi 6nkor-
minyzatok kapcsolatit részletesebben szabilyozzik, mint eddig, s a jogsza-
balyba hatékony ellenérzési mechanizmusokat és a torvénysértések eseté-
ben meghatirozott szankciékat épitenek be.

Az ,egyiittdontési hatdskorokon” kiviil a torvény elméleti lehetdséget
biztosit arra is, hogy a kisebbségi 6nkormanyzatok a telepiilési 6nkormdny-
zatoktSl — azok beleegyezése esetén — intézményeket vehessencek at kultu-
rilis és oktatdsi teriileten.

Az intézmények kisebbségi 6nkormdnyzatok éltal torténd dtvételét
azonban a hidnyos torvényi szabdlyozis és a finanszirozis kérdéseinek tisz-
tizatlan volta jelenleg szinte lehetetlenné teszi. Rdaddsul az dtvenni kivint
intézmény dolgozdinak sem feltétlentil érdeke a fenntarté személyének vil-
tozdsa, mivel igy példdul a kdzmiivelddési intézmények esetében a hatilyos
jogszabdlyok szerint a dolgozdk kdzalkalmazotti jogviszonya automatikusan
megsziinik.* Méarpedig a kulturlis autonémia kereteinek valédi tartalom-
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mal valé megtoltéséhez elengedhetetleniil hozzitartozik az a lehet8ség is,
hogy a kisebbségi 6nkormdnyzatok sajit kezelésben 1év§ — els6sorban okta-
tasi jellegli — intézményekkel is rendelkezhessenek. Mivel a kisebbségi 6n-
korminyzatok anyagi helyzete legtobb esetben csak a napi mtikodés finan-
szirozdsira elegendd, igy nem virhatd, hogy a kézeljovében sajit erébdl
6néllé intézményeket alapitandnak. Ezért aztin eleve felértékel6dik az in-
tézményitvétel szerepe. Sem helyi, sem orszigos szinten nem lehet azzal
szdmolni, hogy a kedvezd lehetSségek megteremtésével a kisebbségi 6nkor-
manyzatok nagy szimban akarndnak a jelenlegi fenntartktdl intézménye-
ket dtvenni. Az el6zetes vizsgilddisok alapjin az is megillapithatd, hogy el-
sésorban az orszdgos dnkormanyzatok élnének az orszdgos vagy regionilis
beiskoldzast iskoldk esetében a felkindlt lehetséggel.”* Az atvétel feltételeit
megteremtd torvénymdodositds utin a részletekre is kiterjed megallapodas-
sal lehetne biztositani az érintett intézmények zavartalan mtikodésének fel-
tételeit. Helyi szinten a kisebbségek 6nkormdnyzatainak ttlnyomé tobbsé-
ge megelégszik azzal, hogy egylittdontési jogositvinyaival veszi ki részét
a kisebbségi intézmények irdnyitisibol.

Mig a 12 nemzeti kisebbség szdmdara ma az asszimildcids trend megil-
litdsa, a kulturalis autonémia kereteinek tartalommal valé megtoltése a leg-
f6bb cél, addig a ciginy kisebbségi dnkorminyzatok szdmdra a ciginysig
tarsadalmi és gazdasigi integracidjival kapcsolatos kérdések jelentik a legna-
gyobb kihfvist.” Bér a kisebbségi térvény alapvetden a kulturilis autonémia
megvaldsitisinak eszkozét 1atja a kisebbségi 6nkormdnyzatokban, a ciginy
kisebbségi 6nkorminyzatok energidjuk legnagyobb részét kénytelenck
az akut foglalkoztatisi és szocialis problémik enyhitésére forditani.* Ezt t-
masztjak ald a mdr emlitett orszdgos felmérés eredményei is. A megkérde-
zett cigany kisebbségi dnkormanyzatok a t6bbi kisebbséghez képest kiugré-
an magas ardnyban kénytelenek szociilis és segélyezési tigyekkel foglalkoz-
ni (tipikus tigyeik 26,3 szizaléka).” Ez a tendencia az esetleges hatiskor at-
ruhdzdsokban is megjelenik. Tobb telepiilési onkorméinyzat dtad ugyanis
szocidlis és segélyezési feladat- és hatdskoroket a ciginy kisebbségi 6nkor-
manyzatoknak, arra hivatkozva, hogy az érintettek sokkal jobban ismerik
kozosségiik belsd viszonyait, a ténylegesen riszorultak korét, tehit képesek
a megfeleld dontések meghozatalira.” Ez az eljirds, még ha segits szandék
is huzédik meg mogotte, tobb mint aggilyos, s alkotmanyossigi szempont-
bdl is kérdéseket vet fel. A kisebbségi torvény ugyanis a hatiskorok dtruha-
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z4sat csak oktatdsi és kulturilis teriileten szorgalmazza. A szocidlis tigyeket
a jogszabily alapvetSen a telepiilési dnkormanyzatok hatiskorébe utalja.
A kérdés megfelel$ kezelését nem a hatdskorok atruhizisa jelentheti, ha-
nem a ciginy kisebbségi 6nkormdnyzat képvisel6inek bevondsa a telepiilési
dnkorminyzat adott dontéshozé testiileteinek munkdjiba.

Az 6nkormianyzati rendszer hatékony mitikodésének alfdja és omegdja —
az egyértelmi torvényi szabilyozis mellett — a megfelels anyagi feltételek
biztositdsa. A probléma rendkiviil 6sszetett, s az dllami és 6nkormdnyzati ti-
mogatisok mellett beletartozik az infrastrukturilis hittér, valamint a ren-
delkezésre 4ll6 pénzeszkdzok elosztisinak és felhasznilisinak kérdése is.

A helyi kisebbségi dnkormanyzatok évente viltozé nagysiga normativ
timogatist kapnak a kozponti koltségvetésbdl. Bar a timogatis mértéke
enyhén névekvd tendencidt mutat, a pénz a legtobb esetben ma is csak arra
elegendd, hogy a mtikodési koltségeket fedezze. A telepiilési nkormény-
zatok is hozzdjarulhatnak a kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetéséhez,
de mivel tobbségiik maga is stlyos pénzhidnnyal kiizd, nem vagy viszony-
lag kevés kivételtdl eltekintve csak kis Osszeggel tudja timogatni a kisebbsé-
gek vélasztott szervezeteit.®

A kozponti dllami timogatds jelenlegi szervezetfinanszirozé rendszeré-
vel kapcsolatban tobbszor felvet6dott mar az a kritika, hogy 1ényegében
nem veszi figyelembe a kisebbségek ardnyait. Ugyanannyi timogatdst juttat
a kevesebb 1étszdmi kozosségek képviseletét elldtd kisebbségi 6nkormdny-
zatoknak, mint azoknak, melyek egy nagyobb kozosséget fognak Ossze.
A kérdés rendezése nem egyszer(, hiszen magukon a kisebbségek kozossé-
gein beldl is killonbozd érdekek csapnak Gssze. Az ardnyosabb timogatisi
rendszer megvaldsitisa ugyanakkor elég komoly technikai nehézségekbe is
iitkozik. A regisztricié tilalma ugyanis meghatirozhatatlanna teszi az érin-
tett kisebbségi kozosségek valddi 1étszamit. A telepiilések mérete nyilvin-
valdan nem lehet irdnyadé a timogatisi 6sszegek odaitélésénél, és a szimpa-
tiaszavazatok miatt az egyes onkormdanyzatokra leadott szavazatok szdma
sem titkrozi feltétleniil a tényleges ardnyokat. Felvetddik tehat a kérdés,
hogy az anyagi timogatds arinyos elosztisa miként valésithaté meg? Ez —
amennyiben egydltalin megvaldsithaté — egyediil az orszdgos 6nkormény-
zatok bevondsival képzelhets el. Ez viszont a két dnkormanyzati tipus vi-
szonyénak tjragondolisit, az egymdstdl vald teljes fiiggetlenség megsziinte-
tését feltételezné.
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Az eredményes mtikddéshez elengedhetetlentl sziikséges infrastruktu-
ralis hittér tekintetében rendkiviil nagy sz6rddis figyelhet§ meg a kisebb-
ségi onkormdinyzatok helyzete kozott. Az elhelyezés kérdése tobbnyire
megoldottnak tekinthetd, bar kordntsem nevezhetd idedlisnak. A kisebbsé-
gi dnkormanyzatok a legtobb esetben a telepiilési dnkormanyzat épiiletében
kapnak egy helyiséget. J6 esetben ezt a hét minden napjin hasznilhatjik,
kevésbé szerencsés kortilmények kozott csak fogadddriikat tarthatjik ben-
ne. Az viszont mar sdlyos hidnyossignak tekinthetd, hogy a polgirmesteri
hivatalok egy része az tigyintézéshez sziikséges alapvetd technikai feltétele-
ket sem biztositja a kisebbségi 6nkormanyzatoknak. Az igazsighoz persze
az is hozzitartozik, hogy mind az elhelyezés, mind a technikai feltételek
biztositdsa terén megfogalmazott torvényi elSirdsok teljesithetdségének
az 6nkormdnyzatok lehetségei is hatirt szabnak.

A jov8ben az dnkorminyzati rendszer felépitését is hozzi kell igazitani
a f6leg a nagyobb 1étszim kisebbségek oldalin megfogalmazott igények-
hez. Jelenleg ugyanis az orszdgos 6nkormanyzatok litjak el a kisebbségek
megyei szintti képviseletét is. Ok véleményezik a megyei dnkorméanyzatok
kisebbségeket érintd rendeleteit is. Az elmuilt évek tapasztalatai nyilvinva-
16vi tették, hogy a megyei szint kiépitése tobb okbdl is célszer(i. Az Gj szint
a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok kozotti kapesolattartds intézményesitett
kerete lehetne, ugyanakkor lerdvidithetné a tivolsigot a helyi és az orszdgos
szint kozott, jelentSsen hozzdjirulva ezzel az informaciéiramlis hatékony-
sdginak noveléséhez. Ezeknél még fontosabb lenne azonban az a funkcié-
juk, hogy jogi személyként a megyei kézgyiilés dllandod, torvény altal is le-
gitimélt targyalGpartnerei lehetnének, s igy befolydsolhatnik az ezen a szin-
ten végbemend folyamatokat.

A megyei szint megszervezését a megye tertiletén megalakult helyi ki-
sebbségi 6nkormanyzatok szimahoz lehetne kétni. Ma is miikddnek az or-
szigban sajit kezdeményezésre 1étrejott német, ciginy, horvit és szlovik
megyei szovetségek.” Ezek az egyesiileti torvény alapjin szervezdédtek, ép-
pen ezért a megyei onkormdnyzatokkal mint feladatellitokkal valé kapcso-
lattartdsuk jelenleg kizdrdlag a megyei kozgyiilés egyiittmikodési készségén
mulik. Néhiny megyei 6nkormdnyzat szervezeti és miikodési szabilyzata
mdr rogziti, hogy az adott szovetségek tandcskozdsi joggal részt vehetnek
a kozgytilés iilésein.” A beliigyminisztérium 4ltal a kormanynak 2000 jali-
usiban benyujtott elSterjesztés a kisebbségi dnkormdinyzati képviselék vi-
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lasztisirdl sz6l6 torvénytervezetrdl a teriileti kisebbségi onkormdnyzati
képviselk megvilasztisit elektori rendszerben javasolja, a kisebbségi 6n-
korminyzati képvisel8k szamit pedig kilenc f8ben é4llapitand meg.”

Az elmalt években szerzett tapasztalatok alapjin tehit ki lehet jelente-
ni, hogy a kisebbségi torvény a kisebbségi 6nkormanyzatok mitikodésének
hatékonysdga szempontjabdl is reformra szorul. A maindl sokkal részlete-
sebben és egyértelmtibben kellene szabilyozni mind a telepiilési és a ki-
sebbségi dnkormanyzatok egymashoz valé viszonyit, mind a kisebbségi 6n-
korminyzatok feladat- és eszkdzrendszerét, belsé miikodésének szabilyait.
Emellett a torvénybe feltétleniil be kellene épiteni a jogsértéseket biintets
szankcidkat is. Mindezt lehet6leg a kisebbségi torvény keretein beliil, hogy
lehetSleg minél kevesebb jogértelmezési probléma meriilhessen fel amiatt,
hogy az adott kérdést csak tobb, mdis torvényekben fellelhet§ jogszabily
egyidejl értelmezésével lehet megvilaszolni. A térvénymédositids sorin
azonban feltétleniil szem el6tt kellene tartani azt a kévetelményt, hogy a ki-
sebbségi onkorminyzatok autonémiija ne csékkenjen.

2.3 Parlamenti képviselet

Bir nemzetkozi szinten nem léteznek olyan dokumentumok, melyek
az 4llamok szdmdra kotelezd érvénnyel el6irndk a kisebbségek parlamenti
reprezenticidjanak megvaldsitisit, a magyar parlament az 1993-ban életbe
1épett kisebbségi torvényben 6nként villalta ezt a kotelezettséget. Hét évvel
a torvény elfogaddsa utin azonban a nemzeti és etnikai kisebbségek parla-
menti képviseletének kérdése még mindig nem rendez8dott Magyarorsza-
gon.

1990 6ta minden parlamenti ciklusban napirendre keriiltek olyan ter-
vezetek, melyek a vilasztdjogi torvény megfeleld mdédositisival lehetvé
tették volna a kisebbségek parlamenti képviseletének megvalésitdsit.” A be-
terjesztett javaslatok azonban a politikai konszenzus hidnya miatt egyszer
sem kaptik meg a torvény elfogadisihoz sziikséges kétharmados parlamen-
ti tdmogatdst.”® A partok szakértdinek nemegyszer koncepcionilis eltérése-
ket is tlikrz6 jogi érvelése mogott a kérdést valéban rendezni kiviné poli-
tikai akarat hidnya htzédott (hdzédik?) meg. A képviselet megteremtése
ugyanis kiil- és belpolitikai szempontbdl sem tartozott (és ma sem tartozik)
az els6érendd fontossiguinak tekintett tigyek kozé. A partok kozombosségét
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csak erdsiti, hogy a kisebbségi képviselSkkel egy olyan, tisztin a partok erévi-
szonyain alapuld feldllishoz képest altaluk bizonytalansigi tényezének el-
konyvelt ,erd” jelenhetne meg a politikai palettin, amely egy kiélezett hely-
zetben a mérleg nyelvének szerepét is betolthetné a politikai kiizdelmekben.

A Magyar Koztirsasig Alkotminyadnak 68. §-a a kovetkez6képpen ren-
delkezik: ,,(1) A Magyar Koztirsasdgban €16 nemzeti és etnikai kisebbségek
részesel a nép hatalmanak: dllamalkoté tényez6k. ... (3) A Magyar Koztir-
sasdg torvényei az orszdg teriiletén él6 nemzeti és etnikai kisebbségek kép-
viseletét biztositjdk.”

A kérdéssel foglalkozd jogi szakértSknek az Alkotminybirdsig allis-
pontjdnak ismeretében sem sikeriilt mind a mai napig egységes allispontra
jutniuk annak megitélésében, hogy az idézett puha jogszabilybdl levezethe-
t6-¢ a parlament alkotméinyos kotelezettsége.” A Nemzeti és Etnikai Ki-
sebbségek Orszaggyilési Biztosanak — egyébként ugyancsak az Alkotmany-
birésdg hatirozatira timaszkodd — jogértelmezése szerint mindenesetre
fennill a mulasztisos alkotmanysértés ténye.” Bér ez a szakmai vita kétség-
kiviil alapvetd jelentdségli kérdés koriil bontakozott ki, a képviselet tényle-
ges megvaldsitisa szempontjabodl jelenleg mégsem tekinthetd elsédleges fon-
tossdginak. Valédi politikai akarat esetén ugyanis a kisebbségi torvény 20. §
(1) bekezdésének mir 6nmagdban is elegendd 9sztonzd erdt kellett volna
jelentenie. (,A kisebbségeknek — kiilon torvényben meghatirozott médon
— joguk van az orsziggytlési képviseletre.”)

A jelenlegi torvénymddositist el6készitd folyamatot is beleszdmitva
mar negyedszer rugaszkodik neki az orsziggytilés 1990 6ta a kisebbségi par-
lamenti képviselet kérdésének. Az elmult tiz év alatt tobb koncepcid is nap-
vildgot latott, s ma mir nemigen létezik olyan variicid, amit a torvényjavas-
latok el6készitésének kiillonbozs fizisaiban a szakért6k ne jirtak volna
koriil.”

A kisebbségek parlamenti képviseletének kérdését a jelenlegi egykama-
rds rendszerben gondolkozva kell megoldani. Elvileg természetesen nem
zdrhato ki a kétkamards rendszerben megvaldsitandé képviselet lehetdsége
sem, a politikai realitdsok miatt azonban ez az alternativa ma nyugodtan fi-
gyelmen kiviil hagyhat6. Van ugyan olyan pért, amely a rendszerviltis 6ta
kovetkezetesen ragaszkodik a kétkamaris rendszer bevezetéséhez, s a kép-
viselet realizdldsit csak ennek keretében tartja elképzelhet6nek (FKGP
majd a MIEP is). A kérdést kétség kiviil ebben a feldllisban lehetne legegy-
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szerlibben kezelni, ez azonban kordntsem jelenti azt, hogy az egykamaris
rendszer keretei erre ne lennének alkalmasak. Az eurdpai alkotmdnyos
rendszerekben sem a misodik kamardban vannak jelen a kisebbségek poli-
tikai képvisel6i, hanem tobbnyire az alséhizban.

A tdrvényalkoténak — amennyiben meg akarja valdsitani a kisebbségek
parlamenti képviseletét — két alapvetd kérdést kellett és kell tisztiznia, mie-
16tt nekildtna a részletek kidolgozdsinak. Timogatja-c a teljes jogt parla-
menti képviseletet, vagy csak tanidcskozisi jogot kivin adni a kisebbségi kép-
visel6knek? Amennyiben timogatja, akkor a kovetkezd kérdés az, hogy
a részletek kidolgozisakor mind a 13, vagy csak a nagyobb létszimt, komo-
lyabb szavazdbazissal rendelkezd kisebbségek képvisel6i székhez juttatisa
mellett kételezi-e el magit.

Az 6sszes kisebbség parlamentbe valé bekertilése elméletileg kétféle-
képpen valdsithaté meg. Amennyiben az alanyi jog elve keriilne elfoga-
disra, ugy a kisebbségek orszdgos dnkormanyzatai delegilhatninak egy-
egy képviseldt a parlamentbe. Igy a vilasztisi és a delegaldsi eljards egy-
idejti alkalmazasdval dllna 6ssze az orszdggytlési képvisel6k névsora. Eb-
ben az esetben azonban — a jelenlegi elképzelésck szerint — ezek a képvi-
sel8k csak tandcskozisi jogositvinnyal rendelkezhetnének. Bér a kisebb-
ségek ezt a feltételt — joggal — csupdn litszatmegolddsnak tartjdk, a partok
a vilasztdjogi térvény moédositisinak kudarca esetén ,itmeneti megol-
désként” szdmolnak vele.”

Mind a 13 kisebbség vilasztison alapuld, teljes jogt képviseletének
megvaldsitisa csak agy lenne elérhetd, ha a tobbségi lakossigot semmilyen
jogtechnikai megolddssal nem zirndk ki a kisebbségi képvisel6k
megvilasztisibol.”® Ez azt jelenti, hogy a vilasztisokon minden magyar 4l-
lampolgir automatikusan hirom szavazatot adhatna le. Voksolhatna egy
egyéni képvisel6re, egy partlistira, és ha akar, akkor egy kisebbségi listira is.
Ez a megoldis természetesen felveti az dnkormdnyzati vilasztdsokon mar
megismert legitimitdsi problémat. Ebben az esetben nem érvényestilhetne
a kisebbségek kozott az ardnyossig elve. A négyszazezres ciginy kisebbség
ugyanugy egy képviseldi helyhez juthatna, mint az egy-két ezer {6t szamla-
16 kisebbségek. Természetesen jogilag ez a megoldasi lehetSség sem eleve
kizart, jelenleg azonban nem taldlkozik a parlamenti partok elképzeléseivel.

Amennyiben a pirtoknak nem 4ll szindékukban az Gsszes kisebbséget
manditumhoz juttatni, gy ehhez a vilasztisi szabilyok kialakitdsakor tobb
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eszkoz is a rendelkezésiikre all. A ,hdromszavazatos” rendszer alkalmazisa
esetén a véilasztdpolgir nem kapnd meg automatikusan a kisebbségi szava-
z6lapot, hanem kérnie kellene azt. Van viszont egy mdsik alternativa is.
E szerint az elképzelés szerint is szavazhatna minden magyar dllampolgir
a kisebbségi listikra, viszont vilasztania kellene a pértlista és a kisebbségi lis-
ta kozott. Ez az an. ,kétszavazatos” rendszer. Ebben az esetben a tobbségi
lakossdg minden valészintiség szerint a partlistakra adnd a voksat. Kétségki-
viil a ,kétszavazatos” rendszer biztositja a legnagyobb legitimitist a parla-
mentbe bekeriil§ kisebbségi képviseldnek, mivel ebben az esetben valéban
sajat kozosségének dontése alapjin szerezheti meg a képvisel6i manditu-
mot. A 13 kisebbség koziil azonban igy j6 néhidnynak mar eleve nincs esé-
lye az orszdggytilésbe valé bekeriilésre, még akkor sem, ha ehhez csak —
a mindenki 4ltal minimélisnak tartott — ezer szavazatot kellene Gsszegytijte-
nie. A kiisz6b emelése természetesen tovabb sztikitené a képviselethez ju-
tok korét. Az alacsonyabb 1étszdmu kisebbségek orszdgos dnkormanyzatai-
nak ez a megoldis érthet6en nem tetszik, a nagyobbak azonban elfogadha-
ténak tartjdk.

Jelenleg a partok tobbsége elvileg hajlik a kétszavazatos rendszer elfo-
gaddsdra.” A kiiszobot a torvényjavaslatban minden valészintiség szerint 3-
5000 szavazat koriil fogjdk megdllapitani. Az a kisebbség, amely az orszigos
Onkorminyzat ltal sszedllitott listdra megkapna az eldirt mennyiségli sza-
vazatot, automatikusan teljes jogti parlamenti képviselethez jutna. A ked-
vezmény azonban csak egy képvisel§ megvilasztisira vonatkozna. A miso-
dik jelolt parlamentbe val6 bekeriiléséhez mar ugyanannyi szavazat begyij-
tése szlikséges, mint amennyit a partoknak egy képviseldi helyhez az orsza-
gos listin kell szerezniiik. Igy az elézetes becslések szerint maximum négy-
ot kisebbség szerezhetne teljes jogt képviseldi helyet a 2002-ben kezd6dé
vilasztasi ciklusban.” Bér a legnagyobb partok allispontja az elmilt idében
kétségkiviil kozeledett egymashoz, a megegyezés esélyeit jelentdsen rontja,
hogy a vezet§ kormanypirt jelenleg a kérdés rendezését dsszekapesolja az-
zal a politikai célkitizésével, amely a parlament létszimcsokkentésére ird-
nyul. A legnagyobb ellenzéki part viszont — melynek szavazatai nélkiil nem
szerezhetd meg a kétharmados tobbség — a vezeté kormanypart altal prefe-
ralt megoldis eldl jelenleg mereven elzirkézik.* Igy aztin az sem kizért,
hogy a kisebbségek 2002 utin legjobb esetben is csak tandcskozisi joggal
rendelkez8 delegilt képviselSik révén lehetnek jelen a parlamentben.
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3. Ertékelés — a fejlédés lehetséges irdnya

A magyarorszigi modell nemzetkozi fogadtatisa pozitiv volt. Az Euré-
pa Tandcs szakértSinek alldsfoglaldsa szerint ,a torvény-elSterjesztés
messzemenden figyelembe veszi az emberi jogokkal kapcsolatos, népcso-
portokrdl folytatott nemzetkdzi vita legtijabb eredményeit... messzemend-
kig modern kisebbségvédelmet kivin megvalésitani.”? Allisfoglalisukban
a javaslat nagy erényének nevezték, hogy az a kisebbségek egyéni jogain til
kozosségl jogaikat is tételesen felsorolja. Anndl is inkibb, mivel a nemzet-
kozi jog jelenleg még nem ismeri el a kollektiv jogokat. A kisebbségi 6nkor-
minyzatok tervezett rendszerét pedig ,nagyon eredetinek” és ,,a nemzetko-
zi jog szempontjibdl precedens értékiinek” taliltak.”

A kisebbségi kérdés magyarorszigi torvényi szabalyozdsa 1993-ban jog-
elméletileg is eredeti kisérletnek szdmitott. El6szor prébilta meg ugyanis
egy torvény a szétszértan €16, alacsony létszimt kisebbségek jogait meg-
nyugtaté médon rendezni.* Az 1993. évi LXXVIL tdrvény a kisebbségek
helyzetét szabédlyozé allami jogalkotds progressziv vonulatiba sorolhatd.
Az egyébként részletezének szimité térvény elismerte a kisebbségek k6zos-
ségl jogait, s ezek megvalésulisinak szervezeti kereteit is megteremtette
a helyi és orszdgos onkorményzatok 4ltal. Garantilta a kisebbségek nyelv-
hasznilatinak jogit, s rendelkezett a kisebbségi oktatds torvényi eléfeltéte-
leirdl is.

Tény azonban, hogy ,,a kisebbségi 6nkormdnyzati feladatrendszer, illet-
ve eszkozrendszer szabilyozisa 1ényegében nem koveti az dnkormdnyzati-
sdg elvi kovetelményeit, azaz a kisebbségek dnkorminyzata a jelenlegi fel-
adat- és eszkozrendszer alapjin legfeljebb formai-szervezeti, de nem funk-
ciondlis, tartalmi értelemben dnkorméinyzat.”® Mi sem bizonyitja ezt job-
ban, mint hogy a kulturilis autonémia korébe esé funkcidk terén az elmdalt
években csak elvétve vettek 4t kisebbségi onkormdinyzatok intézményeket
a teleptilési 6nkormanyzatoktdl (oktatdsi és kulturilis intézmények). A ki-
sebbségi torvény tehit megérett a médositisra. Az elmult 6t évben Gssze-
gylijtott tapasztalatok alapjin elvégezhetd a torvényalkotd eredeti szandéka-
it jobban titkroz és a kisebbségek elvirasainak is jobban megfelel$ korrek-
ci6. Nem hidnyzik ehhez a politikai akarat sem.

Az 1998 szeptember végén megalakult, nemzeti és etnikai kisebbségek
jogairdl szol6 torvény moédositisit eldkészits albizottsdg 2000 majus koze-
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pére készitette el torvényjavaslat-tervezetét.” Ez nem 6leli fel az dnkor-
manyzati és a parlamenti vilasztisok kérdéskorét, mivel ezeket a tertileteket
a tervek szerint més torvényekben szabdlyozzak.” A médositis legfébb cél-
ja, hogy a kulturilis autonémia érdekében létrehozott rendszert valédi tar-
talommal sikeriiljon megtdlteni. Ennek érdekében a tervezet az egyes terii-
letek részletesebb szabdlyozisira tesz javaslatot, hogy a kisebbségi 6nkor-
manyzatok mar meglévé jogositvinyaikkal a gyakorlatban is akadaly nélkal
élhessenck.

A javaslat szerint a kisebbségi torvény értelmezd rendelkezésekkel egé-
sziilne ki, melyekben egyes, a torvény alkalmazisa szempontjibdl kulcsfon-
tossagi fogalmakat definidlnanak.*® Ezek egyértelm(i meghatirozisa minima-
lisra csokkentené annak esélyét, hogy a jogszabilyok egyes rendelkezéseinek
gyakorlati megvaldsuldsa az eltérd értelmezések miatt meghidsulhasson.

A kisebbségi 6nkorminyzatok belsé viszonyaira vonatkozé szabédlyok
torvényi konkretizildsa a torvényességi feltigyeletet ellit6 kozigazgatisi hi-
vatalok jelentései alapjan is feltétleniil szitkséges.” Az énkormanyzati kép-
viselSk tiszteletdija, az elndki Osszeférhetetlenség vagy felmentés, a bizott-
sdgalakitis és az id6kozi vilasztisok mind olyan kérdéseket vetettek fel ed-
dig, melyek nem, vagy csak tobb jogszabily egyidejti értelmezésével voltak
tisztdzhat6k. Emellett az onkormdanyzati rendszer egy 4j szinttel béviil
majd: 2002 utin — amennyiben az adott kisebbség erre igényt tart — lehets-
ség nyilik a megyei szint(l integricié megvaldsitisira is.”

A telepiilési 6nkormanyzatok és a kisebbségi dnkorméinyzatok, vala-
mint az orszdgos 6nkormdnyzatok és a kormanyzati szervek kapcsolatrend-
szerét is Gjraszabilyozza a tervezet. Az 1993-as kisebbségi torvényben biz-
tositott jogositvinyokhoz képest ugyan nem kapnak tjakat a kisebbségi 6n-
korminyzatok, viszont a hatiridék konkretizildsa és a szankcidk lehet§sé-
gének beépitése remélhetdleg biztositékot jelent arra, hogy a torvény 4ltal
garantilt jogaiknak érvényt szerezhetnek a jovében.”" A kulturilis auton6-
mia gyakorlati — funkcionilis értelemben vett — megvaldsuldsihoz
az ,egyiittdontési hatdskoreik” megerdsitése mellett az oktatisi és kulturilis
intézmények atvételi lehetdségének tényleges megteremtése is hozzitarto-
zik. A tervezet nagy 1épést tesz ebbe az irdnyba, s taldn ez tekinthetd a re-
form legjelentésebb elemének. Az albizottsig elképzelése szerint az dtadds-
itvétel nem jarna az eddigi finanszirozasi rendszer megviltozasaval. Uj mo-
mentum viszont a torvényben, hogy bizonyos eléfeltételek teljesiilése ese-
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tén kotelez6vé tenné a teleptilési onkormanyzatoknak a kisebbségi oktatdsi
és kulturilis feladatokat ellité intézmények fenntart6i joginak dtaddsit.
Az oktatisi intézmények esetében azokrdl a térségi, illetve orszigos felada-
tot elldtd iskolakrdl és kollégiumokrdl lehet sz6, melyek alapité okiratuk
alapjan kizarélagosan kisebbségi feladatot litnak el.” Ebben az esetben az or-
szdgos dnkormdnyzatok jogosultak az intézmény atvételére. Az alapitd okirat
alapjdn kizarélag kisebbségi kulturilis feladatok elldtdsdra 1étrejott kultura-
lis intézményeket is koteles a teleptilési onkormdnyzat dtadni a helyi kisebb-
ségi dnkormanyzatoknak.” Az dtad4st ebben az esetben az orszdgos énkor-
minyzatnak kell kezdeményeznie. Az intézmények fenntart6i joginak at-
adis-dtvételét pedig hivatalos megillapodisban kell régziteni.

A kisebbségi 6nkormanyzati rendszer megitélése az érintettek korében
eddig vegyes volt. Egyfeldl pozitivan értékelték, hogy egyiltalin létrejott,
misrészt viszont komoly fenntartdsokat fogalmaztak meg az eredményes
mikodés torvényi és anyagi feltételeit illetéen. Az ombudsman éves besza-
moldi is igazoltik a kritikai megjegyzésck jogossigit. A kisebbségi torvény
és a kisebbségi 6nkormanyzati képviselSk vilasztisirdl rendelkezd jogsza-
baly médositisa mara tehit feltétlendl szitkségessé vilt. A torvényjavaslat-
tervezeteket 2000 mdjusdban és juliusiban megkaptik véleményezésre
az orszdgos kisebbségi dnkormanyzatok és az érintett minisztériumok is.
Most még az egyeztetési folyamat kezdetén vagyunk. Hat évvel az elsé ki-
sebbségi dnkorminyzatok megalakuldsa utin lehet6ség nyilt a rendszer —
a kisebbségek visszajelzéseit is figyelembe vevd, az érintettek igényeinek
jobban megfelels — korrekcidjara.

JEGYZETEK

' A tdrvényjavaslat 1992-ben keriilt az Eurépa Tanics Jogi és Emberi Jogi Bizottsi-
ga clé. A bizottsdg velencei tilésén a téma két nemzetkozi hirGi szakértdje,
Christoph Pan és Jean-Pierre Worms is pozitivan értékelte a tervezetet. Bodiné
Pilok Judit: A magyar kisebbségi torvény megsziiletésének kortilményei. In Acta
Humana, 1993, 12-13, 42-43.

* A kisebbségi torvényt ismerteti és elemzi: Boddné Pilok Judit, Cseresnyés Jdnos
és Vankosné Timar Eva: A kisebbségek jogai Magyarorszdgon. Budapest, 1994, Koz-
gazdasigi és Jogi Konyvkiadd; Wolfart Janos: A nemzeti és etnikai kisebbségek jo-
gairdl szolé Gj torvény. In Magyar Kozigazgatds, 1993, 10, 577-581; Herbert
Kiipper: Das neue Minderheitenrecht in Ungarn. Miinchen, 1998, R. Oldenbourg
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Verlag; Jend Kaltenbach: Die Rechtstellung der Minderheiten in Ungarn. In
Ethnos-Nation, 1997, 1-2, 115-128; Jend Kaltenbach: Hungarian Report. In Jerzy
Kranz (szerk.): Law and Practice of Central European Countries in the Field of National
Minorities Protection After 1989. Warszawa, 1998, Center for International
Relations, 61-131.

A kérdés elméleti hitterét részletesen elemzi Biré Gaspdr: Az etnikai elvii cso-
portautonémia néhiany elméleti kérdése. In Biré Gispar: Az identitdsvdlasztds sza-
badsdga. Budapest, 1995, Szdzadvég, 177-211.

1993. évi LXXVIL. torvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl (Nektv.) 7. §
M)

Nektv. 15. § - 20. §.

A tertileti autonémia torvényi eléfeltételeinek megteremtése a kisebbségek terii-
leti szétszortsdga miatt szoba sem kertilhetett.

A kisebbségek vezetdinek egy része attdl tartott — joggal —, hogy ebben a modell-
ben a helyi kisebbségi 6nkormdnyzatok fiiggs viszonyba kertilnek a telepiilési 6n-
korminyzatoktél. Boddné Pilok Judit: i. m., 38.

Amennyiben nem alakul a telepiilésen kisebbségi 6nkormanyzat, a kisebbség ér-
dekeit a sz6sz616 képviseli. Nektv. 40. §. — 41. §.

A nemzeti és etnikai kisebbségi 6nkormanyzati képviseldk valasztisat az 1990. évi
LXIV. térvény a helyi 6nkormdanyzati képviseldk és polgirmesterek vilasztisirdl
szabalyozza. (48. § — 50/D. §)

Nektv. 25. § - 30. §.

1995-ben a ruszin és az ukrin kisebbség nem hozott létre orszigos énkormdny-
zatot. 1999-ben mir mind a 13 honosnak tekintett kisebbség esetében megvald-
sult a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok orszigos szint(i integricidja.

Kisebbségi elektor minden telepiilési onkorményzati képviseld, akit kisebbségi je-
161tként vilasztanak meg, a helyi kisebbségi 6nkormanyzati képvisel és a sz6sz6-
16. Ha a telepiilésen nincsenek ilyenck, akkor egy elektor megvalasztisit kezde-
ményezheti a telepiilésen ¢é16 hirom, magit kisebbséghez tarozénak vall6 polgir.
Nektv. 31. §. (2)

Erre a hidnyossigra Kaltenbach Jené ombudsman tobbszor is felhivta a figyelmet.
Beszdmolé a Nemzeti és Etnikai_Jogok Orszdggyiilési Biztosdnak tevékenységérsl 1997. ja-
nudr 1 — december 31. Orsziggy(ilési Biztosok Hivatala, Budapest, 1998, 53.
Nektv. 35. § - 39. §.

Az Orszigos Ciginy Kisebbségi Onkormanyzat 60 millié Ft, a német, szlovik,
horvit és romdn 30 milli6 Ft, a tobbi pedig 15 millié Ft értékd részvényt kapott.
Nektv. 63. §. (4)

A helyi kisebbségi 6nkormédnyzatok normativ koltségvetési timogatdsa 1997-ben
300 millié Ft, 1998-ban 350 millié Ft, 1999-ben pedig 730 millié Ft volt. In
J/1397 sz. kormanybeszdmol6 a Magyar Koztdrsasig teriiletén él6 nemzeti és et-
nikai kisebbségek helyzetérél 1999. janius. In Demeter Zayzon Miria (szerk.):
Kisebbségek Magyarorszdgon 1999. Budapest, 1999, 172.
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"7 1997-ben 3246,8 millié Ft, 1998-ban 3924 millié Ft, 1999-ben 4941 milli6 Ft.
Uo., 172.

" A kisebbségi dnkormdnyzati rendszert ismerteti Csetké Ferenc és Palné Kovécs
Ilona: Kisebbségi onkormdnyzatok Magyarorszdgon. Budapest, 1999, Osiris-MTA Ki-
sebbségkutaté Miihely-MTA Regionilis Kutatisok Kézpontja. Bodiné Pilok Ju-
dit, Cseresnyés Janos és Vinkosné Timar Eva: 1. m., 95-145, 181-215; A kisebbségi
onkormdnyzatok kézikonyve. Budapest, 1999; Csaba Tabajdi: Minderheiten-
selbstverwaltung in Ungarn. In Ethnos-Nation, 1996, 1-2, 129-136.

" Csefké Ferenc és Pilné Kovics Ilona: i. m., 138. A jogi szabdlyozassal kapcsolat-
ban leggyakrabban felmeriilt kritika, hogy kevés a kisebbségi 6nkormanyzatoknak
juttatott érdemi hatdskor, jogositviny, valamint hogy sok a csak megengedd, fel-
tételes jogszabdly. Emellett a stlyos hidnyossigok kozott soroljik fel az érintettek,
hogy ellentmondasok fedezhetdk fel a kisebbségi torvény, az 6nkormanyzati tor-
vény és a kozoktatdsi torvény kozott. Uo., 132-144.

* A kérdéssel foglalkozé szakirodalomban a szimpdtiaszavazat terminus technicus
azokat a kisebbségi 6nkormdnyzati jeldltekre leadott szavazatokat jelenti, melyek
a tobbségi tirsadalom oldalrdl érkeznek. A regisztricié torvényi tilalma miatt
nem illapithaté meg pontosan a kisebbségi tirsadalom dltal leadott szavazatok és
a szimpdtiaszavazatok ardnya. A legt6bb kisebbség esetében azonban elmondhatd,
hogy a szimpitiaszavazatok ardnya jéval meghaladja a kisebbség altal leadott vok-
sok ardnyit. Az 1990-es népszamlilds hivatalos adatai szerint 232 751 dllampolgir
vallotta magdt valamilyen nemzetiséghez tartozénak. A kisebbségi szervezetek
becslései szerint ezzel szemben 843 000-1 062 500 nemzetiségi lakosa van Magya-
rorszdgnak. Ha ezekkel az adatokkal Gsszevetjiik a kisebbségi jeloltekre leadott
szavazatok szamdt, akkor megillapithatjuk, hogy a kisebbségi 6nkormdnyzatisig
a tobbségi tirsadalom korében is timogatottsigot élvez.

! J/11397 sz. kormdnybeszdmold. 42-43.

* Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése, Strasbourg, 1992. oktdber 23. A Jogi és

Emberi Jogi Bizottsig észrevétele a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl ké-

sziilt torvénytervezethez. Jean-Pierre Worms megdllapitisit idézi Bodiné: i. m.

42.

Bir tobb kisebbség esetében is felmeriilt a probléma, a legnagyobb vihart a buda-

pesti romdan kisebbségi 6nkormdnyzatok megvilasztisinak esete kavarta. A vilasz-

tisok elétt alakult Magyar-Romdn Demokrata Szovetség (MRDSZ) elndke pél-
daul négy évvel kordbban még a XVI. keriileti ciginy kisebbségi 6nkormanyzat el-

noke volt. (A térvény a viltist lehetévé teszi.) Romdn vilasztis. In HVG, 1995/5.

sz., 89-90. A roman szinekben elindulé ciginy kisebbséghez tartozé jeldltek mel-

lett Romdnidbdl ttelepiilt magyar nemzetiség(i, magyar dllampolgirsigot szerzett
személyek is elindultak a vélasztason. (Ok tigy jutottak koribban kedvezménye-
sen magyar illampolgirsighoz, hogy a kérvényiikben magyar nemzetiségiikre hi-
vatkoztak.) Riba Istvin: Vita a kisebbségi 6nkormanyzati szabilyokrdl. In HVG,

2
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1999/8. sz., 105-106. A Kérdés iltalinos Osszefiiggéseit ismerteti: A kisebbségi on-
kormdnyzatok kézikonyve. 104-106.

Az MRDSZ tivolmaraddsa miatt nem sikeriilt megalakitani Gyuldn az orszigos
roman kisebbségi 6nkormdanyzatot. A szervezethez tartozo elektorok 40 szizaléka
ugyanis csak abban az esetben lett volna hajlandé részt venni a vilasztison, ha
a hazai romdnsig autentikus képvisel6i megjelenésiikkel lehet6vé teszik a f6viro-
si romdn kisebbségi onkormdinyzat megalakulisit, mely értelem szerint
az MRDSZ irdnyitisa ald kertilt volna. Emellett az orszdgos énkormdnyzat elnok-
ségében az elektorainak szdmarinya szerint kivint részesedni. A koveteléseiket
azonban elutasitottik. Romdn vilasztis. i. m. 89-90.

Radu Vasile romin korminyfé 1999 februdri budapesti litogatisa sordin Orbin
Viktorral folytatott megbeszélésén siirgette az orszdgos romén kisebbségi énkor-
manyzat megalakitisinak lehet6vé tételét. A magyar miniszterelnok erre igéretet
tett. Lisd Hende Csaba, az Igazsigiigyi Minisztérium politikai dllamtitkdrdnak
1999. szeptember 18-i beszéde Gyulin, a magyarorszigi rominok orszigos 6n-
kormdinyzat-vilaszté elektori gytilésén.

Beszdmolo a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggyiilési Biztosdnak tevékenységé-
161 1998. janudr 1. — december 31. Orsziggytilési Biztosok Hivatala, Budapest, 1999.
2.4.5. fejezet.

A kisebbségi Onkormdnyzatok kézikinyve. i. m. 103-104.

Makai Sindor: Az 6nkormdnyzati vilasztisi torvények médositdsihoz. In: Magyar
Kozigazgatds, 2000/1. sz. 58.

Bir a ciginy kisebbség vezetdi koziil tébben a regisztrici6 6tletét elfogadhaténak
tartjdk, a tobbi kisebbség elutasitja a javaslatot. Dzindisz Jorgosz, az Orszigos G6-
rog Kisebbségi Onkormanyzat vezetSje egy, a HVG-nek adott interjGjiban el-
mondta, hogy a kis 1étszimd, szétszértan €16 kisebbségeknek ebben az esetben
komoly problémit jelentene 6nkormdinyzatokat dllitani. Ugyanitt Lisztity Péro,
az Orszigos Szerb Kisebbségi Onkormainyzat elnoke annak a félelmének adott
hangot, hogy ebben az esetben pusztin a létszimtdl fiiggne a kisebbségi 6nkor-
manyzatok finanszirozisa, és nem pedig att6l, hogy milyen feladatokat 1itnak el.
Riba Istvin: Vita a kisebbségi 6nkormdnyzati szabilyokrdl. i. m. 106.
6-A-568/2000. sz. Eléterjesztés a Kormdny részére a kisebbségi képviseldk valasztdsdrdl
52016 torvénytervezetrdl.

A tervezettel szemben megfogalmazott fenntartisokat Lisztity Péré foglalta 6ssze
az ETNONET-nek adott interjaban. Kiilon kiemelte, hogy a tervezet szinte le-
hetetlenné tenné sok helyen, példdul a nagyvirosokban a kisebbségi énkormany-
zatok megalakuldsit. Ebben az esetben viszont az értelmiség eleve ki lenne zdrva
az dnkormdnyzatokbdl. http://etnonet.hu/archiv/inter/interpero.htm

* A torvény nem szabilyozta példiul a képviselSk tiszteletdfjanak kérdését, nem

rendelkezett az dsszeférhetetlenség és az elnok felmentésének lehetdségérdl sem.
Nem tisztizta tobbek kozott azt sem, hogy ha feloszlik a kisebbségi 6nkormany-
zat, akkor az id6kozi vélasztisokat kinek kell finansziroznia. Ami a feladatokat il-
leti, elméletileg eddig is volt arra lehetSség, hogy a kisebbségi onkormanyzat a te-
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leptiléstd] oktatdsi intézményt vegyen it, de az 4j helyzetben fenndll6 finansziro-
z4s kérdése, a telepiilési onkormdanyzattal valé viszony tobb olyan kérdést is felve-
tett, amelyre a torvény nem nydjtott magyarizatot.

A rendelet az 6nkormdanyzat sajit hatiskorében kibocsitott jogszabaly. A hatiro-
zat pedig egy testiiletileg hozott dontés.

Csetké Ferenc — Pilné Kovics Ilona: i. m.. 120.

»Az egyik...Négrid megyei kozség Szlovik Kisebbségi Onkormanyzatinak el-
nokhelyettese panasszal fordult a kisebbségi biztoshoz, amelyben sérelmezte,
hogy a kézségben miiksds Altalinos Miivelddési Kozpont (AMK) igazgatGjanak
hatidrozott idSre sz616 kinevezését a telepiilési onkorminyzat testiileti tilése — al-
kalmatlansig miatt — visszavonta... a kisebbségi 6nkormanyzat véleményét nem
kérték ki, illetSleg a kisebbségi dllisfoglalis ismeretében — a dontés meghozatala-
kor — azt figyelmen kiviil hagytik... megillapitist nyert, hogy a telepiilési 6nkor-
mdnyzat hatirozata ellen benydjtott panasz megalapozott.” Beszdmolé a Nemzeti és
Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggyiilési Biztosdnak tevékenységérél 1997. janudr 1. — de-
cember 31. 59-61.

Az 1997/98- as tanévben a kisebbségi dvodai nevelés anyanyelvii kisebbségi 6vo-
diban (69 csoport), és nyelvet oktaté évodikban tortént (860 csoport). Az dltald-
nos iskoldkban 174 csoport részesiilt anyanyelv(, 446 kétnyelv(i, 3019 nyelvokta-
t6 oktatisban. A Magyarorszigi Németek Orszigos Onkormanyzata az iskolik
énbesoroldsin alapul6 statisztikai adatokkal nem értett egyet, mert tilzénak tar-
totta. Az orszdgban 19 tannyelv(i, illetve kétnyelvli gimndziumban, egy ciginy
gimniziumban, valamint 4 szakkozépiskoldban folyik kisebbségi kozépfokii okta-
tis. In J/1397 sz. kormdnybeszdmold. 67-72.

Az 1999-es koltségvetésben szerepld kiegészit normativ timogatis (Ft/f8): 6vo-
dai nevelés 25 ezer, kisebbségi nyelvoktaté 26 ezer, ciginy felzirkéztatd 27 ezer,
két tannyelvi vagy kisebbségi nyelvii 32 ezer, kiegészitd 6vodai és iskolai norma-
tiva 20 ezer, ciginy tanuldk kollégiumi nevelése 22 ezer Ft. In J/1397 sz. kormdny-
beszdmols. 172.

Beszdmolé a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggyiilési Biztosdnak tevékenységé-
16l 1998. janudr 1-1998. december. 31. 7.4 fejezet.

Az ombudsman itfogé vizsgilatot folytatott a kisebbségi oktatis helyzetérsl. Eb-
ben megallapitotta, hogy a felhasznalisi kotottséggel jard dllami timogatdst a tele-
piilési 6nkormdnyzatok egy része nem rendeltetésszertien hasznilta fel. Ugyaner-
re az eredményre jutott az Allami Sziamvevsszék is vizsgilatiban. Beszdmolé
a Nemzeti és Etnikai_Jogok Orszdggyiilési Biztosdnak tevékenységérél 1999. janudr — de-
cember 31. Orszaggy(lési Biztosok Hivatala, Budapest, 2000, 60-61.

Az 1j jogszabilyi hittérrél és a pilydzati lehetSségekrsl Torba Néndor, az Oktati-
si Minisztérium Kozoktatisi és Kisebbségi Kapcsolatok Féosztilydnak vezetdje
nyilatkozott az ETNONET-nek. http://www.ctnonet.hu/archiv/inter/torba.htm
Beszdmols a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggyiilési Biztosanak tevékenységé-
18l 1997. janudr 1. — december 31. 79.
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“ Beszélgetés Hargitai Janossal, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 tor-
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vény modositisit eldkészits albizottsdg elnokével 2000. mircius 2-dn. AKM
Hangtir 1. Kazetta A. oldal

A cigdnysdg helyzetét ismerteti: Kemény Istvin (szerk.): A magyarorszdgi romdk.
Utmutat6 Kiadé, Budapest, 2000; Ciganykérdés a 20. szizad végi Magyarorszi-
gon. Regio, 1993, 1, 84-102.

A magyarorszigi cigény népességnek ,,...nem alakult ki egységes nyelve, kultiri-
ja, s etnikai tudata is csak formdlédéban van. A kulturdlis kiilonbségek megnehe-
zitik asszimilacidjukat, kozosséggé szervezddésiiket viszont gitolja nyelvi-kultu-
rilis megosztottsdguk, szétszértséguk szocilis probléméik és a kozosségtudat ki-
épitéséhez sziikséges ciginy értelmiség kis szdma.” Schlett Istvin: Nemzetek és
nemzeti kisebbségek. In Gyurgyak Janos (szerk.): Mi a politika? Bevezetés a politika
vildgdba. Budapest, 1996, Osiris, 197. A magyarorszigi ciginy kisebbség helyzeté-
nek javitdsa nem képzelhetd el csupin a kisebbségi torvény altal felvizolt keretek
kozott. Ellentétben a nemzeti kisebbségekkel a ciginy kisebbség esetében jelenleg
nem elsdsorban a kulturilis autonémia megval6sitdsa a kérdés. A szocidlis gondok
kezelésére pedig a kisebbségi onkormanyzatok nmagukban nem alkalmasak. Bar
a még a Horn-kormdny idején kidolgozott kdzéptivi romaprogramot az 4j kabi-
net is atvette, és létezik a Ciganyiigyi Tircakozi Bizottsig is, komoly kétségek me-
riiltek fel a program hatékonysdgival kapcsolatban. Farkas Fléridn az Orszigos
Ciginy Onkormainyzat vezetSje tobb interjiban kifejtette, hogy a minisztériu-
mok rendelkezésére bocsitott Gsszegeknek csak a toredékét haszndljik fel a ci-
ganysig helyzetének javitisira. Dobszay Jinos: Hazai Ciginyiigy. In HI'G, 2000,
31, 8.

Csefké Ferenc — Pilné Kovics Ilona: i. m., 102; A ciginy kisebbségi 6nkormany-
zatok muikodését, problémiit egy esettanulminy kapcsin elemzi Killai Ernd:
Az abonyi ciginy kisebbségi 6nkormanyzat miikddése. In Regio, 1998, 4, 99-111.
Az MTA Regionilis Kutatisok Kozpontja iltal készitett felmérés szerint a ciginy
kisebbségi 6nkormanyzatokat érinté feladat- és hatiskor dtruhazds 55,6 szdzaléka
szocidlis tigyekre vonatkozik. Ez kiemelked6en magas ardny. A tobbi kisebbségi
6nkormdnyzat elsdsorban kulturilis tigyekben vesz 4t feladat- és hatiskoroket.
Csefké Ferenc — Pilné Kovics Ilona: i. m., 97-98.

1997-ben a helyi kisebbségi onkormanyzatok kb. 450 ezer, 1999-ben pedig 550
ezer Ft timogatist kaptak a kozponti koltségvetésbol.

A telepiilések nagyobb része csak az dllami timogatist kapja meg. A teleptilés gaz-
dasigi helyzetétdl és nagysigitdl fiiggben tobb kisebbségi onkormanyzat is kap td-
mogatist a teleptilési onkormanyzattdl. Ennek nagysiga (1997-es adatok szerint)
a 777 Ft-t6l a tobb milli6 Ft-ig is terjedhet. Emellett palydzhatnak kiilonbozs ala-
pitvinyokhoz (pl. a Kisebbségi Kozalapitvinyhoz). Csefké Ferenc — Palné Kovics
Tlona: i. m. 79-89. J6 néhiny esctben az orszdgos dnkormanyzatok is timogatjak
a helyi szintet — igaz csekély Osszeggel. Ezt a timogatist azonban nem az 6nkor-
manyzatok kaphatjdk, hanem a helyi kulturilis és hagyomanydpolé csoportok.
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Ezeknek pélydzniuk kell az orszdgos 6nkormdnyzat koltségvetésében erre a célra
elkiilonitett pénzosszegre. Eiler Ferenc: Az orszdgos német, szlovik és horvit ki-
sebbségi onkormdnyzatok elsé négy évi mikodésének tapasztalatai. In Regio,
1998, 4, 62-63.

Csefké Ferenc — Pilné Kovics Ilona: i. m., 135-137.

Baranya megyében a németek, a horvitok és a ciginyok megyei szévetsége részt
vehet a kozgytilés iilésein. Beszélgetés Hargitai Janossal. AKM Hangtir. 1. Kazetta
A oldal.

Az 6-A-568/2000 szdmii Elbterjesztés a Kormdny részére a kisebbségi snkormdnyzati kép-
visel6k vdlasztdsdrdl szolé torvénytervezetrdl. I11. fejezet. A tervezet szerint megviltoz-
ninak az orszdgos kisebbségi 6nkormanyzat megvilasztisinak szabdlyai is. Az ed-
digi elektori rendszer helyébe egy hirom 1épcsds rendszer 1épne, és 700 f6ben
maximilni az orszigos 6nkormanyzat vilasztisin résztvevé kiildottek szamit. uo.
V. fejezet.

Bordék Gyorgy: A nemzeti és etnikai kisebbségek orsziggytilési képviseletének
szabilyozasi modelljei Eur6paban és Magyarorszigon. In Térsadalmi Szemle, 1998,
4, 68-85.

A német, a horvit és a szlovik kisebbség orszigos dnkormdnyzata ezért elvi timo-
gatisdrdl biztositotta az 1998-as parlamenti vilasztisokra sebtében 6sszedllt Nem-
zetiségi Férumot, mely a tobbi pérttal azonos feltételek mellett mérette meg ma-
git. A vilasztdsi szovetségnek sikertilt ugyan orszdgos listdt dllitania, a parlament-
be val6 bekertiilésre azonban semmi esélye sem volt.

Bordk Gyorgy: i. m. 78-80.

Beszdmolé a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggyiilési Biztosdnak tevékenységé-
16l 1995. jilius 1.-1996. december 31. Orsziggy(lési Biztosok Hivatala, Budapest,
1997. 95-97.

A kérdés néhiany aspektusit réviden Osszefoglalja Hargitai Janos. In A kisebbségek
parlamenti képviselete és részvételiik a politikai dontéshozatali folyamatban. Budapest,
1999. oktéber 15-16. Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggyilési Biztosa,
Budapest, 2000, 60-68.

Ez a megoldis politikai szempontbdl talin egyszer(ibbnek ttinik, de jogtechnikai
megval6sitisa nehezebb. Megvaldsitisihoz alkotminymddositisra lenne sziikség.
A vilasztis esetén a kisebbségi listdkra nem lenne érvényes a parlamenti bejutis-
hoz sziikséges 5 szdzalékos kiiszob elérése.

A jelenlegi kormanypirtok — a FKGP fenntartisai ellenére is — csak ebben a for-
miban tudjik elképzelni a kisebbségek parlamenti képviseletének megvaldsitisit.
Az MSZP a hiromszavazatos rendszert részesiti elényben, de nem zirkoézik el tel-
jesen a kétszavazatos rendszertSl sem. Az SZDSZ is elméletileg elfogadhaténak
tartja ezt a rendszert.

Egy megoldisi lehetdségként felmeriilhet a kisebbségek kapcsolt listiinak engedé-
lyezése. Természetesen ebben az esetben a kisebbségeknek egymas kozt megegye-
zésre kellene jutniuk a jelolt személyében.
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" Mindkét part tdimogatja az orszdggy(ilés 1étszamanak csokkentését. Azzal a kii-
1onbséggel, hogy az egyik az egyéni jeloltként, a mésik a listds helyekrdl parla-
mentbe keriilSk szimat csokkentené nagyobb mértékben. K. E.: Bizottsigi patt. In
Magyar Nemzet, 2000. dprilis 26.

Christoph Pan illdsfoglalisa a magyar nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szé-
16 tdrvényeldterjesztéssel kapesolatban (1992. szeptember 16.). Idézi Bodimé
Pilok Judit: i. m., 42.

Jean-Pierre Worms el6terjesztése. uo. 43.

Herbert Kiipper: i. m., 346.

Csetké Ferenc: A kisebbségi dnkormdnyzatok kozjogi stitusa, miikédésitk meg-
hatdrozé teriiletei. In Regio, 1998, 4, 43.

El6z8leg az ombudsman is elkészitett ajinlo jelleggel egy torvénytervezetet a ma-
gyarorszagi nemzetiségek jogairdl. Beszdmold a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok
Orszdggyiilési Biztosdnak tevékenységérél 1999. janudr 1. — december 31. 168-220.

A kisebbségi 6nkormanyzati képviselSk valasztisirdl sz6l6 torvénytervezet 2000
jualiusiban késziilt el.

Az értelmez6 rendelkezések a kovetkezd fogalmakra terjednek ki: kisebbségi koz-
tigy; kisebbségi nkorményzat; a kisebbségi kozoktatis nevelési, valamint nevelé-
si és oktatdsi intézményei; kisebbségi kozoktatisban alkalmazottak kore; megfele-
16 szinvonalon valé tovibbi gondoskodis; kisebbségi kozmiivelddési intézmény;
kulturilis intézmény; kisebbségi tomegtdjékoztatis; a kisebbség torténelmi ha-
gyomdnyokkal rendelkezd telepiilése, telepiilésrésze; hivatalos okmany. Torvényja-
vaslat a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolé 1993. évi LXXVII. torvény médositd-
sdrdl. Tervezet. 6/A. §

Puskis Sindor: A helyi kisebbségi 6nkorminyzatok mitkodésének tapasztalatai
Bics-Kiskun megyében. In Magyar Kozigazgatds, 1997, 4, 223-227; Hajdu Liszl6:
Cigdny kisebbségi 6nkorméinyzatok mtikédése Jisz — Nagykun — Szolnok megyé-
ben. Magyar Kozigazgatds, 1998, 9, 554-563; Kiss Csilla: A tévirosban megalakult
kisebbségi 6nkorminyzatok torvényessége az 1995. évben. Magyar Kozigazgatds,
1996, 6, 375-380.

Torvényjavaslat a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi LXXVIL. torvény
médositdsdrdl. Tervezet. 30/P. § — 30/R. §. A tervezetben a megyei szintnek csak vé-
leményezési jogositvinya lenne, amit a kisebbségi vezetSk elfogadhatatlannak tar-
tanak. A Lisztity Péréval késziilt interji az ETNONET-en: i. m.

A torvényjavaslat 47/B. § szerint ,Amennyiben jogszabdly a kisebbségi énkor-
manyzat részére valamely dontés meghozatalinal — kozoktatdssal kapcsolatos tigy-
ben — véleményezési vagy egyetértési jogot biztosit — jogszabily eltérd rendelke-
zésének hidnydban — a nyilatkozat megtételére 15 nap 4ll rendelkezésre. A hatir-
1d6 jogvesztd. Ha a kisebbségi 6nkormdnyzat az egyetértését nem adja meg és to-
vébbi 15 napon beliil az érdekeltek kozotti egyeztetés nem vezetett eredményre,
barmelyik fél 5 napon beliil birésighoz fordulhat. A hatiridé jogveszts. A birdsig
az tigyet soron kiviil birdlja el.
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7 Torvényjavaslat a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. Evi LXXVIL. térvény
mddositdsdrdl. Tervezet. 47. § (4)
? uo.49.§ (3)

FERENC EILER — NORA KOVACS
The System of the Minorities Self~-Government
in Hungary

The authors draw the balance of the system’s function based on the experi-
ences of the national minorities” self-government during five years. In the first
part of their work, they outline the legitimate regulations with reference to the
autonomy of minorities. However they mostly concentrate on the awkward situ-
ation of the self-government, on the problems risen during its activities and the
problems concerning the representation in Parliament. At the end of their study,
they outline the possible course of development with knowledge of the draft
regarding the rectification of the laws of the minorities.





