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A romaik jogi helyzete Eurépaban
Jelentés az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése Jogi
¢s Emberi Jogi Bizottsigiban

Osszefoglalds

Ajelentés a roma tgyek 4j megkozelitését tartalmazza, amely a leg-
utébbi jelentés 6ta Eurépdban és az Eurépa Tanicson beliil végbe-
ment véiltozdsokon alapul.

Manapsiga romik még mindig diszkrimindcié, marginalizici6 és szegre-
gci6 dldozatai.” A diszkrimindcio elterjedt a kdzélet és a maginélet minden
teriiletén, beleértve a kozteriiletekhez, az oktatdshoz, a munka viligihoz, az
egészségiigyi ellitishoz és a lakhatdshoz val6 hozzaférést. A roma kozosség
ma sem elismert nemzeti vagy etnikai kisebbségi csoport a tagdllamok mind-
egyikében, és igy nem minden érintett orszdgban élvezi az ebbdl a stituszbol
fakadé jogokat. A roma kisebbség kozéletben valé érdemi részvétele minden
demokratikus tirsadalom szerves része. Ez a részvétel kizirélag onkéntes ala-
pt lehet. Sziikséges erdsiteni, tisztizni és dsszehangolni a multilateralis szer-
vezetek munkdjit.

Az Eurépa Tandcs fontos szerepet jatszhat, és fontos szerepet kell jitsza-
nia a romak jogi stituszdnak, egyenld elbirdlisinak és életkoriilményeinek
rendezésében. A jelentés timogatja az Eurépai Roma Konzultativ Férum lét-
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1 AJelentésben hasznilt ,roma” kategoria kiterjed a ,ciginy”, ,szinti” és ,,utazé népesség’”
kategéridkra is.

2 A Jelentés magyar nyelvii forditdsa a fogalmi pontossdg kedvéért tobb esetben a ,diszkrimindcié”,
ymarginalizdcié” és , szegregdcio” kifejezések latin eredetii formdjdt haszndlja, az aldbbi jelentéstarta-
lommal: diszkrimindcié — hdtranyos megkiilonboztetés, marginalizdcié — a tdrsadalom peremére sod-

rédds, szegregdcié — kirekesztés, elkiilonités.
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rehozisira irdnyul6 javaslatot, és dllst foglal az Eurépai Roma Ombudsman
intézményének szitkségessége mellett. Egy Eurdpai Kutatisi és Képzési Koz-
pont létrehozisa szintén kivinatos.

I. AROMAK JOGI HELYZETE EUROPABAN —
1557 (2002) SZAMU AJANLAS’

1. Kozel tiz évvel ezel6tt a ,,Ciginyok Eurépaban” cimd, 1203 (1993) szi-
mu ajdnlasiban a Kozgyiilés hangsilyozta a ciginyok kiilonleges védelmének
sziikségességét, és elitélte az Eurdpa Tandcs tagillamaiban ellentik irdnyuld hat-
rinyos megkiilonboztetés kiilonbozd formadit. Bir a nemzetkdzi szervezetek,
anemzeti korminyok, a helyi hatésigok és a civil szervezetek jelentds eréfeszi-
téseket tettek, az Ajanlasban kittizott célok csak részben valésultak meg.

2. A Kozgytlés utal az Emberi Jogok és Alapvets Szabadsigjogok Euré-
pai Egyezményére (1950), a Kinzis és az embertelen és megaldzd banismaéd
vagy biintetés megel6zésérdl sz616 Eurépai Egyezményre (1987), a Regioni-
lis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdjira (1992), a Keretegyezményre
a Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl (1995) és a médositott Eurdpai Szocidlis
Chartéra (1996).

3. A romik napjainkban még mindig diszkriminicié, marginalizicié és
szegregicié dldozatai. Hitranyos megkiilonboztetésiik elterjedt a kozélet és ama-
ginélet minden tertiletén, beleértve a kdztertiletekhez, az oktatishoz, amunka vi-
lagihoz, az egészségiigyl ellitishoz és a lakhatishoz valé hozziférést épptgy,
mint a hatiritlépéshez val6 jogot és a menekiiltiigyi eljardsokat. A romak
marginalizicidja, valamint gazdasigi és szocialis szegregicidja az dltaldban a legse-
bezhetdbb tirsadalmi csoportokat érinté etnikai diszkriminaciéba fordul.

4. A romik kiilonleges kisebbségi csoportot alkotnak, mivel kettds ki-
sebbségl stitusszal rendelkeznek. Etnikai kozdsséget képeznek, és legtobb-
jiik a tirsadalom szocidlisan hitrinyos helyzet(i csoportjaiba tartozik.

5. A romék tobbsége meglehetdsen stilyos gazdasigi helyzettel szembesiil
az Eurépa Tanics legtobb tagillamdban. A szocilis teriileten tett eréfeszitések el-
lenére a piacgazdasig, és kiilonosen annak neoliberalis viltozata, még a legtejlet-

3 A Gytilés nyilvinossiga cl6tt lefolytatott vita 2002. dprilis 25-én zajlott. (15. tilés) (Ehhez
lisd: Doc. 9397 a Jogi és Emberi Jogi Bizottsig jelentése, jelentéstevs: Tabajdi Csaba,
Doc. 9417 a Migricids, Menekiiltiigyi és Népesedési Bizottsig véleménye, véleményez:
Boriss Cilevics, valamint Doc. 9424 a Kulturilis, Tudomanyos és Oktatisi Bizottsig véle-
ménye, véleményezd: Marlene Rupprecht). A végleges szdveget a Gy(ilés 2002. 4prilis
25-én fogadta el (15. iilés).
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tebb eurdpai dllamokban is a tirsadalom peremére sodorta a hatranyos helyzet(i
tarsadalmi csoportokat, koztiik a romakat. Kozép- és Kelet-Eurépdban a gazdasa-
gi és politikai dtmenet tovibb stlyosbitotta szocidlisan hitrinyos helyzetiiket.

6. Jogilagaromakozosséget tovibbra sem ismerik el etnikai vagy nemze-
t1 kisebbségi csoportként valamennyi tagillamban, igy az nem minden érin-
tett orszdgban élvezi az e stituszbdl fakado jogokat. A romdkat valamennyi
tagillamban etnikai vagy nemzeti kisebbségi csoportként kell elismerni, és
biztositani kell szimukra kisebbségi jogaikat. A Keretegyezmény a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl és a Regionilis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Chartija érvényes és alkalmazandé.

7. Aromik migriciGjanak’ természete és irdnya a kdzelmiltban megvalto-
zott. lllegilis jellege érezhetden nétt, és a kordbbi tranzit-orszigok is végceélok-
ki viltak. Az elmult tiz év etnikai konfliktusai és polgirhiborai Eurépa egyes ré-
szein felerdsitették a romak elvindorlisit. Ennek mértéke ma sem haladja meg
a Kozép- és Kelet-Eurépabdl kiindulé migricié dltalinos nagysigrend;jét. A ro-
mik vindorldsinak sajitos természete azonban fokozott kozfigyelmet vilt ki,
mivel altaliban nem egyéni, maginyos villalkozisrél, hanem a nagyobb vagy
kisebb roma csalidok k6z6s tigyérél van sz6. Id6kézben tobb allam olyan szabi-
lyokat Iéptetett életbe vagy olyan gyakorlatot rendszeresitett, amelyek egyértel-
mten a romaknak az orszigba val6 bejutisit kivinjik megakadilyozni, és ame-
lyek kdzvetleniil vagy kozvetetten diszkriminiljak Sket.

8. Bizalomnével§ és tandcsadé intézkedések sorit kell bevezetni a Ko-
zEp- és Kelet-Eurdpabdl érkezett, de mir Nyugat-Eurdpa orszagaiban é16
roma kivindorlék segitése és tovibbi marginaliziciéjuk megelézése érdeké-
ben. Hatékony timogatist kell biztositani a sz{il6f61djiikre hazatérd roma ki-
vandoroltak Gjbéli beilleszkedéséhez is.

9. Aromik—mintteljesjogti polgiraiaz dllamnak, amelyben élnek —azo-
nos jogokkal és kotelezettségekkel kell rendelkezzenek, mint barki mis. Sza-
bad helyviltoztatishoz valé jogukat el kell ismerni. A tobbségi tirsadalom és
aromdk kozott aszimmetrikusan oszlik meg a tirsadalmi felel8sség lehet$sé-
geik, valamint az eltéré mértékben birtokolt gazdasigi, politikai, kulturilis és
szocidlis er6éforrasok titkrében. A tobbségi tirsadalomnak a romdkat asszimila-
ci6 nélkiil kell befogadnia, és timogatnia kell ket, mint hitrinyos helyzet( tir-
sadalmi csoportot. A romaknak el kell fogadniuk a tirsadalom egészét irinyit6

4 A Jelentés magyar nyelvii forditdsa a fogalmi pontossdg kedvéért tobb esetben a ,,migrdcié” kifejezés la-
tin eredetii formdjdt haszndlja. Ennek jelentéstartalma a szivegben legtobbszor — de nem minden eset-
ben — a romdk dllamok kizti (ki)vdndorldsdt takatja.
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szabalyokat. Felhivhatdk, hogy legyenek kezdeményez8bbek sajit problémdik
kezelésében, aminek az dllam 4ltal biztositott megfelelS koriilményekhez, ti-
mogatishoz és kezdeményezésekhez kell kapcsolédnia.

10. Az Eurdpa Tanics tagillamainak batoritaniuk kellene a romékat,
hogy hozzik létre szervezeteiket, és szavazdként, jeloltként, vagy a nemzeti
parlamentek tagjaiként vegyenek részt a politikai rendszerben. Osztonozni
kellene a meghatirozé politikai partokat, hogy vilasztisi listdikon a bejuté he-
lyeken szerepeltessenck romakat. Bitoritani kell az dllamokat, hogy dolgozza-
nak ki és valdsitsanak meg olyan politikikat, amelyek elSsegitik a romék teljes
korti részvételéta kozéletben és a kdzigazgatis minden szintjén, valamint eré-
sitik demokratikus 6nszervezddésiiket. A roma kozdsségeknek, szervezetek-
nek és politikai partoknak teljes korti részvételi lehetéséget kell kapniuk a je-
lenlegi helyzetiik javitisat célz6 programok kidolgozasiban, végrehajtisiban
és ellenérzésében.

11. A roma ndk helyzete javitisra szorul, hiszen 8k meghatirozé szere-
petjatszanak a roma csalidok életkoriilményeinek javitisiban. A roma néket
— mint romit, mint nét, és mint szocidlisan hitrdnyos helyzet(i csoporthoz
tartozd személyt — hirmas diszkriminicié sdjtja.

12. A Kozgytilés szorgalmazza a média szerepldi korében annak tudato-
sitasat, hogy kiilonleges felelsséggel rendelkeznek a romdk és a tobbségi tar-
sadalom kozti parbeszéd kialakitisiban, a tirsadalomban él6 diszkriminicié
elleni kiizdelemben, a roma kultdra és a romdk altal a sajit helyzetiik javitisa
érdekében kifejtett eréfeszitések megismertetésében, valamint a tirsadalmi
integricidjukkal kapcsolatos pozitiv példik bemutatisiban.

13. A Kozgytilés elismeri, hogy szitkséges megerdsiteni, tisztizni és
6sszehangolni
a) az eurdpai multilateralis szervezetek, igy az Eurépa Tanics, az Eurdpai

Biztonsigi és Egytittmikodési Szervezet, valamint az Eurépai Unid ro-

miékat érintd tevékenységét
b) az Eurdpa Tanics kiilonb6z8 — az eurépai romik helyzetét érinté kezde-

ményezések, jelentések, ajanlisok és programok kidolgozisival és ellen-

Srzésével foglalkozé — testiileteinek tevékenységét

14. Az Eurépai Unié szdmara egy jovSbeli k6zos ,,alkotminyt” kidolgo-
z6 Konvent felkérte a civil tirsadalmat, hogy tegyen észrevételeket és javasla-
tokat. A roma kozosségeknek és szervezeteknek nem szabadna elszalasztani-
uk a kinilkoz6 alkalmat, hogy kifejtsék nézeteiket.
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15. Az Eurépa Tanics fontos szerepet jitszhat, és fontos szerepet kell jat-
szania aromdkjogi stituszinak, egyenld elbiralasinak és életkoriilményeinek
rendezésében. A Kozgy(ilés felhivja a tagillamokat, hogy teljesitsék az euré-
pai romik helyzetének javitisihoz sziitkséges hat alapkdvetelményt:

a) rendezzék a romik jogi stituszit

1) ismerjékelaromdkat etnikai vagy nemzeti kisebbségi csoporthoz tar-

tozé személyekként

1) ismerjék el a roma kozosségek kisebbségi csoport stituszit

i1) szavatoljik a romdk egyéni és kozosségi kisebbségi jogait

1v) biztositsdk az orszigukban jogszerfien tartdézkodé romak szdmira

a személyi igazolvinnyal val6 rendelkezés legteljesebb lehetSségét
azokban az dllamokban, ahol ilyen okminy létezik

v) irjak ald, ratifikiljak, és alkalmazzik teljes kortien a Keretegyez-

ményt a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl, valamint a Regionilis
vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdjit

vi) szavatoljik a romdk szdmdra a médositott Eurdpai Szociilis Charta

altal védett szociilis jogokat
b) dolgozzanak ki és valésitsanak meg specialis programokat a romak és ko-
z6sségeik —mint kisebbségi csoportok — tirsadalmi integricidjanak elSse-
gitése érdekében, és biztositsik részvételiiket a helyi, regionilis, nemzeti
és eurdpai szintl déntéshozatalban
1) dolgozzanak ki és hajtsanak végre a romak problémadival foglalkozé
atfogo politikikat, amelyek magukban foglaljak a gazdasagi, szociilis
és kulturilis tertileteket

i) erdsitsékaromdik és kozosségeik, valamint a tirsadalom mds csoport-

jai kozti parbeszédet

i) vonjikbe aromak képviseldit a maguk és kozosségeik helyzetének ja-

vitdsit célz6 programok kidolgozisiba, megvalésitisiba és ellenérzé-
sébe a dontéshozatal valamennyi szintjén. Ez az egytittm(ikodés
nem korlitozédhat konzulticiéra, hanem valédi partnerségnek kell
lennie.

1v) szorgalmazzik a roma képviselSk jelenlétét a nemzeti parlamentek-

ben, illetve a vilasztott roma képviselSk részvételét a regionilis és he-
lyi jogalkotisban, valamint végrehajté testiiletekben

v) timogassik a régidk kozti egylittmiikodést, hogy a romakat érintd

problémik az & aktiv részvételiikkel nyerjenek megoldast
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d)

n .z

vi) erdsitsék aromik és kozosségeik jogi helyzetének rendezését és élet-
koriilményeik javitisit célz6 ajanlisok és speciilis programok végre-
hajtisanak alapos és rendszeres ellenérzését

szavatoljanak a romik — mint etnikai vagy nemzeti kisebbségi csoport —

szdmdra egyenlS bindsmaodot az oktatds, a munka vildga, a lakhatis, az

egészségligyi ellatds és a kozellatds teriiletén. A tagillamok forditsanak
kiilonds figyelmet arra, hogy

1)  biztositsanak esélyegyenldséget a romdk szimara a munkaeré-piacon

i1) biztositsik a roma didkok részvételének lehetéségét az oktatds min-
den szintjén, az 6voditdl az egyetemig

i)  dolgozzanak ki olyan intézkedéseket, amelyek biztositjak, hogy
a roma kozosségeket kozvetlentil érinté kozszolgiltatisokban — igy
az alap- és kozépfoka iskoldkban, a szociilis joléti intézményekben,
az egészségiigyi alapellitis helyi intézményeiben és a helyi kézigaz-
gatisban — romakat alkalmazzanak

iv)  biztositsik a sziikséges koltségvetési timogatist a mar 1étez6 roma
intézmények fejlesztéséhez, és segitsék a roma kozosségeket a nélkii-
l6zhetetlen technikai ismeretek dtaddsival

v) akadilyozzik megaroma gyermekek elkiilonitett oktatisit, kiilonos
tekintettel az Sket az értelmi fogyatékosok szdmdra fenntartott isko-
likba vagy osztilyokba irdnyité gyakorlatra

dolgozzanak ki és valésitsanak meg pozitiv intézkedéseket és kiilonleges

bandsmaédot a szocidlisan hitrinyos helyzet( tirsadalmi rétegek szamara

— beleértve a romakat, mint szocilisan hitrinyos helyzet(i kdzosséget —

az oktatds, a munka viliga és a lakhatis teriiletén

1)  biztositsanak hossza tivi koltségvetési timogatdst a— romakat is ma-
gukban foglal6 — szocidlisan hitrinyos helyzet(i csoportokat célz6 jo-
vedelemnoveld programokhoz

i1) biztositsik, hogy a kormdnyok iltal meghirdetett lakdsprogramok
hozziférhetSk legyenek a szocidlisan hitrinyos helyzet(i csalidok,
igy a roma csalidok szdmdra is

ii1) biztositsanak koltségvetési timogatast és technikai ismereteket a ro-
mik szimdra telepiiléseik dllaginak javitisihoz

v) forduljanak az Eurépa Tanics Fejlesztési Bankjahoz a romdk életkoriil-
ményeinek javitisit és gazdasigi fiiggetlenségiik biztositisit szolgild,
veliik egyiitt kidolgozott dtfogd programok finanszirozisa érdekében
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tegyenek kiilonleges intézkedéseket és hozzanak 1étre szakositott intéz-
ményeket a roma nyely, kultiira, hagyomanyok és identitis védelme ér-

dekében

i)
ii)

iii)
1v)

v)

segitsék és timogassik a roma nyelv oktatdsat

batoritsik a roma sziilSket, hogy gyermekeiket dltalinos iskoldba, ko-
zépiskoldba és f6iskoldra vagy egyetemre jarassik, valamint tdjékoz-
tassik Sket megfelel6 médon az oktatis sziikségességérdl
ismertessék meg jobban a roma kultarit a tobbségi tirsadalommal
biztositsik, hogy a tankonyvek tartalmazzanak a roma térténelemre
és kultdrira vonatkozé ismereteket

foglalkoztassanak roma pedagégusokat, kiilondsen a jelentds roma
népességgel rendelkezd térségekben

kiizdjenek a rasszizmus, az idegengytilolet és az intolerancia ellen helyi,
regionilis, nemzeti és nemzetkdzi szinten, és biztositsdk a romdk szama-
ra a hitrinyos megkiilonboztetést8] mentes bindsmédot

i)
ii)

iii)

v)
vi)

vii)

fogadjanak el és hajtsanak végre itfogd anti-diszkriminicids torvé-
nyeket valamennyi tagillamban

ratifikdljak miel6bb az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 12.
szamu JegyzS8konyvét, amennyiben ezt mindeddig nem tették meg
allitsanak fel konfliktusmegel6zé és -kezeld testiileteket regionilis
és helyi szinten

fogadjanak el és hajtsanak végre itfogd anti-diszkriminicids torvé-
nyeket, amelyek 6sszhangban dllnak az Eurdpai Bizottsig altal kibo-
csitott, a személyek kozott a faji vagy etnikai hovatartozison alapul6
kiilonbségtételt tiltd, az egyenls banasmaéd elvét megvaldsitd és az
eurépai orszigok anti-diszkriminicids jogalkotisihoz irinymuta-
tast jelents 2000/43/CE szama irinyelvével

nydjtsanak szimottevs timogatist a romik egyéni és kozdsségi ki-
sebbségi jogait védelmez6 civil szervezeteknek

forditsanak kiemelt figyelmet a romakat sdjté hitrinyos megkiilon-
boztetésjelenségeire, kiilondsen az oktatisban és a munka viligiban
alapozzik a faji diszkriminicié elleni kiizdelmet valés statisztikai
adatokra, és védelmezzék a romakat az adatokkal valé visszaélésre al-
kalmat szolgiltaté és nem 6nkéntes adatgy(jtéssel szemben

viil) erdsitsék a romdkkal szembeni diszkriminaciét feltiré monitoring

rendszert helyi, regionalis, nemzeti és nemzetkozi szinten
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x)

x1)

16.

iii)

vi)

vii)

tigyeljenck arra, hogy az Emberi Jogok Eurépai Egyezményében, va-
lamint meneckiiltek stituszit rogzité Genfi Egyezményben (1951)
és annak 1967-es jegyz8konyvében rogzitett jogok teljes kortien és
hitrinyos megkiilonboztetés nélkiil biztositottak legyenek a romak
szdmdra

forditsanak kiemelt figyelmet a romak problémdira az dllampolgir-
sdg megszerzése vagy elvesztése, a hatirvédelmi intézkedések és poli-
tikdk terén

szavatoljdk, hogy a migricié ellendrzése érdekében kidolgozott sza-
balyok és politikik nem jelentenek hitrinyos megkiilonboztetést
a roma kivindorlékkal szemben

A Kozgy(ilés ajanlja a Miniszteri Bizottsignak, hogy

timogassa egy demokratikusan létrehozott Eurépai Roma Konzulta-
tiv Férum kialakitdsit, amely megjelenitheti és kdzvetitheti a romak
és kozosségeik véleményét, illetve tandcsado testiiletként szolgilhat
az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsiga és Parlamenti Kozgytilése,
valamint az Eurépai Unié intézményei szimdra

hozza létre a romak egyéni és kozosségi kisebbségi jogai megsértésé-
nekeseteivel foglalkozé Eurépai Roma Ombudszman intézményét
allitson fel egy kis Iétszimt Eurépai Roma Kutatisi és Képzési Koz-
pontot az Eurépa Tandcs Eurdpai Ifjtisigi Kézpontjihoz kapcsol6d -
an, amely lehet6vé tenné a romék integricidja sordn a tagillamok-
ban helyi, regionilis és nemzeti szinten nyert kedvezd tapasztalatok
hatékony cseréjét, valamint a roma és a tobbségi tirsadalombdl érke-
z§ szakértSk képzésének koordinicidjit

vegye fontoléra roma munkatirsak alkalmazisit a szervezet fStitkar-
sdgin

hozzon létre egy Eurépai Roma Szolidaritisi Alapot az Eurépa Ta-
ndcs tagillamai és mis multilaterdlis nemzetkdzi szervezetek 6nkén-
tes adomanyaibdl

dolgozza ki az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének a kisebbsé-
gekhez tartozd személyek jogairdl sz616 kiegészitd jegyzdkonyvét
erdsitse meg a monitoring tevékenységet, és fokozottan timogassa
amir létezd nemzetkozi dokumentumokban foglalt kezdeményezé-
sek és ajanldsok megvaldsitisit.
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II. LEIRO JELENTES (DOC. 9397)

1. Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kézgytilése 1993-ban elfogadott egy je-
lentést, amelyet Joséphine Verspaget asszony készitett a Kulturilis és Oktatdsi
Bizottsig részér6l.” A jelentés utat nyitott az Eurépa Tanics tevékenységének
egy 4j szakaszdhoz. Bir a nemzeti korminyok, a helyi hat6sigok, a civil szer-
vezetek és a teriilet egyéb fontosabb eurdpai szereplsi’ jelentés eréfeszitése-
ket tettek, még a legfejlettebb orszdgokban is csupan részlegesen voltak képe-
sek a romdkat a modern tirsadalomba integralni.

2. Az elmault kilenc évben ugyanakkor szdmos jelent8s viltozas tortént
Eurépiban. Ezek a viltozasok irdnyitottik az eurdpai orszigok és a nemzetko-
zi szervezetek figyelmét az eurdpai romék stlyos helyzetére.

3. A 19. szizad végétdl a roma kozosségek tobbsége a modern tirsada-
lom gazdasigi, politikai és tirsadalmi életének peremére szorult. A szocidlis
teriileten tett eréfeszitések ellenére a piacgazdasig, és kiilondsen annak neoli-
berilis viltozata, a tirsadalom peremére sodorta a hitrdnyos helyzet(i csopor-
tokat, beleértve a romakat.

4. Az Eurdpa Tanics bévitése, valamint a kozép- és kelet-eurdpai dlla-
mok felvétele nyoman az Eurépa Tandcs térségében ¢16 romdk szima jelents-
sen megnétt. Az eurdpai romik 6070 szdzaléka olyan orszigokban ¢l, ame-
lyek 1990 6ta csatlakoztak az Eurépa Tanicshoz.”

5. A tirsadalmi szolidaritds jelentés mértékben csokkent Eurdpa orsza-
gaiban. A szegényekkel szembeni ellenséges érzések és a kozosségek kozti
konfliktusok fokozédnak. A gazdasigi nehézségek etnikai vitikhoz vezetnek.
A romaik szociilis helyzetének romlésa utat nyitott szocidlis és etnikai alapti
hitrinyos megkiilonboztetésiikhoz.

6. Kozép- és Kelet-Eurépa orszdgaiban a helyzet kiilondsen stlyos.
A gazdasigi és politikai dtmenet, valamint a piacgazdasig megjelenése tovibb

5 A Ciginyok Eurépdban cim( 1203 (1993) szimu ajanlds (ldsd: Doc 6733, a Kulturilis és
Oktatdsi Bizottsig jelentése, jelentéstevd: Joséphine Verspaget).

6 Kiilondsen fontos megemliteni az Eurdpai Migricids Bizottsig (CDMG), a Roma/Ci-
giny Szakértsi Csoport  (MG-S-ROM), a Roma/Ciginy Ugyek Koordinitora, a Rassz-
izmus és Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsig (ECRI), az Eurdpa Tandcs Parlamenti
Kozgytilése, a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR/OSCE),
aRoma és Szinti Ugyek Kapcsolati Pontja (CPRST), az Eurdpai Biztonsigi és Egyiittmii-
kodési Szervezet Nemzeti Kisebbségi Fébiztosa, az Eurépai Uni6, a Nemzetkozi Roma
Unid, a Roma Nemzeti Kongresszus és a Project on Ethnic Relations tevékenységét.

7 Hiteles és egyértelmii szimok hidnyiban pontos adatok helyett csupan kozelitd érték
megjelolésére villalkozhatunk.



258 TABAJDI CSABA

stilyosbitotta a romak hitrinyos tirsadalmi helyzetét. Sokan kéziiliik teljesen
kiviil rekedtek a meggyengiilt szocidlis halon.

7. A romik migricidja égetd kérdéssé vilt egész Eurdpdban, holott
a roma kivindorldk szima elhanyagolhatd, és nem jelent&sebb, mint a Ko-
zép- és Kelet-Eurdpa orszagaibdl kiindulé elvindorlis dltalinos nagysigrend-
je. Misfeldl a romak migricidja — kiilonleges természeténél fogva — fokozott
kozfigyelmet valt ki, mivel nem egyéni, maganyos villalkozisrdl, hanem a ki-
sebb vagy nagyobb roma csaldd kozos tigyérél van sz6. Mivel Nyugat-Euré-
pa orsziagaiban egyre szigortibban ellendrzik és szabalyozzik a bevindorlist
¢és a menedékjogot kéréket, a romak migricidjanak természete és irinya meg-
viltozott. Illegilis jellege érzékelhetéen nétt, és még az Eurépai Unién kiviili
orszagok is, amelyek koribban tranzit-orszigok voltak, végcélokka valtak.

8. JelentSs novekedést tapasztalunk a romak civil és politikai szervezSdési
szintjét illetSen 1s. Etnikai identitisuk kifejezése hangstlyosabbd valt. A romdk
elszértan élnek Eurdpa szerte, kozosségeik valtozatos dsszetételtiek és szétszor-
tak, azonban a k6z6s szdrmazas tudata, a hitrinyos szociilis helyzet és az ket
stjté hatrinyos megkiilonboztetés a szolidarits érzését nyujtja nekik.

9. Jogilag a romdkat 1993-ban a legtobb eurdpai orszigban nem ismer-
ték el etnikai vagy nemzeti kisebbségként. Mira ezt a problémit szimos tagil-
lamban megoldottik. E pozitiv folyamat ellenére azonban még mindig akad-
nak vonakodé orszigok, ami sziitkségessé teszi annak ismételt hangsilyozi-
sat, hogy a romakat jogilag egész Eurépiban etnikai vagy nemzeti kozdsség-
ként kell elismerni.

10. Azemlitett helyzet kezelése érdekében dtfogd, de drnyalt megkdzeli-
tésre van sziikség. A jobb életkoriilmények, a szocialis helyzet javitisa, vala-
mint a romdkat stjt6 hitrinyos megkiilonboztetés és kirekesztés elleni kiiz-
delemnek elsédlegességet kell élveznie az eurépai dllamokban.

A romdk jogi sttusza az Eurépa Tandcs tagdllamaiban’

11. A romikat jogilag elismerik

a) nemzeti vagy etnikai kisebbségi csoportként Ausztridban, Horvitorszag-
ban, a Cseh Koztirsasigban, Magyarorszigon, Macedénidban, Norvégii-
ban, Lengyelorszdgban, Romdnidban, Szlovikiiban, Svédorszigban, Uk-
rajniban és Jugoszlividban;

8 Ajelentés ezen része kizirélag az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése kérddivére a tag-
dllamok éltal adott vilaszokban foglaltakat tartalmazza.
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b) hagyomanyos nemzeti kisebbségként Finnorszigban;
c) az1976-o0s Faji Kapcsolatokrél sz616 Torvény altal védett faji csoportként
az Egyesiilt Kirdlysigban.

12. A romik nem rendelkeznek kiilonleges jogi stitusszal Belgiumban,
Danidban, Németorszigban, Gorogorszigban, Olaszorszigban, Hollandia-
ban, Szlovénidban” és Svijcban.

13. Nem élnek romik Andorriban, Izlandon és Maltin.

14. Az Eurépa Tanics Parlamenti Kozgytilésének jelentéstevéje nem ka-
pott a romak jogi helyzetére vonatkozé hivatalos informdciét az alabbi tagil-
lamoktdl: Albdnia, Bulgdria, Ciprus, Esztorszég, Franciaorszig, Grizia, [ror-
szag, Lettorszdg, Liechtenstein, Litvinia, Moldavia, Portugilia, Oroszorszag,
San Marino, Spanyolorszig és Torokorszag.

A romdk részvétele a dontéshozatali folyamatban"

15. Roma politikai partokat napjainkban Horvitorszigban, a Cseh Koztar-
sasigban, Magyarorszigon, Macedénidban és Szlovikidban tartanak nyilvan.
Pirtok alapitisa etnikai alapon kifejezetten tiltott Albanidban és Bulgiriiban.

16. Roma parlamenti képviselSket csupin a tagillamok egy sziikebb ko-
rében talalunk. Roma képviselSk részére fenntartott székek vannak Romania-
ban. A magyar Alkotmdny biztositja a nemzeti és etnikai kisebbségek jogit
a parlamenti képviselethez, azonban nem sikertilt megegyezést elérni ennek
koriilményeire vonatkozéan.

A diszkrimindcioval és a roma népesség helyzetével nemzeti szinten fog-
lalkoz6 kormdnyzati hivatalok és mds hivatalos testiiletek™

17. Az Eurépa Tanics szimos tagillamiban mir léteznek a roma népes-
ség helyzetével és az Sket stjtd hitrinyos megkiilonboztetéssel is foglalkozd

9 A Szlovén Koztirsasig Alkotmadnya eléirja, hogy a Szlovénidban é16 roma kozdsség statu-
szat és kiilonleges jogait torvényben kell szabilyozni. Az emlitett torvény mindeddig nem
kertilt elfogaddsra.

10 A jelentés ezen része kizar6lag az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytlése ,,A romdk jogi
helyzete Eurépdban” cimt kérd6ivére a tagillamok 4ltal adott vilaszokban foglaltakat tar-
talmazza.

11 A jelentéstevd kiegészitése a magyar nyelvii forditdshoz: A leird jelentés szivegének véglegesitését és bi-
zottsdgi vitdjdt kovetden a magyarorszdgi parlamenti vdlasztdsokon az MSZP szineiben Teleki
Lisz16, a FIDESZ-MDF vdlasztdsi szovetség szineiben Farkas Floridn, Varga Jozsef és Lukdcs
Mihdly roma képviselk keriiltek a Magyar Orszdggyiilésbe.
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korményzati hivatalok vagy mds hivatalos testiiletek. Kormdinyzati szint@
nemzeti vagy etnikai kisebbségi hivatal keriilt feldllitisra Horvitorszagban,
Magyarorszigon és Szlovénidban, valamint nemzeti kisebbségi tandcs a Cseh
Koztirsasigban, Bulgiridban és Ukrajniban. Onill Virosfejlesztési és Ki-
sebbségl Integriciés Minisztérium létezik Hollandidban. Romdniiban egy
a miniszterelnck mellé rendelt miniszter felelés a nemzeti kisebbségekért.
Oroszorszigban Nemzetiségi Minisztérium kertilt felllitdsra. Szlovikidban
emberi jogi, nemzeti kisebbségi és regiondlis fejlesztési tigyekért felelds mi-
niszterelndk-helyettes, Svédorszigban pedig miniszter foglalkozik a nemze-
ti kisebbségek tigyeivel.

18. Kiilonleges kormanyzati intézmények foglalkoznak a roma tigyek-
kel a kovetkezé tagillamokban:

Ausztria »Beirat” (egy a roma szervezetek, a politikai partok
ésaz egyhiz képviselibél 4116 tandcsadd testiilet)

Belgium tobb hivatalos testiilet foglalkozik roma tigyekkel

Cseh Koztirsasig ~ Roma Kozosségi Ugyek Tircakozi Bizottsiga

Finnorszig Roma Ugyek Tanicsadé Testiilete

Gorogorszag Miniszterek Tandcsa

Magyarorszig Ciganyiigyi Tarcakozi Bizottsdg, Nemzeti és Etni-
kai Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosa

Szlovikia Roma Nemzeti Kisebbségi Hivatal, a Nemzeti
Tandcs Roma Kisebbségi Jogi Bizottsiga

Szlovénia Roma Ko6z6sség Kormanyzati Bizottsiga

Svédorszag Roma Ugyek Munkacsoportja (a kormdnyzat,
aminisztériumok és a Roma Nemzeti Uni6 képvi-
selsibdl)

19. Ombudszman vagy parlamenti biztos intézménye mtikodik Ausztri-
dban, Horvitorszigban, Dinidban, Finnorszigban, Gorogorszdgban, Ma-
gyarorszdgon, Litvidnidban, Macedénidban, Moldiviiban, Hollandidban,
Lengyelorszigban, Portugilidban, Romanidban, Oroszorszigban, Szlovénii-
ban, Svédorszigban és Ukrajniban. Norvégidban a korminyzat Etnikai

12 A jelentés ezen része kizirélag az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése ,,A romdk jogi
helyzete Eurépdban” cimt kérd6ivére a tagillamok dltal adott vilaszokban foglaltakat, va-
lamint a DH-MIN (99) 2 ,Vilaszok a kisebbségeknek a dontéshozatali folyamatokban
valg részvétele formdirdl sz616 kérd6ivre” cimt dokumentum altal kozolt tényeket tartal-
mazza.
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Diszkriminicié Elleni Kézpontot illitott fel, amely ellit ombudszmani fel-
adatokat. Peticiés bizottsigok vannak Ciprus, a Cseh Koztirsasig, Németor-
szdg, Luxemburg, Maceddénia, Moldivia és Hollandia parlamentjeiben.
Az ombudszmanok, parlamenti biztosok és peticids bizottsigok feladata min-
den dllampolgir — beleértve a romdkat — alkotmanyos és torvényes jogainak
védelme, azonban csak Magyarorszigon létezik a Nemzeti és Etnikai Kisebb-
ségl Jogok Orszaggytilési Biztosinak intézménye.

ALAPELVEK

Asszimildcio nélkiili integrdcié. A romdkat etnikai csoportként és szoci-
dlisan hdtrdnyos helyzetii kozosségként kell kezelni

20. A romak helyzetének javitisit célz6 kormanyzati programokat az
asszimildci6 nélkiili integricié elvére kell alapozni. Eurépaban mégis szomo-
rt tény, hogy a folyamatok sokkal inkdbb a romik kirekesztése, semmint tirsa-
dalmi integriciéjuk irdinyiba mutatnak. A romék kettSs kisebbségi stitusszal
rendelkeznek: egyszerre jelentenck etnikai kisebbségi csoportot és szocidli-
san hatrinyos helyzet(i kozosséget. Ez a megkozelités két kévetelményt hor-
doz magiban: (1) a romdk emancipiciéjit és tirsadalmi integracidjit, vala-
mint (2) roma identitisuk meg8rzését. A megkiilonboztetett binadsmaéd a kul-
tira és az oktatds tertiletén nyilvinvaléan nélkiilozhetetlen kulturalis identita-
suk, nyelviik, hagyomdinyaik és szokisaik megbrzéséhez. A szociilis
teriileten a romdkat mis hitranyos helyzet( tirsadalmi csoportokkal azonos
modon lehet kezelni, és biztositani kell szimukra a pozitiv intézkedésekhez
val6 hozziférésta munka vildgiban, valamint a lakhatis és az oktatis tertiletén.

A romdk hdtrdnyos szocidlis helyzete

21. Aromik tobbsége szocidlisan hitrinyos helyzet(i csoportokba tarto-
zik, és napjainkban meglehetdsen silyos gazdasigi helyzettel szembesiil az
Eurépa Tanics tagillamainak tobbségében. Problémiaik mindenckelétt a fel-
gyorsult iparosoddsbdl és virosiasodasbdl, régi keletl szocialis, oktatisi és fog-
lalkoztatdsi politikikbdl, a piacgazdasig hatdsaibdl, valamint — Kozép-¢és Ke-
let-Eurépaban —a gazdasagi és politikai dtmenet folyamatibdl szirmaznak.

22. Az iparosodis és a virosiasodds eredményeként sok hagyominyos
roma mesterség elttint. A romédk tobbsége munka nélkiil van. A munkanélkiiliek
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ardnya egyes kozosségeikben elérte a 80—100 szizalékot. Szimos roma kiesett
a kozellatdsbdl és a szocidlis halobol. A szegénység sulyosbitja a tirsadalmi kire-
kesztés jelenségeit, behatirolja a roma gyermekek hozzatérését az oktatishoz, és
tovabb rontja a roma csalidok lakhatdsi, egészségiigyi és foglalkoztatisi helyzetét.
Az elszegényedés az onmagit erdsitd szegregicidhoz és marginalizicidhoz ve-
zet. A romdknak részestilniiik kellene a médositott Eurépai Szocidlis Chartiban
foglalt jogok és kollektiv panasz rendszerének elényeibdl.

Kiizdelem az etnikai diszkrimindcié ellen.
Marginalizdcié és tdrsadalmi szegregdcio

23. Aromik marginalizicidja és gazdasigi/tirsadalmi szegregicidja az dl-
taliban a leggyengébb tirsadalmi csoportokat érinté etnikai diszkrimindcié-
ba fordul. A diszkriminicié az eurdpai orszigok tobbségében elterjedt a koz-
élet és a maginélet minden teriiletén, beleértve a kozteriiletekhez val hozza-
férést, az oktatist, a munka vilagit, az egészségiigyi ellatist, a lakhatist, vala-
mint a kozellitist és a szocidlis szolgiltatisokat. A gazdasigi/tirsadalmi
kirekesztés és az etnikai diszkriminicié néhany roma kézdsséget az dnkéntes
marginalizicidhoz és dnkéntes szegregicidhoz vezetett. Az Eurépa Tandcs
Emberi Jogi Biztosa a roma népességgel rendelkezd tagillamokban tett litoga-
tasai alkalmaval az érintett hatésigokkal folytatott megbeszélései soran foglal-
kozik a romik problémiival.

A romdkat teljes jogii dllampolgdrként kell kezelni az dllamban, amely-
ben élnek. A koz0s, de aszimmetrikus feleldsség

24. A tobbségi tirsadalom és a roma kisebbség kozott aszimmetrikusan
oszlik mega kozos tirsadalmi felel8sség lehetdségeik, valamint az eltéré mér-
tékben birtokolt gazdasigi, politikai, kulturilis és szociilis eréforrasok titkré-
ben. A tobbségi tirsadalomnak a romdkat asszimildcié nélkiil kell befogadnia.
A faji alapti timaddasok és az etnikai alapd hitrinyos megkiilonboztetés min-
den formdjit fel kell szdmolni, és teljes timogatist kell biztositani a romak,
mint hitrinyos helyzetl tirsadalmi csoport szimdra. A romaknak — mint az or-
szag dllampolgirainak, amelyben élnek — azonos jogokkal és kotelezettségek-
kel kell rendelkezniiik, mint barki mésnak, és el kell elfogadniuk a tirsadalom
egészét irdnyitd szabalyokat. Felhivhatdk, hogy legyenck kezdeményezSbbek
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sajat problémiik kezelésében, aminek az dllam 4ltal biztositott megfeleld koriil-
ményekhez, timogatishoz és kezdeményezésekhez kell kapcsolédnia.

A romdk részvétele a kozéletben és a dontéshozatalban

25. A kisebbségek és kozelebbrdl a roma kisebbség valddi kozéleti sze-
repvillaldsa minden demokratikus tirsadalom szerves része. Az egyes szemé-
lyek és tirsadalmi csoportok legitim érdekeinek tiszteletben tartdsa, valamint
abelsd és a kiils6 béke és stabilits fenntartisa kozott alapvetd dsszetiiggés all
fenn. A nyitott és rugalmas véleménycsere és dontéshozatali eljirds elGsegit-
heti a koziigyek sikeres bonyolitisit, valamint erdsitheti az dllam egységét.
A romik kozéleti szerepvillaldsit parlamenti képviseletiik, politikai partjaik
és civil szervezetek biztosithatjdk. A romdk részvétele nélkiilozhetetlen nem-
zeti és helyi szinten egyarant.

A ROMA UGYEKKEL FOGLALKOZO NEMZETKOZI
INTEZMENYRENDSZER FELEPITESE. AZ EUROPA TANACS
KULONLEGES SZEREPE

26. Az Eurépa Tanics komoly szerepet jitszhat, és komoly szerepet kell
jatszania a romék jogi stituszdnak, egyenld elbirdlisinak és életkortilményei-
nek rendezésében, mivel e szervezet rendelkezik mindazon lehetSségekkel,
amelyek nyoman sajit joga dllamként tekinthetnek rd. Mindazoniltal sziiksé-
ges megerdsiteni, tisztdzni és dsszehangolni az eurépai multilateralis szerveze-
tek, gy az Eurdpa Tanics, az Eurépai Biztonsigi és Egylittmikodési Szervezet
és az Eurépai Unié tevékenységét. A Roma/Ciginy Szakérti Csoportnak
anemzeti kormanyok 4ltal delegilt szakértSkbdl 4116 és a Miniszteri Bizottsig-
hoz kdzvetleniil kapcsoldd testiiletnek kell maradnia, amelyet maradéktala-
nul be kell vonni a romakkal kapcsolatos politikai dontésekbe. A Csoport leg-
fontosabb feladata, hogy ajanlisokat fogalmazzon meg a romikkal kapcsolatos
politikik megvalésitisihoz helyi, regionilis, nemzeti és eurdpai szinten.

27. Aromaik, sajitdllam hidnydban, kiilonleges védelemre szorulnak. Sa-
jatos helyzetiik volt az inditéka Tarja Halonen finn koztirsasigi elnok
asszony egy Eurépai Roma Konzultativ Férum létrehozisira irinyul6 javasla-
tinak. Ez a demokratikusan felillitott és rendszeresen tilésez6 gyfilés tanics-
adé testiiletként szolgilhatna az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsiga és Parla-
menti Kézgytilése, valamint az Eurépai Unié szimdra.
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28. Sziikséges létrehozni egy Eurdpai Roma Ombudszman hivatali,
amely aromik egyéni és kozosségi jogai megsértésének eseteivel, valamint a kii-
16nb6z6 kezdeményezések végrehajtisinak feliilvizsgalatival foglalkozna.

29. Sziikséges felallitani egy Eurdpai Kutatisi és Képzési Kozpontot,
amely a romik integricidja sordn a tagillamokban helyi, regionilis és nemze-
ti szinten nyert kedvezd tapasztalatok cseréjét, valamint a tobbségi és a kisebb-
ségl népességbdl érkezd szakértSk képzését szolgilnd. Manapsig testiiletek
és szervezetek sokasiga elemzi a problémadkat és konfliktusokat, im sokkal ki-
sebb figyelem irdnyul a sikeres példdkra és megolddsokra. A Kézpont kapcso-
l16dhatna az Eurépa Tandcs Eurdpai Ifjasigi Kozpontjihoz.

EGYEB ALTALANOS MEGALLAPITASOK

A romdk részvétele a dontéshozatalban

30. Az illamoknak és a helyi hatésigoknak bitoritaniuk kellene a roma-
kat, hogy teljes mértékben vegyenek részt orszaguk politikai és kozéletében,
hozzik létre sajit szervezeteiket és/vagy politikai partjaikat, valamint vegye-
nek részt a politikai rendszerben szavazdként, jeloltekként, vagy a nemzeti
parlamentek tagjaiként. A romik képvisel8it be kell vonni a nemzeti parla-
mentek dontéshozatali folyamatiba, kiiléndsen a nagy 1étszim roma kozos-
séggel rendelkezd orszigokban.

31. Akorminyoknak a déntéshozatali folyamat minden szintjén be kell
vonniuk a romak képvisel6it, ami nélkiilozhetetlen a helyzetiik javitisa érde-
kében kidolgozott politikik és programok hatékonysigihoz és legitimitisi-
hoz. Ennek a részvételnek nem szabadna konzulticidra korlitozddnia, ha-
nem valddi partnerségnek kellene lennie. A nemzeti parlamenteknek biztosi-
taniuk kell a romakkal kapcsolatos dontéshozatal atlithatésigat, valamint
hogy a roma kozosségek joval a dontéshozatali hatdridSk eldtt értesiiljenek
a programokrol és javaslatokrél. Minden intézkedést a helyi koriilményekre
és a roma népesség sokféleségére tekintettel kell meghozni.

A romdk részvétele a kozosségeik helyzetének javitdsdt célzé politikdk
és programok megvaldsitdsaban

32. A korminyoknak bétoritaniuk és segiteniiik kellene a romik és
a tobbségi tirsadalom kozti parbeszédet és kolesonds megértést. Minden si-
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ker alapja a roma kozdsségek és a tirsadalom egésze kozti egytittmiikodés.
A tobbségi tirsadalom gyakran nem érti a roma kézosségek torekvéseit és igé-
nyeit, igy sokszor értelmetlen és oda nem ill6 megoldisok sziiletnek, ame-
lyek nem a kulcsproblémdkra irdnyulnak.

33. Aromaikat nem csupin a kézdsségeik életkoriilményeinek javitisit
célz6 programok kidolgozisiba, de azok végrehajtisiba is be kell vonni. A ro-
mik részvétele a végrehajtisi folyamatban segiti a kormdnyokat, hogy folya-
matos visszajelzést kapjanak, ami lehet6vé teszi programjaik médositisit és
helyesbitését, hogy azok elérjék kittizott céljukat.

34. Az emlitett politikik és projektek hatékony megvalésitisihoz a kor-
minyzat minden szintjén nélkiilézhetetlen — a romakat célzé nemzeti politi-
kik megvaldsitisiban jitszott fontos szerepiikre valé tekintettel —a helyi hat6-
sagok és a romik részvétele.

A diszkrimindcié elleni kiizdelem

35. A romikat sjt6 hitrinyos megkiilonboztetés és faji alapt timada-
soknem csupan aromak, de az egész tirsadalom problémadjit jelentik. A nem-
zeti korminyoknak kezdeményezniiik kellene a kdzélet minden tertiletén fel-
lelhetS faji és etnikai alapd hitrinyos megkiilonboztetés elleni dtfogd
anti-diszkriminicids jogszabdlyok megalkotisit és végrehajtisit.

36. A korminyoknak megfelel és hatékony jogi normakat kell alkotni-
uk, hogy tiltsik az etnikai-faji alapti hitrinyos megkiilonboztetést a kozhiva-
talnokok 4ltal lefolytatott valamennyi eljirdsban. Az ennek elkvetésében bi-
nosnek taldlt személyeket, beleértve a renddroket, az dllamoknak késlekedés
nélkiil biintetnitik kell.

37. A fajialapa hitrinyos megkiilonboztetés elleni kormanyzati eréfeszi-
téseket hiteles, a romdk helyzetét a lehetS legpontosabban tiikroz4 statisztikai
adatokra kell alapozni. Az ehhez sziikséges informacidkat az alapvetd emberi jo-
gok tiszteletben tartdsaval kell gy@ijteni, és azokat oly médon alkalmazni, hogy
kizérélag a faji alapti hitrinyos megkiilonboztetés lekiizdése és a roma népes-
ség altaldnos helyzetének javitisa érdekében keriiljenck felhasznalasra.
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A diszkrimindciéval és a roma népesség helyzetével nemzeti szinten fog-
lalkozé kormdnyzati hivatalok és mds hivatalos testiiletek

38. A nemzeti kormanyoknak a faji alapt hitrinyos megkiilonboztetés
elleni fellépés teriiletén kiilonleges felelésséggel rendelkezd szakositott hiva-
talokat kellene feldllitaniuk. Ezeket a megfelels képzettségti munkatirsakkal
rendelkezd hivatalokat minden tagillamban létre kellene hozni az
anti-diszkriminiciés normik betartatisa, valamint azok megsértSinek vad
ald helyezése érdekében. A feladatnak megfeleld helyi, regionalis, nemzeti és
nemzetkdzi szinti monitoring rendszereket kell felillitani, hogy azok figye-
lemmel kovessék, valamint a nyilvinossig el6tt rendszeresen beszdmoljanak
a romdkat sajté faji timaddsok és etnikai alapd hitrinyos megkiilonboztetés
elleni kiizdelem tertiletén tett haladdsrol.

A roma identitds és az dllampolgdrsdgi problémdk

39. A szabad identitisvilasztis a személyes autondmia és szabadsig alap-
vetd feltétele. A roma identitas valasztisa vagy annak elutasitisa kizdrdlag az
egyén szabad vilasztisin alapulhat, és a nemzeti korminyoknak szavatolniuk
kell, hogy semmiféle hitriny nem szirmazik e vilasztisbol. Az egyén a ma-
ginéletben és akozéletben egyszerre tobb identitist is hordozhat. A romék et-
nikai kisebbségi csoportot képeznek, de egyben teljes jogti dllampolgirai az
orszagnak, amelyben élnek.

40. A nemzeti kormdnyokat és az dllampolgirsigi problémdkkal foglal-
kozé nemzetkozi szervezeteket 6sztonozni kell, hogy szenteljenek kiemelt fi-
gyelmet a romdk problémadinak az dllampolgirsig megszerzése, illetve annak
elvesztése terén. Az illamoknak tekintettel kell lenniiik az dllampolgirsigi
kérdéseket érinté nemzetkozi egyezményekben foglalt kotelezettségeikre.

Az oktatdshoz vals jog

41. Atagillamokban a romik oktatisit elsédleges fontossigt feladatnak
kell tekinteni. A nemzeti korményoknak hatirozott eréfeszitéseket kell tenni-
tik az iskoldkban eléfordulé etnikai alapt hitrinyos megkiilonboztetés elleni
kiizdelemben. A nemzeti jogrendszereknek hatékony szabilyokat kell tartal-
mazniuk az oktatis teriiletén tapasztalhat6 diszkriminicié megsziintetése, va-
lamint az ildozatok részére megfeleld jogorvoslat biztositisa érdekében.
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Az idllamoknak komoly eréfeszitéseket kell tenniiik, hogy megsziintessék
a roma gyermekek elkiilénitett iskoldkba helyezését, kiilonds tekintettel az
Sket az értelmi fogyatékosok szamara fenntartott iskoldkba vagy osztilyokba
iranyité gyakorlatra. Az oktatis teriiletén biztositani kell a roma gyermekek
esélyegyenl@ségét.

42. Misteldl, a tagillamoknak oktatisi programokat és intézkedéseket
kellene kidolgozniuk és végrehajtaniuk annak érdekében, hogy csékkentsék
a roma didkok és a tobbségi tirsadalombdl érkezd tanuldk kozti szakadékot.
A nemzeti kormdnyoknak timogatniuk kellene a roma didkok 4ltalinos isko-
laraval6 felkésziilését segitd iskolai el6készits programokat, valamint a roma
tanuldkat és csalddjaikat a szervezett oktatisban val6 részvétel idején. A kor-
minyoknak fedezniiik kellene az étkezés, a tankényvek és egyéb oktatasi ki-
adisok koltségeit abban az esetben, ha ezeket a sziil6k nem engedhetik meg
maguknak. Az oktatispolitikiknak olyan intézkedéseket kellene tartalmazni-
uk, amelyek timogatjik és segitik a felnéttoktatist és a szakképzést, a tovabb-
képzést és a regenerild képzést.

43. Kiemelt figyelmet kell forditani a roma sziilékkel val6 kapcsolattar-
tds javitdsira, valamint kiilonleges informacidkat és tanicsokat kell nytjtani
szamukra az oktatds sziikségességére és a hozzaférhetd timogatisokra vonat-
kozéan, mert a sz{il61 hozz4illds is sok roma gyermeket foszt meg az oktatdsi
rendszer iltal kindlt lehetSségek kihasznaldsitél. Kormdnyzati [épéseket is
kellene tenni a roma kozdsségbdl érkezd tandrok és asszisztensek, kozvetitSk
és oktatok szaimanak novelésére.

A munkdhoz valé hozzdférés

44. A tagillamoknak komoly figyelmet kellene forditaniuk az eurépai
romik kiilondsen nehéz gazdasagi és foglalkoztatasi helyzetére. Bir szimos
orszagban nem léteznek etnikai alapd statisztikik, a nemzeti kormanyok 4llit-
jak, hogy a munkanélkiilick ardnya a romdk kozott hatirozottan magasabb,
mint a népesség egészében.

45. A romik foglalkoztatisi helyzete kiilonosen silyos Kozép- és Ke-
let-Eurépa orszigaiban. Romaniiban a munkanélkiiliek 70%-a roma. Szlova-
kidban — egy 1999-ben végzett felmérés szerint — a roméik a tébb mint 24 hé-
napja 4llastalanok 41%-it, valamint a t6bb mint 48 hénapja munkanélkiilick
52%-it alkottik. Szlovéniiban a romik kérében a munkanélkiiliségi arany
29% volt, a tirsadalom egészének 12,2%-os ardnyival szemben. Lengyelor-
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szdgban a nemzeti munkanélkiiliségi rita 12-15% kozott van, ez az érték
azonban a romik korében sokkal magasabb, 50-60%.

46. A romik esélyegyenlségét a munkaerépiacon kormanyzati
anti-diszkriminicids politikikkal kellene biztositani. A hitrinyos megkiilon-
boztetés elleni kiizdelem részét képezd, a munkavallalék jogairdl sz6l16 tdjé-
koztaté kampanyokat kellene inditani, és mindenki szimara azonos munkale-
het8séget kellene biztositani. Az alkalmazottak jogairdl tijékoztatist nydjtd
kampanyokat szintén timogatni kellene.

47. A nemzeti foglalkoztatdsi programoknak kiemelt figyelmet kell for-
ditaniuk a romak munkaeré-piaci problémiira, valamint kiilénleges intézke-
déscket kellene tartalmazniuk helyzetiik javitisa érdekében. A kormanyok-
nak és a nemzetkdzi pénziigyi alapoknak hossz tivi anyagi timogatist kelle-
ne biztositaniuk a romakat célzé jévedelemndével§ és fejlesztési programok-
hoz. Novelni kell a roma férfiak és nék foglalkoztatisit a kozszfériban.

48. A kozosségi foglalkoztatisi programoknak az érintettek hossza tiva
munkavéllaldsi esélyeit kell javitaniuk. Sziikséges az oktatishoz valé széle-
sebb kort hozzatérés — kiilonds tekintettel a kozép- és felséfoka oktatisra, va-
lamint a szakképzésre — annak érdekében, hogy egy jol képzett fiatal roma ge-
nericid jelenjen meg és viljon versenyképessé a munkaer$-piacon. A roma-
kat célz6 szakképzési programoknak a helyi és/vagy regionilis igényekhez, va-
lamint a valés munkalehet8ségekhez kell igazodniuk.

A lakhatdshoz valé hozzdférés

49. A korminyoknak biztositaniuk kell, hogy a romak ne valjanak hatra-
nyos megkiilonboztetés dldozativa a lakhatis tertiletén, és a lakdspolitikik ne
erdsitsék kirekesztésiiket. Az e tertileten felkindlt megolddsoknak minden
hitrinyos helyzet( tirsadalmi csoport szimara elérhetének kell lennitik, és
nem sziilethetnek etnikai alapon.

50. A romak teljes kor@ részvétele a lakisprogramokban nélkiilozhetet-
len feltétele és kovetelménye az elérelépésnek. A majdani haszonélvezsket
be kell vonni a lakispolitikik tervezésébe, valamint kozdsségi széllasaik épité-
sébe, felajitisiba és fenntartisiba.

51. Az illegilis roma lakéhelyek problémdjit meg kell oldani.
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Az egészségiigyi elldtdshoz valé hozzdférés

52. Batoritjuk a kormanyokat, hogy végezzék el a sziikséges kutatisokat
aromik egészségtigyi dllapotira vonatkozdan, és kiizdjenek az etnikai és szo-
cidlis diszkriminicié ellen az egészségiigyi ellatis teriiletén. A kormanyok-
nak komoly erdfeszitéseket kell tennitik annak érdekében, hogy biztositsik
a romdk hozziférését az egészségiigyi ellitishoz, és megsziintessék a hatra-
nyos megkiilonboztetést annak minden szintjén. A romdkat tijékoztatni kell
az egészségiigyi ellatisokrol.

53. Anemzeti korminyoknak azonnalilépéseket kell tennitik a roma ko-
z0sségek kérében viszonylag gyakori betegségek és az alultdpliltsig felszamo-
ldsa érdekében. Az dllamoknak biztositaniuk a jelentSs roma népességfi térsé-
gek megteleld orvosi ellatisit, valamint az akadalyok — igy a helyi infrastruktd-
ra hidnyanak vagy a gydgyellatis ttlzott koltségeinek -felszamolasat.

A roma kultiira, nyely és hagyomdnyok védelme. A média szerepe

54. Barkiszimdra, legyen az egy kisebbségi csoport tagja vagy sem, bizto-
sitani kell az anyanyelv szabad hasznilatinak jogit a magin- és a kozéletben,
sz6ban és risban egyarint. Az anyanyelv hasznilatira vonatkozé jognak ki
kell terjednie a publikicidk és az audiovizuilis eszkozok teriiletére, illetve —
azokban a térségekben, ahol jelentds 1étszamu letelepedett roma népesség él
— a kozigazgatisi hatésdgokkal valé kapcesolattartdsra, valamint a birésig és
mis jogi szervek eldtti eljardsokra. A Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbsé-
gek Védelmérdl és a Regionilis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartija
rendelkezésre 4ll és alkalmazandé a romdk — mint etnikai kisebbségi csoport
—védelme érdekében.

55. Fontos, hogy a tobbségi tirsadalom jobban megismerje a roma kultd-
rit, ami elemi feltétele az elSitéletek és a negativ sztereotipidk felszaimolasa-
nak. Az dllamoknak biztositaniuk kellene, hogy a tankényvek tartalmazzanak
aroma torténelemre és kulttrira vonatkozé ismereteket, kiilondsen a nagy
létszama roma népességgel rendelkezé orszigokban. A nemzeti kormanyok-
nakaztis biztositaniuk kellene, hogy a tandrok és az oktatisi folyamat mis sze-
replSi megfeleld képzést kapjanak a multikulturilis oktatas teriiletén.

56. Sziikséges névelni a média felel@sségérzetét az etnikai kapcsolatok
teriiletén. A média szerepe meghatirozé a gytloletbeszéd és az eléitéletek el-
leni kiizdelemben.
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A romdk migrdcidja Eurépdban

57. Aromaikvindorlisa eurdpai tiggyé vilt. A legtobb nyugat-eurdpai or-
szdgaz elmult tiz évben fogadott a kontinens keleti feléb6l érkezd roma kivan-
dorldkat. Mira a romdk migricidjanak természete és irinya megvaltozott.
legalis jellege nétt, és a kordbbi tranzit-orszigok is végeélokkd valtak.

58. Manapsig a legtobb kozép- és kelet-eurdpai orszig egyszerre nytjt
menedéketaroma bevindorl6knak ésjelent kibocsité forrast. Sok roma érke-
zett Bosznia-Hercegovindbdl Horvitorszagba, valamint Jugoszlaviibél Szlo-
véniiba és Maceddnidba a balkini hibortk idején. A kilencvenes évek miso-
dik felében egy f6leg Romaniibdl érkezé kisebb roma csoport kért menedék-
jogot Lengyelorszigban. Misfeldl, vannak roma menekiiltek Romdnidban is,
akik t6bbségiikben Moldiviibdl érkeznek. Magyarorszig és a Cseh Koztirsa-
sdg szintén a kivindorl6 romak végcéljava vilt az elmalt években.

59. Az elvindorlds nem jelent valédi megoldist az eurépai romak prob-
lémidira. A migricié okainak kezeléséhez bizalomerdsitd intézkedésekre és az
anyaorszig szocidlis és politikai struktiriira vonatkozé tdjékoztatisra van
szitkség. Eurdpa szerte hangstlyt kell fektetni a hitrinyos megkiilonboztetés
valamennyi formajdnak felszdmoldsira, és timogatist kell biztositani a roma
kozosségek életkoriilményeinek és szocidlis helyzetének javitisihoz.

60. Kilonleges intézkedéseket kell hozni a Kézép- és Kelet-Eurépabdl
érkez8, de mar Nyugat-Eurdpa orszigaiban €16 romak timogatisa érdeké-
ben. Fontos megel8zni a jogszertitlen tartézkodast, és elkeriilni a menekiil-
tek, menedékjogot kérék és illegilis bevandorlok tovabbi marginalizacidjat.

A roma nék kiilonleges helyzete

61. Aromandkkettds diszkriminici6 szenved§ alanyai. Hatrinyos meg-
kiilonboztetés sdjtja Sket nSként és romaként egyarint. A kormanyoknak ki-
emelt figyelmet kell forditaniuk a roma nék kiilonleges helyzetére és igényei-
re, és anemzeti roma stratégidknak kiilon cselekvési tervet kell tartalmazniuk
aroma ndk érdekében.

62. Aroma ndkfontos szerepetjitszhatnaka tobbségi tirsadalom ésaro-
mik kozti parbeszéd kialakitisiban. A kormanyoknak kezdeményezd 1épése-
ket kell tenniiik annak érdekében, hogy noveljék a roma nék részvételét
adontéshozatali folyamatban, és arra kell biztatniuk 6ket, hogy alakitsik ki sa-
jat szervezeteiket és hilézataikat.
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63. A roma ndk fontos szerepet jatszhatnak csalddjaik életkoriilményei-
nekjavitisiban is. Kiemelt figyelmet kell szentelni a roma nék oktatisi helyze-
tének, munkavillaldsi lehetSségeinek, valamint az egészségiigyi elldtis terén
telmeriil$ sajitos igényeiknek.

A Jelentést angol nyelvii szovegébél forditotta: Lektordlta:
Simon Zoltan, Tabajdi Csaba,
orszaggylési szakértd jelentéstevd
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Kedves Bardtunk!

A Regio szerkesztsége a Teleki Liszlé Alapitviny timogatdsival levelezési listdt
indit, mely reményeink szerint informdciés és vitaférumként fog mtikddni.

A ,Regio list” mtikodtetésének célja a Kozép-Eurdpa- és nacionalizmus tanul-
manyokkal, kisebbségkutatissal foglalkozé szakemberek, miihelyek informdacids
kapcsolatinak biztositdsa.

A korlevélben a lista minden tagja egyenrangt partnerként elhelyezheti az dlta-
la fontosnak tartott tizeneteket, dokumentumokat. Szamitunk kutatdsi programok,
tudomdnyos események, pilyizati lehetdségek, tudomdnypolitikai informicidk,
megjelent kiadvinyok ismertetésére, vagy legalibb a figyelemfelhivisra. De ugyan-
igy fontosnak tartjuk, hogy bizonyos aktualis kérdésekben vitik folyhassanak, illetve
koopericiés feliiletek jojjenck létre.

A korlevél Iétrehozdsit azért tartjuk fontosnak, mert évek 6ta folyik egy ki nem
mondott vita a magyar kisebbségkutatds integralatlansigirél. Mi nem egy kdzponti
integriciéban litjuk a probléma megoldisit, hanem a megfeleld koopericids
feliiletek Iétrehozdsiban, illetve a fiatalabb és Budapesttdl tivol é16 kutaté nemzedék
shelyzetbe hozdsiban”.

A legfontosabb ellentmonddsokat kutatisi teriiletiinket tekintve a kovetkezdk-
ben latjuk:

1. Néz8pont: Mig Magyarorszigon kisebbségkutatisrdl beszéliink, addig a (Buda-
pestrdl nézve) hatiron tdli kutatéhelyek sajit tirsadalmukat kutatjdk, ¢k pedig
nem mint kisebbségkutatk, hanem mint egy-egy tudomdny szakemberei kivin-
nak integral6dni a(z 8ssz)magyar, illetve a nemzetkdzi tudoményos életbe.

2. Az egymis melletti elbeszélés egyik forrdsa, hogy mddszertanilag a kiilonbozs
megkozelitések mdas-mds fogalomkészlettel és megkozelitésben vizsgiljik
a problémakat, és ezek kozott alig van tjdrds, parbeszéd: 1. interetnikus kutati-
sok; 2. kozép-eurdpai 6sszehasonlité tanulmdnyok; 3. nacionalizmus tanul-
manyok; 4. kisebbségtorténet; 5. tranzitoldgia; 6. elitkutatisok; 7. identitdsvizs-
gilatok; 8. nyelvhasznilati kutatdsok; 9. tirsadalom- és teleptilésstatisztikai
megkozelitések; 9. kisebbségjogi elemzések.

3. A kutatdsok és az intézmények finanszirozdsa szempontjibdl a magyarorszigi és
az azon kiviili intézmények kozott hossza ideje pirhuzamossigok miikodnek.
Pontosabban tiz év alatt még nem alakult ki, hogy ki mit tudna a leghaté-
konyabban csindlni. Csak a sajit intézetbeli tapasztalatainkrdl beszélhetiink:
a) A szomszédos orszdgok empirikus vizsgilatait, az alapkutatisokat nem lehet
hatékonyan és hitelesen Budapestrél elvégezni. b) Az infrastruktiiribdl adédé



szolgiltatd szerep az Osszehasonlité vizsgilatok szervezésének, kiadvinyok
szerkesztésének, illetve a térség problémdinak a nemzetkozi tudomdnyossigba
val6 meghonositisinak sziikségességét hozza magival. ¢) Mivel az utébbi tiz
évben, a nem Magyarorszdgon létrejott kutatdhelyek fenntartdsi/miikodési
problémdkkal kiiszkddnek, a hazai hasonlé intézmények az infrastrukturilis
hitteriikon tal egyfajta kijard szerepet is betoltenck, s ez Gjabb aszinkron
helyzetekhez vezet.

Természetesen még egy sor hasonlé megyvitatatlan problémit fel lehetne sorolni.
A kérdés az, hogy a — tigan értelmezett — kutatdsi tertileten milyen egytittmiikodési
lehetSségeket, tapasztalatcserét lehet kialakitani. Reméljitk, nem lesz egyirinyt az
infomdcidkozlés, mindenki kihasznilja, s nem csak informdcidszerzésre, hanem
tijékoztatisra is. A ,Regio-list” egy lehetSség, probaljuk kil

A szerkeszt6ség nevében
Bdrdi Ndndor

Hogyan mtkdodik a ,Regio list”?

A listara a http:/fwww.tla.hu/mailman/listinfo/regio-list/ cimen lehet feliratkozni.

A szerver néhiny percen beliil visszakiild egy tizenetet, amit kiildjén vissza
a yreply” (,vissza”) funkciéval. Hamarosan megérkezik a listdra valé felvétel iga-
zoldsa, a honlapon pedig megviltoztathatja bedllitisait.

A nagyobb szovegfijlokat (konferenciaprogramok, folydiratok tartalomjegy-
zéke stb.) kérjiik csatolt fijlban, rtf formidtumban kildeni.

Amennyiben szimitégépe nem ismeri fel az ékezeteket, kérjiik jelezze.

Alternativ médon a z.kantor@tla.hu cimre kiildott maillel is fel lehet iratkozni.

Egy-két napon beliil felirjuk a listira, ahonnan majd egy e-mailt kap, amelyet
egyszer(i ,reply”-al kiildjon vissza. Attél kezdve automatikusan minden levelet
megkap, amely a listdra érkezik.

A jelszava (password) az e-mail cim @ el6tti tagja lesz, amelyet a
http:/fwww.tla.hu/mailman/listinfo/regio-list cimen majd megvéltoztathat.

Amennyiben tovibbi kérdései vannak, frjon a z.kantor@tla.hu -ra

Kintor Zoltin
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