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A sima atmenet: Spanyolorszig 1978-as
alkotmanya és a nemzetiségi kérdés

nacionalista mozgalmak kulcsszerepet jtszottak a spanyolorszigi
demokratikus dtmenetben, és donté mértékben jarultak hozza

a spanyol dllam jelenlegi formdjinak kialakuldsdhoz. Ebben a tanulmény-
ban az alkotmanyozds szerepét vizsgiljuk az éles etnikai-nemzeti konflik-
tusok dltal meghatirozott demokratikus dtmenet sordn sziikséges legiti-
micid biztositisinak szempontjibdl. A tanulminy elsé részének kovet-
keztetése az, hogy a periféridk nacionalizmusa a valésig tényei irdnt érzé-
ketlennek  mutatkozé  dllam  tdlzott  centralizdltsigiban  és

monokulturalizmusiban gydkerezik. Ezutin azt vesszitk gbrcsé ald,
hogy az 4j elitek hogyan littak hozzd ahhoz az 6ridsi munkihoz, amit

Nyugat-Eurépa akkor legcentralizéltabbnak szdmit6 politikai k6zosségé-
nek dtstrukturildsa jelentett, az interregionilis rendezés modelljévé vil-
toztatva azt. A nemzetiségi kérdés a Franco haldla (1975) utdni hatalom

prébakove lett. Az alkotminyozas valt azz4 az eszk6zzé, amellyel egyszer-
re lehetett megoldést talilni a demokratizilis és a nemzeti identitis kér-
déseire. A kovetkezd részben a legitimicié fogalmit vizsgiljuk, nevezete-
sen azt, milyen messzire jutott az dllam 6nmaga Gjralegitimalisinak fo-
lyamatiban. Az utolsé részben Spanyolorszigot mint ,modellt” vizsgil-
juk,  kozelebbrél azt, milyen mértékben  hasznosithatéak
a spanyolorszigi tapasztalatok més dtmenetek és devoldciés folyamatok
sordn. Az dtmenet sikerét elemezve a kovetkezé tényez8ket emeltiik ki:
a monarchia mint dsszetartd, egységesitd szimbdlum, a hadsereg politi-
kai szerepének semlegesitése, valamint a madridi pragmatikus, dllampol-
garsig-kozpontd, anacionalista vezetés.

* Eredeti megjelenés: The smooth transition: Spain's 1978. Constitution and the nationali-

ties question. National identities Vol. 4., No. 3, November 2002, 223-244.
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Gyakran megfeledkeznek réla, hogy a demokriciiba val6 spanyolorszigi

dtmenet (1975-1986) példa nélkiil ll6 regionalista-nacionalista mobiliziciét
kovetSen ment végbe.! Spanyolorszigot Franco haldlitél (1975. november
20.) az Eurdpai Kozosséghez tortént csatlakozisig (1986. janudr 1.) tarté id6-
szakban Nyugat-Eurdpa egyik legcentralizaltabb rendszerébdl kvizi federilis
monarchidvi alakitottik 4t. A hatalomgyakorlds helyében bekévetkezett valto-
zast az etnikai-politikai erészak szdmottevs csdkkenése kisérte. A terrorizmus
az 1977 és 1980 kozotti csticsot kdvetSen lassacskin visszaszorult. A baszk és
a kataldn nacionalizmus ezekben az években — miutin a diktattira bukdsa meg-
hozta a kifejezés és a sz6las szabadsigit — jelent meg tdmegmozgalomként.

Két intézmény jitszott donts, habir éppen ellentétes szerepet: miga had-

sereg erételjesen akadilyozta a reformok t6bbségét, addig a monarchia igen-
csak pozitiv médon vette ki a részét bel6liik.

1

A spanyolorszigi nemzetiségi konfliktusok térténelmi hitterénck mélyebb elemzésére vo-
natkozéan 1isd Daniele Conversi: The Basques, the Catalans, and Spain: Alternative Routes to
National Mobilization. London, Hurst/Reno, Nevada University Press, 1997. A nemzetisé-
gi kérdésnek a demokratikus dtmenetre gyakorolt hatdsit nagyszerti szintézisben foglalja
dssze Paul Heywood: Reconciling state and nation. In: The Government and Politics of Spa-
in. New York, St. Martin’s Press (ch. 1), 1995. Németiil lisd Peter A. Kraus igen részletes
tanulményit: Nationalismus und Demokratie. Politik im Spanischen Staat der Autono-
men Gemeinschaften. Wiesbaden: Deutscher Universitits Verlag, 1996. Spanyolul lisd
Xosé Manoel Nuriez Seixas: Los nacionalismos en la Esparia contempordnea (siglos XIX y XX).
Barcelona, Hipotesi, 1999.
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A demokriciit csak Ggy lehetett megteremteni, ha felszdimoljik a hadse-
reg politikai jelent&ségét. A monarchia ugyanakkor a régi és az 6j rendszer k-
z6tti folyamatossigot képviselte, és ebbdl kovetkezden az egyetlen olyan in-
tézmény volt, amely mind a régi rend (amelyet a hadsereg képviselt), mind
a demokratikus erék szemében tekintéllyel rendelkezett.

Ajelen tanulmdny els6 hirom része azt a lasst fejlédést térképezi fel,
amely elvezetett az dllam demilitarizdldsihoz, és felvizolja ennek kapcso-
latit a nacionalista mozgalmak éltal gyakorolt egyre nagyobb nyomdssal.
A kovetkezd rész a hadsereg utolsd, akaratdnak érvényesitésére irinyuld
kétségbeesett kisérletét vizsgilja, amelyre 1981-ben keriilt sor, bemutatva
annak kudarcit; ez ut6bbi fejlemény az uralkodé hatirozott dllisfoglaldsi-
nak eredménye volt. A donté mérsékld elem annak felismerése volt, hogy
a régi kozpontosité-elnyomé struktira végérvényesen kudarcot vallott,
és kimeritette torténelmi lehetéségeit, ugyanis Franco Spanyolorszdgi-
nak legutolsé idészakiban a centralista litszat mogott a politikai egység
alapvetden megbomlott. Es valoban, a francoista elnyomis éveinek mérle-
ge a dezintegrici6 folytatéddsa lett.” EbbSl kovetkezSen a nacionalista
mozgalmak dénté mértékben jirultak hozz4 az 4j politikai rendszer kiala-
kuldsdhoz. Az ezt kovetd részekben az dtmenet hatdsit vizsgiljuk maguk-
ra a nacionalista mozgalmakra. Végezetiil azokat az identitidsviltozdsokat
tirgyaljuk, amelyeket ez a folyamat idézett el6, valamint azt, mennyiben
illithatjuk Spanyolorszdgot mis, hasonlé cip&ben jiré orszdgok clé a de-
centralizdcid és federalizicié sikeres példdjaként.

Az egész demokratizilisi folyamat — ahogyan ma ismerjitk — nem mehe-
tett volna végbe a periféridk nacionalizmusa 4ltal kifejtett nyomds és kénysze-
ritd eré nélkiil. A kataldn és a baszk nacionalizmus kombinilt kényszerit6 ha-
tisa volt az, amely az dtmenetet formalta. A baszk radikalizmus a régi rend le-
rombolisit célul kitiz§ stratégiaként az erdszakra timaszkodott,
a kataldnizmus viszont a békés mobiliziciot helyezte el6térbe az ) dllami
struktdra kiépitése sordn. Ellentétes tevékenységiik sikeresen formadlta 4t
a spanyol politikai rendszert.

A spanyol dtmenetrdl spanyolul és angolul hatalmas irodalom sziiletett,
szdmos tudomdnyig szempontjait érvényesitve. Ennek egy része a periféridk
nacionalizmusdnak szerepével foglalkozott. A legtobb tanulmény az egyik

2 Danicle Conversi: Ethnoradicalism as a mirror image of state centralization: The Basque
paradigm in Franco’s Spain. In: Farimah Daftary and Stefan Troebst (eds): Ethnoradicalism
and Centralist Rule. Western and Eastern Europe at the End of the Twentieth Century Oxford,
Berghan (megjelenés alatt)
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vagy a misik f§ nacionalista mozgalom tanulminyozisit helyezte el6térbe,
mig mésok dltaldnossigban vagy komparativan vizsgiltik ezeket. Igen kevés

tanulmany szentelt figyelmet a kulttra szerepének, a kulttra és a politika ko-
z6tti kolesonhatdsnak, a regiondlis kultdra definicidjanak, vagy annak, hogy

az egyes politikai programokban milyen hangsillyal jelennek mega kiilonbo-
z6 kulturilis elemek.” S6t, habir a politikai erészakrél tengernyi tanulmanyt

Osszeirtak mdr, a kulturilis térekvésekkel (vagy azok hidnyéval) valé kapcsola-
tit nem igazan vizsgiltik, sem empirikus, sem elméleti szempontbdl. A mai-
sik problematikus pontaz, hogy gy t(inik, szimos, a spanyolorszigi dtmenet-
nek szentelt tanulmany a nacionalizmus felszinre keriilését esetleges, majd-
hogynem véletlenszerti epizédnak tekinti, és nem pedig a spanyolorszigi

dtmenet egyik legfontosabb mozgaté tényezdjének.

Jelen tanulmany a nacionalista mozgalmaknaka teljes politikai folya-
matra gyakorolt hatdsit kivinja elemzés tirgyivi tenni, kiilonos tekintet-
tel a politika és a kulttira kapcsolatira. A legfontosabb illitisunk az, hogy
a nacionalizmus alapvetd hatist gyakorolt a demokratikus dtmenet és
konszolidicié teljes folyamatira. Ugyanakkor a periféridk nacionalizmu-
saisdtalakultazoknakaviltozdsoknaka hatdsira, amelyeket maga igyeke-
zett siettetni. Ebben a folyamatban a kulturilis szimbélumok, termékek
és értékek kozotti kdlesonhatds, valamint a valtozé dllami struktarik jat-
szottik a dontd szerepet. Litni fogjuk, hogy Spanyolorszig az etnikai
konfliktusok eszkaldléddsdnak és az dllam novekvé legitimdciés deficit-
jének posztfrancoista forgatékonyvétsl hatirozottan az integricid ird-
nyiba mozdult el az alkalmazott ,autonémiik dllama” formulidnak ko-
szonhetSen. A politikai erészak és az elégedetlenség egyéb megnyilvinu-
lisai jelent&sen visszaszorultak, habidr Baszkfoldén a terrorizmus
tovibbra is megmaradt.

Franco oroksége: dllami centralizdcié és a konfliktus radikalizdléddsa

Azok a spanyolorszigi prébilkozasok, amelyek az adminisztrativ appari-
tus centralizdsira irdnyultak — dllitélagosan azért, hogy ,racionalizaljik” —, j6-
val a modern kor el6tti id8szakra nydlnak vissza. Ugyanakkor ezek a torekvé-
sek csupdn a 19. szdzad misodik felében jirtak jelentSsebb és maradandbb
eredménnyel.

3 Guerin, Daniel-Rejean Pelletier: Cultural nationalism and political tolerance in advan-
ced industrial societies: The Basque Country and Catalonia, In: Nationalism & Ethnic Poli-
tics, vol. 6, no. 4, 2000, pp. 1-22.
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Az éllami centralizicid volt a tekintélyelvi kormanyzas alapja és kvin-
tesszencidja.! Ez ellen szdmos helyen nacionalista mozgalmak iitstték fel a fe-
jiitket, amelyekre azutin erételjes dllami viszontvilasz kovetkezett; ez utébbi
akorlatozott tiirés és a nyilt elnyomds kozott ingadozott. A legerSteljesebb és
hatirozottabb centralizilé fellépésre kozvetleniil a spanyol polgirhibort
(1936-39) utin keriilt sor. Franco tdbornok irdnyitisa alatt a gy6ztes té] drasz-
tikus centralizicidba kezdett, korlitozta a regionilis kulttira minden forma-
jat, nekildtott, hogy felszimolja az etnikai-politikai kiilondllis minden
maradvinyit.

Anacionalista ellenzék a tétlenség és beletorédés hossza id6szaka utin titok-
ban elkezdte rendezni sorait. Katal6nidban, amely a polgirhibora el6tt autoném
korminyzattal rendelkezett, a nacionalista mobilizicié alapvetSen a kataldn kul-
tara védelmében szervezett dsszejovetelek formdjit dltotte.” Ettdl eltérd tenden-
cia bontakozott ki Baszkfoldon (baszkul Euskiadi-ban). A baszk nacionalizmus
az els6 nacionalista part (PNV vagyis Partido Nacionalista Vasco, Baszk Nemzeti
Pirt) 1895-6s megalakitsa 6ta hagyomanyosan békés természeti volt. Azonban
1959. jalius 31-én egy Gj mozgalom alakult ETA (Euskiadi 'ta Askatasuna, Baszk
Fold és Szabadsig) néven.® Habir az ETA eredetileg nem volt erészakot alkalma-
z6 szervezet, az illegalitisba kényszeritettség a radikalizmus irdnydba taszitotta.
A szervezet az 1960-as évek kozepére visszavonhatatlanul az erdszak ttjara 1é-
pett, abban az idészakban, amikor a diktatérikus intézkedések —amelyeket gazda-
sagi fellendilés kisért—gj fesziiltségeket keltettek a baszk tirsadalomban. A dikta-
tira e szakaszit viszonylagos ,,demokratizicié nélkiili liberaliziciéként” jelle-
mezték.” Ebbd] kivetkezben ez volt az az id6szak, amikor az ellentmondisok
afelszinre tortek, és megkezd8dott az dllam legitimitisinak erdzidja. 1963-tdl az
ETA az ,akcié-elnyomids-akcié ciklusinak” elméletét alkalmazza, ami a

4 Lingz, Juan José: An authoritarian regime: Spain. In: E. Allardt-Y. Littunen (eds.): Cleava-
ges, Ideologies and Party Systems. Helsinki, The Academic Bookstore, 1964,291-341. o.; Gjra-
nyomva: az Erik Allardt-Stein Rokkan (eds.): Mass Politics. Studies in Political Sociology
(New York, Free Press, 1970.) kétetben.

5 McRoberts, Kenneth: Catalonia. Oxford, Oxford University Press, 2001.

6 Santiago de Pablo, Ludger Mees, José Antonio Rodriguez Ranz: El péndulo patridtico. Histo-
ria del Partido Nacionalista Vasco(vol.1: 1895-1936), Barcelona, Critica, 1999. A baszk nacio-
nalizmus fejlédésének j6 dsszefoglalisit adja Granja, José Luis de la: El nacionalismo vasco:
Un siglo de historia. Madrid, Tecnos, 1995; és Pablo, Santiago de: Historia del nacionalismo vas-
co: 1876-1979. Vitoria-Gasteiz, Fundacién Sancho el Sabio, 1995.

7 Aliberalizicié és a demokratizicié kozotti alapvetd kiilonbségre vonatkozéan ldsd Linz,
Juan]J. és Alfred Stepan: Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern Europe,
South America, and Post-Communist Europe. Baltimore, Johns Hopkins, 1996, 3—4. Lisd to-
vibbi Stepan, Alfred C: Rethinking Military Politics: Brazil and the Southern Cone. Princeton,
N.J., Princeton University Press, 1988.
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tomegeknek az elnyomé rezsimek uralma alatti mozgésitisinak klasszikus, a fel-
kelést célul kit(izé modelljét koveti. Eszerint ott, ahol az igazsigtalansigok elleni

népi tiltakozasra elnyomdssal vilaszolnak, a forradalmi er6knek meg kell biintet-
nitik az elnyomét. Ezutin a megsz4ll6 erék vilogatds nélkiili erészakkal fognak

vilaszolni, mivel nem lesznek képesek azonositani a forradalmarokat, ami arra

készteti majd a népességet, hogy még erteljesebb tiltakozissal vilaszoljon, és

még inkibb timogassa az ellenilldst, létrehozva ezzel a diktatdrival szembeni el-
lendllss felfelé veld spirdljat.” Mindezt kdzvetleniil a vietnami, kubai és kiiléno-
sen az algériai felkelések tanulsdgaibdl sztirték le.” Mds szavakkal, annak a stratégi-
dnak az elfogaddsa, amit Louis Kriesberg , konfliktusos stratégidknak” nevezett,
megfontolt, tudatos, mélyen dtgondolt vilasztis eredménye volt, amelyet az ural-
kodé politikai korszellem hatirozott meg." Az informdlis didkcsoportként indu-
16 ETA lassanként paramilitiris formit 6ltott. Az els6 kozvetlen fegyveres tima-
dis egy bankalkalmazott kirablsa volt 1965-ben. Az els§ elére eltervezett politi-
kai gyilkossig Melitén Manzanas rendérfénok meggyilkolésa volt hirom évvel

késébb; rola széles korben az a hiresztelés terjedt el, hogy kinozza a foglyokat.
A spanyol hadsereg el6re kalkuldlhat6 reakcidja széleskorti megtorlé akceié volt,
amely tobb sziz letartéztatissal jart.

A konfronticié eszkaldlédott, és tjabb és djabb teriiletekre terjedt
ki. Minél inkibb novekedett az dllami elnyomads, a radikilis szeparatistik an-
nil nagyobb timogatisra voltak képesek szert tenni. Minél jobban zaklattik
a baszkokat identitisszimbdélumaik miatt, a baszk szeparatizmus annal in-
kabb terjedt. Kiilonosen romboldak voltak a rezsim szdmara azok a vidak, me-
lyek kinzasokrdl és az ETA-szimpatizinsok megfélemlitésérdl szoltak. Ezek
koztelhdborodast viltottak ki, és a rendszert védekezd poziciéba kényszeritet-
ték. A rezsim — tipikus példdjaként annak, hogyan reagil egy sarokba szoritott
autoriter rendszer —a feltételezett kiilfo1ldi Gsszeeskiivés ttilz6 vadjihoz folya-
modott. 1970-ben 16 ETA-tagot — akiket Manzanas meggyilkoldsival vidol-
tak — dllitottak Burgosban katonai birésig elé. Az elhiresiilt burgosi per az
egész spanyol ellenzék szimdira mérfoldkének bizonyult. A nemzetkozi mé-
dia heteken 4t mdassal sem foglalkozott, mint a baszkok harcdval. Eurépa-szer-
te tdmegdemonstricidkat tartottak, és szolidaritisi bizottsigok alakultak az el-
itéltek timogatisira. Hires baloldali értelmiségick csatlakoztak ehhez a

8 Daniele Conversi: The Basques, the Catalans and Spain, op. cit., 97. skk.

9 Daniele Conversi: Domino effect or internal developments? The influences of internatio-
nal events and political ideologies on Catalan and Basque nationalism. In: West European
Politics, vol. 16, no. 3, July 1993, 245-270.;

Az er8szak vilasztisinak néhiny elméleti vonatkozisitilletéen Id. Louis Kriesberg: Adop-
ting conflict strategies. In: Louis Kriesberg: Constructive Conflicts: From Escalation to Resoluti-
on.. Lanham, MD, Rowman & Littlefield Publishers, 1998.

10
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kérushoz, igy példdul Jean-Paul Sartre és az egzisztencialistik." Az 4llam el-
nyomo intézkedéseit katonai jellege hatdrozta meg — és ezek visszafelé siiltek
el. A kozvélemény dltal gyakorol erételjes nyomds hatdsira a rezsim legitimi-
tisa erodédlédott. A rendszert mégaz egyhdz is cserben hagyta, mivel 1969 6ta
az Opus Dei technokratii nem vettek részt a korméanykoaliciéban.

Az 1970-es évek elejére mindkét nacionalista mozgalom jelentSsége
egyértelmten kirajzolédott."”” 1971-ben Katalénia Gytilése hozzilitott
a teljes demokratikus spektrum erdinek egybegytijtésének. A teljes spa-
nyol ellenzék egyetértett abban, hogy a katalinok elismerésért folytatott
kiizdelme elvilaszthatatlan a demokricidért folytatott dssz-spanyolorszi-
gi harctol, és megforditva.”

Az ETA leghirhedtebb tette az volt, hogy 1973 decemberében meggyil-
kolta Franco virhaté utédjit, Carrero Blanco admirilist. Ez a cselekedet
ETA-tegy csapisraanemzetkozi érdeklédés kézéppontjaba dllitotta, aggodal-
mat és csodalatot valtva ki, tovibba a diplomicia figyelmét is a baszk kérdésre
irdnyitotta, és ltalinos szimpitiit keltett a baszk tigy irdnt a legkiilonb6z8bb
nemzetkdzi és miivészeti férumokon. Ez a magnicidio, vagyis egy legfelsd ve-
zet$ meggyilkoldsa az egyik legjelentSsebb terrorista akcid volt a hibord uti-
ni Eurdpa torténetében, és messzire haté kévetkezményekkel jart a mar vég-
napjait él6 rezsim szdmdra. Ezalatt a politikai mobilizicié szintje soha nem 13-
tott magassigban emelkedett, a rezsim legitimicija pedig koribban
ismeretlen mélységekbe siillyedt.

”

Az, Atmenet”: a centralista dllam lebontdsa az eréssdé nacionalista
kihivds koriilményei kozepette

Az a francoista kisérlet, hogy a szeparatizmust centralizicié és elnyomds
atjin probaljak kezelni, drimai médon visszafelé siilt el. A spanyol nemzeti
1ét 4j, pluralista vizi6jit ebbdl kévetkezben az Gsszes demokratikus valtozdst
szorgalmazé erd osztotta. Az alapterv sziikségszer(ien tartalmazott néhiny 1é-
nyegi, a nacionalista ellenzék szdmara tett engedményt. Habdr a rendszer nap-
jai mindenképpen meg voltak szimlélva, egészen a diktitor halaldig kellett

11 Jean-Paul Sartre nagyhatis, a baszk tiggyel szimpatizilé bevezetést irt Gisele Halimi Le foegos
c. konyvéhez (Paris, Gallimard, 1971., spanyol forditisa: El Proceso de Burgos, Caracas,
Monte Avila, 1976).

12 Payne, Stanley G.: Catalan and Basque nationalism: Contrasting patterns. In Shlomo
Ben-Ami, Yoav Peled and Alberto Spektorowski (eds): Ethnic Challenges to the Modern Nati-
on State. New York, St. Martin’s Press, 2000.

13 McRoberts, Kenneth: Catalonia. Oxford, Oxford University Press, 2001.
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varni a valtozis meginduldsira. Két nappal Franco haldla utdn Juan Carlos de
Borbént Spanyolorszig kirdlydvd korondztik, amivel megkezd6dott az
,Atmenet” id8szaka, a Transicion Ezt a kifejezést dltaldban Franco halalitdl
aPSOE, vagyis a szocialistdk (Partida Socialista Obrero Espafiol, Spanyol Szocia-
lista Munkdspirt) hatalomra keriiléséig tartd idSszakra értik, habér kiterjeszt-
hetd egészen 1986-ig, Spanyolorszdg EK-tagsigdig."* A kiraly, harom nappal
trénra lépése utdn, dltaldinos amnesztit hirdetett, ami dltal 15 ezer politikai fo-
goly és emigrans nyerte vissza szabadsigit, illetve térhetett haza."

Akordbbi rezsimnek volt egy torténelmi kiildetése, amelyet nem tudott tel-
jesiteni: rendet és biztonsigot nyujtani. Az ETA erészakos cselekményei lerom-
boltik ezt az illiziét a francoizmus legyézhetetlenségének mitoszéval egyiitt. Al-
taldnossigban, a rezsim hanyatlisit az okozta, hogy képtelen volt 1épést tartani
anagyardny iparositis kivaltotta radikélis viltozisokkal. Nagymértékben 6nma-
ga okozta sajt pusztuldsit, mivel a francoista apparatus teljes stly4val Spanyolor-
szdg gazdasigi fellendiiléséncek elésegitésén munkilkodott, azonban nem tudott
mit kezdeni azokkal a decentralizicids torekvésekkel, amelyek a gazdasagi fellen-
diiléssel szitkségszertien egyiitt jartak. A francoizmus alkonyén a legitimdcids va-
kuum mér magit az egységes dllamként felfogott Spanyolorszig eszméjét fenye-
gette, kiilonosen Baszkfoldon. Itt az dllam legitimicija igencsak kérdéses ma-
radt legalibb az 1980-as évek végéig. Baszkfold-szerte egyre tobb tiintetésen
kovetelték az altalinos amnesztidt, mikdzben az ETA dltal gyakorolt erészak
1980-ban tetézott, ugyanabban az évben, amikor Baszkfdld végiil megkapta az
autonémia-stattumat.

Az egységes demokratikus ellenzék rikényszeritette a spanyol eliteket,
hogy szembenézzenek a kataldn, a galiciai és a baszk kérdéssel.'” Miutin
1976-ban a kirély kinevezte az Adolfo Sudrez vezette kormanyt, a kezdemé-
nyezést az informdlis helyi szervez&désektdl a frissen legalizalt politikai par-
tok vették it. Az dtmenet folyamatit megnyit6 Politikai reformtorvényt nép-
szavazdsra bocsitottik, és nagy tobbséggel jévihagytik.” Ez a fokozatos

14 Ramén Cotarelo: Transicién politica y consolidacién democrdtica. Esparia (1975-1986).Madrid,
CIS, 1992.

15 Akegyelem a bebortonzottek kevesebb, mint 10 szdzalékit érintette, azonban az amnesz-
tia kévetelésekor az ennél sokkal nagyobb szimti emigranst tartottik szem el6tt. (Ld. Paul
Preston: The Triumph of Democracy in Spain London, Methuen, 1986, 82.).

16 Cesarco Rodriguez, Aguilera de Prat and Rafael Martinez: Sistemas de gobierno, partidos y terri-
torio. Madrid, Tecnos, 2000, 351. skk.

17 Sinchez, A: The Political Transition in the Francoist Cortes: Towards the Law of Political
Reform (La transicién politica en las Cortes del Franquismo: hacia la Ley de Reforma Politi-
ca), Estudios\ Working Papers no. 11. Madrid, Instituto Juan March de Estudios e Investiga-
ciones, Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, 1990.
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valtozdsoknak nydjtott népi timogatis arra késztette az ellenzéket, hogy fel-
hagyjon koribbi ,szakitisi stratégidjaval” (estrategia de ruptura), és ehelyett si-
mibb dtmenettel szimolva mér ne kérdgjelezze meg a monarchia legitimita-
sat, amelyet még a koztirsasigi erdk is elismertek. Ezenkiviil felhagytak an-
nak kovetelésével is, hogy az allami apparitust tisztitsik meg a kordbbi
francoista kdderektdl. Ezzel szemben Baszkfoldon tovabbra is a ,,szakitasi
stratégia” maradt a meghatirozd; itt az 6sszes nacionalista part hajthatatlan
illaspontra helyezkedett.

Madrid kezdetben tétovizott, de a spanyolorszigi virosok tobbségén végig-
sopré hatalmas tdmegmegmozdulisok hatdsira beadta a derekit. Katal6nia
a tomegdemonstricidkat és a civil kezdeményezéseket tekintve messze a legmo-
bilizaltabb régié volt. 1977. szeptember 11-én a kataldn nemzeti tinnep, a Diada
alkalmabdl a hibort utini Eurdpa legnagyobb tomegdemonstricidjira kertilt
sor, amikor is tobb mint egymillié ember vonult fel Barcelona utcdin ,szabadsig,
amnesztia, autonémia-statatum” (Libertat, amnistia is estatut d’autonomia) jelsza-
vak alatt az ellenzék kozos felhivasira vilaszul. Ez egyértelmten jelezte Madrid
szamadra, hogy eljott a centralista dllamigazgatis lebontisinak ideje. Az esemény
megszervezésében a teljes demokratikus ellenzék részt vett. Es sokkal inkibb
a baloldali partok jartak élen a szervezésben, semmint a nacionalistik. A vélasz
sem késett sokdig: szeptember 29-én, rendelettel 1étrejott az ideiglenes autoném
kormény (a Generalitat).

Ezzel szemben Baszkf6ldon az erdszak és a politikai fragmentilédis fo-
kozatosan felmorzsolta a tomegmegmozduldsokat. Ez nagyrészt annak volt
készonhetd, hogy az ETA a nemzeti Gjjasziiletés eszkdzeként az erészakot vé-
lasztotta, hasonléan a vildg egyéb tdjain tevékenykedd mis olyan mozgalmak-
hoz, amelyek vildgos kulturilis stratégia hidnydban az Sk—mi hatirvonalra he-
lyezik a hangstlyt.'® Altalinossigban azt mondhatjuk, hogy az ehhez hasonlé
stratégidk a nacionalizmuselméletre timaszkodva hatdrépit6 folyamatként ér-
telmezhetSk."”

Az egyik legdrimaibb eseményre 1976 marciusiban, Vitoridban kertiilt
sor, amikor a munkavillalék majdnem 80%-a sztrdjkba lépett (eredetileg fize-
tésemelést  kovetelve), azonban a mozgalom mindennapos utcai

18 Daniele Conversi: Nationalism, boundaries and violence. In: Millennium. Journal of Inter-
national Studies (special issue on Territorialities, Identities and Movement in International
Relations), vol. 28, n. 3, 1999, 553-584.

19 Daniele Conversi: Reassessing theories of nationalism. Nationalism as boundary mainte-
nance and creation. In: Nationalism and Ethnic Politics,vol. 1, no. 1, Spring 1995, 73-85. [:Tj—
ranyomva: John Agnew (ed.): Political Geography: A Reader. London—New York: Edward
Arnold, 1997, 325-336.
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Osszetlizésekbe torkollott, barikidokkal és rend@rattakokkal, amelyek 6t em-
ber halilihoz vezettek.”” Ezen események nyoman, a baszk dolgozék timoga-
tisdra mis spanyolorszigi virosokban is sztrijkokra, tiltakozé akcidkra és ut-
cai erészakcselekményekre kertiilt sor. A szolidaritds ilyen megnyilvinuldsai
az egész, a demokricia megteremtéséért kiizdé mozgalom kohézidjit meg-
erdsitették; e mozgalom prioritisai kozott az egység és a demokricia megte-
remtése szerepelt, és egyiltalin nem a szélsgjobboldal — amely a Haza egysé-
géért aggddott — félelmeinek megfelelSen cselekedett.

Kataldnidban az 1977-es iltalinos vilasztisokon a regionilis szocialistik
(PSC-PSOE) ésaregionilis kommunistik (PSUC) érték el az elsé és a maso-
dik helyet.” Baszkfoldon a PNV lett a masodik politikai eré az inkdbb Mad-
rid irinyéba orientil6d6 PSOE (vagy mis sz6val PSE, Partido Socialista de Eus-
kiadi,a PSOE regionilis részlege) mogott.”” Az dtmenet korai szakasza, amely
Franco haldlit6l az 1977-es vilasztisokig tartott, megnyitotta az utat a legalap-
vet6bb és legdont6bb véltozds, az 4j spanyol alkotmdiny megalkotisa elétt.
Az alkotminy elfogadisdig nacionalista kovetelések ereje és Madrid ellenilli-
si probélkozésai hatiroztik meg a teljes vitafolyamatot, és végiil biztositottik
a nélkalozhetetlen lendiiletet a mélyrehaté politikai viltozdsok szdmara.

Az alkotmdny: kialkudott megdllapodds az iij politikai rend szdmdra

Az alkotmdinyozds folyamata, a proceso constituyente 1977. janius 15-én,
a Franco utdni Spanyolorszig elsé demokratikus vilasztisival vette kezdetét,
és az alkotminy elfogadisival ért véget. Az alkotminyt a Cortes Generales
(aparlament két hazdnak egytittes tilése) hagyta jova a képvisel6hiz és a szend-
tus plendris iilésén (1978. oktdber 31.). Ezt kdvetden népszavazis erdsitette
meg, majd végiil az uralkodé szankcionilta a Cortes elStt december 27-én.
Habir a vilasztisokat eredetileg nem azért tartottik, hogy az alkotmanyos
kérdéseket rendezzék, a legtobb megvilasztott képvisel§ haladéktalanul

20 Paul Preston: The Triumph of Democracy in Spain London, Methuen, 1986, 82-3.; Robert P
Clark: The Basques: The Franco Years and Beyond. Reno, Nevada, University of Nevada

Press, 1979, pp. 269-71.

21 J.R. Montero and Francesc Pallarés: Los estudios electorales en Esparia: un balance bibliogra-
fico (1977-1991). In: Working Papersno. 49. Barcelona, Institut de Ciencies Politiques i Socials
(ICPS), 1992. Gagnon, A. G.: The Left Parties in Catalonia: The Case of the PSC and the
PSUC. In: Estudio/Working Papers no. 88, 1996. Madrid, Instituto Juan March de Estudios e
Investigaciones, Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales.

22 Francisco José Llera Ramo: Postfranquismo 'y fuerzas politicas en Euskadi. Sociologia electoral del
Pais Vasco. Bilbao, Servicio Editorial Universidad del Pais Vasco, 1985.
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nekildtott ennek a munkinak.” A parlament meghatirozé legitimalé szere-
petjatszott abban, hogy a folyamat rendezetten és békésen ment végbe, habar
az eredetileg konszocidlis kézjogi konstrukeid a szigorabban vett tobbségi
elv irinyiba mozdult el.** Jtlius 26-4n, csupan tizenhdrom nappal a Cdmara
Baja (a képviselSk kongresszusa vagy als6hiz) és a Cdmara Alta (a szenitus
vagy a a fels6hdz) 1étrehozdsa utin egy 36 tagt Alkotmanyiigyi Bizottsdg llt
tel, amely viszont egy 7 tagii munkacsoportot hozott létre az alkotmany meg-
szovegezésére. Az, hogy az események ilyen gyorsan kévették egymist, az in-
tellektudlis szféra, valamint a média altal gyakorolt nyomds eredménye volt.
Franco haléla utin a sajt6, a tudoményos vilig és a legtdbb politikai part ragasz-
kodott az 4 alkotmany létrehozisihoz.” Ezért a folyamat ténylegesen mar
néhiny 6rival a Cortes Iétrehozidsa utin megindult, ahol a megnyit6 cereméni-
dn az uralkodd kijelentette, hogy ,,a Korona —a Cortes térekvéseit interpretal-
va — olyan alkotmdnyt Shajt, amely teret biztosit népiink egyes individualiti-
sai szdmdra, és garantilja torténelmi és aktudlis jogait”.”®

Az 1978-as alkotminy, anélkiil, hogy merev normativ megkozelitést ki-
nilna a nemzetiségi kérdés kezelésére, két ellentétes torténelmi trend — a fe-
deralizmus és a centralizmus — kozott kivan egyenstlyozni, ami nem egysze-
r(i feladat. Habir a regionilis kilonbségekre tigy tekintenek, mint amelyek
gazdagitjdk a nemzet textdrdjit, Spanyolorszig organicitdsinak esszencialista
hangstlyozisa tovibbra is megmaradt. Ennek megfeleléen a bevezetd rész 2.
cikkelye védelmébe veszi a ,spanyol nemzetnek, valamennyi spanyol k6zds
és oszthatatlan hazdjinak (patria) felbonthatatlan egységét”, mikozben elis-
meri ,az 6t alkoté nemzetiségek és régidk jogit az autonémidra, valamint
a kozottitk meglévd szolidaritdst”.”

Az alkotminy legjelentésebb pontja az, hogy elismeri tobb ,nemzetiség”
(nacionalidades) 1étezését az egységes és oszthatatlan spanyol ,nemzeten” (

23 Gregorio Peces-Barba Martinez: La Elaboracién de la Constitucién de 1978. Madrid, Centro
de Estudios Constitucionales, 1988.

24 Jordi Capo Giol, Ramén Garcia Cotarelo, Diego Lopez Garrido, Joan Subirats: From con-
sociationalism to a majoritarian parliamentary system: the rise and decline of the Spanish
Cortes. In: Ulrike Liebert, Maurizio Cotta (eds.): Parliament and Democratic Consolidation
in Southern Europe: Greece, Italy, Portugal, Spain and TurkefLondon/~New York, Pinter Pub-
lishers, 1990), 92-130.

25 Richard Gunther, Giacomo Sani, Goldie Shabad: Spain after Franco: The Making Of A Com-

petitive Party System. Berkeley, University of California Press, 1988.

Emilio Attard: La Constitucién por dentro. Evocaciones del proceso constituyente: Valores, derechos y

libertades. Barcelona, Argos Vergara, 1983.

27 Constitucién espariola/Regulamento del Senado. Madrid, Publicaciones del Senado, 1982, Titu-
lo Preliminar, Articulo 2. Magyar kiadasa: Kovics Istvin-Toth Karoly (szerk.): Nyugat-Eu-
répa legiijabb alkotmdnyai. Budapest, 1990. 320. o.

26
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nacién) belill. Mégis, az egység hangsilyozisa kizdrja a formilis federaliz-
must. Felmeriil a kérdés, mennyire ment kdnnyen az egyezség kimunkal4sa
ebben a sorsdontd kérdésben, tekintettel a mult centralista 5rokségére. Vajon
nem voltak-e éles ellenzéi a politikai spektrum mindkét szE1érél? Valban,
a ,nemzetiségek” terminus elfogaddsa nem ment simin.” Azonban mind
a kommunistik, mind a katalan nacionalistik hatirozottan ellenezték a nacio-
nalidades kifejezés elhagyisit. Az alkotminy szévegezése tizenhat hénapig tar-
t6 folyamat volt, a tervezet szaimos bizottsigon ment keresztiil, és tobb mint
ezer médositd javaslat érkezett hozza. A mddositd javaslatok tekintélyes ré-
sze a2. cikkelyen kivant véltoztatni.”” A ,nemzetiségek” koncepcidja vltaz al-
kotmdny elfogadisit megel8z6 vitik legproblematikusabb pontjava. Végiil is
hosszas vitik utin megtartisa mellett dontottek, azonban alaposan atirtik,
hangsilyozand6 Spanyolorszig oszthatatlan jellegét.”” Az alkotmdny t5bbi
169 szakaszara vonatkozéan sokkal kénnyebb volt a kompromisszum megte-
remtése. Az alkotminy hét megszévegezdje koziil az egyik, Jordi Solé Tura
ugy fogalmazott, hogy a 2. cikkely ,,valddi szintézisben foglalta az alkotmi-
nyozisi folyamat sordn felbukkant dsszes ellentmondist. [...] A spanyol
nemzetrdl alkotott kiilonb6z8 koncepcidk autentikusan talilkoznak benne
ossze. [...] Spanyolorszdg két nagyszer(i fogalma olvad 6ssze benne”.”!
Altaliban hirom ,térténelmi” nemzetiséget tartanak szamon Spanyolor-
szdgban: Katalonidt, Baszkfoldet és Galicidt (a centrélis helyzet(i Kasztilidn ki-
viil). Ezek explicite sehol sincsenek megnevezve az alkotmanyban, ami mind-
egyilk régié szdmdira nyitva hagyja a lehetSséget, hogy maga vilassza
meg, autonémia-kiizdelme sordn milyen kritériumokra hivatkozik. Az alkot-
mianyozisi folyamat lezarultival 17 ,autoném kézosség” (Communidad Autd-
nomas vagy Cc.Aa.) jelent meg a kozigazgatisi térképen, amelyek koziil né-
hiny teljesen 4j képz8dmény volt. Példdul autonémia-statttumot kapott
Cantabria (Santander tartomany), egy olyan teriilet, amelynek régi neve La
Montaria volt és La Rioja (Logronio tartomdny); kordbban mindkét régié kul-
turdlisan és torténetileg Kasztilia részét képezte. Madridot levilasztottik tor-
téneti hitorszdgirdl, Kasztilidrdl, és kilon autoném kozosséggé alakult at,
egyfajta szovetségi korzetté Canberra, Washington és Mexikévaros mintdji-
ra. A periféridk nacionalistdi ma is panaszkodnak, hogy ilyen nagyszdmu

28 Jordi Solé Tura: Nacionalidades y nacionalismos en Espatia. Autonomias, Federalismo, Autodeter-
minacién. Madrid, Alianza, 1985, 95. o. skk.

29 Jordi Solé Tura: Nacionalidades y nacionalismos, 97.

30 L m., 98.

31 Solé Tura, Jordi: Nacionalidades y nacionalismos, 100-101.
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régi6é onkényes és manipulativ 1étrehozisa az 6 egységes fellépésiik ellehetet-
lenitését célozta. Ez a torekvés kiilonben sikerrel is jirt, mivel tompitotta
a maximalista nacionalizmus ltalinos hatdsat.”

Alegtinnepélyesebben védendd jogok kozott eldkeld helyet foglal el an-
nak kivinalma, hogy ,minden spanyol és Spanyolorszig minden népe védel-
met élvezzen emberi jogai gyakorldsiban, kulttrdjinak, hagyomanyainak,
nyelvének és intézményeinek fejlesztésében”.” A nemzet kifejezetten tobb-
nyelvi, és a regionlis nyelvek védelme egyértelmiien szerepel a kulesfontos-
sagt 3. cikkelyben, amely szerint ,,az dllam hivatalos nyelve a kasztiliai”, mig
»a tobbi spanyolorszigi nyelv szintén hivatalos nyelv a megfeleld autoném
kozosségekben a statdtumok elSirdsaival Gsszhangban. Spanyolorszig eltérd
nyelvi sajitossdgai kulturilis kincstink részei, amelyek kiilonleges figyelem-
ben és védelemben részesiilnek.”

A nyelvi pluralizmus szintén hangstlyt kap a média feletti parlamenti el-
lendrzésrél sz616 cikkelyben:

»10rvény szabilyozza az dllam vagy birmely mds kozintézmény altal bir-
tokolt tirsadalmi kommunikicids eszkdzeinek szervezetét és parlamenti elle-
ndrzését, és biztositja, hogy a tirsadalmi pluralizmus elvét és Spanyolorszig
nyelvi sokféleségét tiszteletben tartva, a jelentdsebb tirsadalmi és politikai
csoportok hasznilhassik ezeket az eszkdzoket”.”

Ezzel a spanyolorszigi centralizmus egyik hagyomanyos és nélkiilozhe-
tetlen kelléke keriiltalomtirba: az az elképzelés, hogy megtelelésnek kell len-
nie az dllam, a nemzet és a nyelv kozott, vagy mis szavakkal kifejezve, hogy az
dllamban csupin egyetlen nyelv létezhet, mert kiilénben veszélybe keriil az
illam egysége.

Az alkotminyban a ,nemzet” terminus (nacién) és a beléle képzett ,nem-
zeti” jelzd (nacional) kizdrélag Spanyolorszdgra vonatkozik.”® Nyilvinval6an
bizonyos fokd zavar mutatkozik a ,spanyol dllampolgirsig” ( nacionalidad

32 Salvador Giner, Luis Moreno: Centro y periferia: la dimensién étnica de la sociedad espa-
nola. In: Salvador Giner (ed.): Espaiia. Madrid, Espasa-Calpe, 1990, vol. 1.

33 Constitucién espatiola, i. m., Preambulo. (Magyar kiadasa: Nyugat-Eurdpa legiijabb alkotmdnyai.
i. m. 319.

34 Constituci()in espariola, i. m., Titulo Preliminar, Articulo 3. (Nyugat-Eurdpa legiijabb alkotmd-
nyai. i. m. 320.)

35 Constitucién espatiola, i. m., Capitulo Segundo: Derechos y libertades, Articulo 20, comma
3. (Nyugat-Eurdpa legiijabb alkotmdnyai. i. m. 324.)

36 Arra vonatkozdan, hogy az alkotminy hogyan hasznilja a ,nemzeti” (nacional) termi-
nust, 1ldsd Solé Tura, Jordi: Nacionalidades y nacionalismos en Espafia. Autonomias, Federalismo,
Autodeterminacién. Madrid, Alianza, 1985. Lisd kiilondsen a 97—102. oldalakat a ,nemzeti-
ségek” (nacionalidades) terminus hasznilatira vonatkozéan a 2. cikkelyben.
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d espariola) kifejezés hasznilatiban, mivel egyes szimban az dllampolgdrsi-
got jeloli, mig tobbes szdmban a torténelmi nemzetiségeket:

»(1) A spanyol dllampolgdrsdg (nacionalidad) megszerzése, megtartisa és elvesz-
tése a torvény eléirdsainak megfelelSen torténik. (2) Egyetlen spanyol szirmaza-
st személyt sem lehet dllampolgdrsdgdtdl (nacionalidad) megfosztani.”’

Ahogyan az alkotminy bevezets cime kimondja, Spanyolorszig nem szdvet-
ségi, hanem egységes dllam. Ugyanakkor az alkotmany bevezet$ cimének nyitott
jellege a regionilis autonémia gyakorldsinak széles skaldjit teszi lehetévé, ami vé-
giil akir egy sz6vetségi rendszer kialakuldsit is eredményezheti. Ezt a nyitottsigot
alitimasztja az a tény; hogy az alkotmanyt kiilonféleképpen lehet értelmezni, leg-
alabbis a kdzponti dllam és a régiok kozotti hatalommegosztis kérdéseiben.™

Roviden 6sszefoglalva, az alkotmany Spanyolorszig egységének védelmezé-
sével kezdddik, egészen néhiny régebbi centralista tétel reprodukalisiig mend-
en, azonban de facto énkorminyzattal ruhidzza fel az autoném kozossége-
ket, kiilondsen a regionilis kultarak tekintetében. Igy utat nyit a szévetségi meg-
oldisok irdnyiba, még ha alapjiban véve unitarista szemlélet( marad is.

Az 1j alkotminyt aligha lehet megérteni, ha figyelmen kiviil hagyjuk azt
a meghatirozé szerepet, amelyet a kataldn és a baszk nacionalizmus jitszott aza-
kotminy elfogadisit megeléz6 vitdkban. A népszavazds Spanyolorszig-szerte
megerdsitette az alkotminyt, egyetlen figyelemre mélt6 kivétellel, és ez pedig
Baszkfsld. Majdnem mindegyik baszk nacionalista erd elutasitotta, a meghatiro-
z§ stllyal rendelkezd PNV-vel az élen, amely timogatdit tivolmaradisra szlitot-
ta fel. A bojkott legfontosabb oka az volt, hogy az alkotmanybdl hidnyzott Baszk-
t6ld torténelmi helyi jogainak (fueros) helyredllitisara tett utalds; ezeket szdz évvel
koribban, 1876-ban t6réltek el egyoldaltian.” A tivolmaradék aranya a két legna-
cionalistibb tartomanyban, Gipuzkodban és Bizkaidban elérte az 56 szdzalékot.
Az alkotmdny ilyen nagyardnyu elutasitisa j6l mutatja, hogy a spanyol dllam mi-
lyen csekély legitimiciéval rendelkezett Baszktoldon; ez jelent6s mértékben ji-
rult hozz4 az erdszak tovibbfolytatédisihoz.

37 Constitucién espariola, op. cit., Capitulo Primero: De los esparioles y los extranjeros, Articulo 11.
Kiemelés t6lem. (Nyugat-Eurdpa legiijabb alkotmdnyai. i. m. 321.)

38 Salvador Giner-Luis Moreno: Centro y periferia: la dimensién étnica de la sociedad espa-

nola. In: Salvador Giner (ed.) Espaia. Madrid, Espasa-Calpe, 1990, vol. 1.

39 Antonio Elorza: Guerra y fueros en los origenes del nacionalismo vasco. In Manuel
Tunién de Lara (ed).: Gernika, 50 afios después, 1937-1987: Nacionalismo, Repiiblica, Guerra
Civil [VI Cursos de Verano en San Sebastidn/ VI. Udako Ikastaroak Donostian]. San Sebas-

tidn: Servicio Editorial, Universidad del Pais Vasco, 1987 [edicién al cuidado de José Luis
de la Granja y Carmelo Garitaonandia].
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A hadsereg mint veszélyforrds kikapcsoldsa: a monarchia szerepe

Voltak olyanok, akik tigy vélték, a demokratizilédasi és devoliiciés folya-
mat til messzire ment. A hadseregleginkibb konzervativ tisztjei, akiket feltii-
zelt az ETA gyilkos merényletsorozata, egyre inkibb tgy érezték, eljott a cse-
lekvés ideje, és készen dlltak arra, hogy felszdmoljik a teljes demokratizal6d4-
si folyamatot.*’ 1981. februir 23-4n a spanyol parlament plendris iilését
a Guardia Civil fegyvereseinek megjelenése szakitotta félbe, akik Antonio Te-
jero ezredes vezetése alatt elfoglaltik az tiléstermet, és egy napra foglyul ejtet-
ték a képviselSket.

A kirily beavatkozdsinak dontS szerepe volt abban, hogy az llam-
csiny-kisérlet kudarcot vallott. A demokricia védelmében elfoglalt szilard 4l-
laspontja megakadailyozta, hogy ez a korlitozott zendiilés széleskori katonai
ldzadassa fajuljon. Janos Kérolyrdl dltaldban tgy tartjdk, hogy ,megmentette”
az dtmenetet. Santiago Carillo, a Spanyol Kommunista Pirt kordbbi vezetdje
jegyezte meg, hogy a kirdly nélkiil Spanyolorszig polgirhibortba sodrédott
volna.*! A kirdly ekkor mdr Spanyolorszig legnépszertibb politikai személyi-
sége volt: egy 1977-es felmérés szerint a spanyolok 57 szizaléka monarchia-
parti volt, 19 szazalékuk volt k6zombos a kérdés irint, és csupan 18 szazalé-
kuk vilasztotta volna a koztirsasigot.” Az uralkodé széles korben tisztelt sze-
mélyisége nyilvin szerepet jitszott az eredmények ilyen alakuldsiban.
Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagynunk a térténelmi el6zménye-
ket sem: Spanyolorszig két koribbi koztirsasigi kisérlete konfliktusba és pol-
girhibortba torkollott. Ezért a spanyol politikai életben a republikanizmus
negativ konnoticiéval rendelkezik. Ami pedig ebbdl a szempontbdl a legfon-
tosabb, a monarchidban dsszetartd elemet, valamint az 6ssznemzeti egység és
stabilitds szimbolumit lattik. A monarchidk hasonld, Gsszetartd szerepet jat-
szanak szamos mds, multietnikus tirsadalomban.® Igy példiul a brit monar-
chia egy potencidlisan felbomldsra képes politikai k6zosségben jitszott egyesi-
t6 és Osszetartd funkciondlis szerepéért vilt ki elismerést. Bernard Crick
hanggstlyozza, hogy a ,brit” egyszerfien korlatozott, utilitirius allampolgari

40 A ,bunker” kifejezést haszniltik a szElsGjobb megnevezésére, amely elszdnta magit, hogy
afrancoizmus romjain kiizd a demokricia ellen. Ld. Paul Preston: The Triumph of Democra-
cy in Spain. London, Methuen, 1986, 232.

41 Alba, Victor: El Partido Comunista en Espafia: Ensayo de interpretacién histérica. Barcelona: Edi-
torial Planeta, 1983. [els6 kiadis: 1979]

42 Juan J. Linz: Europe’s southern frontier: Evolving trends towards what? In: Daedalus,
1979, tél, vol. 108, no 1, 175-209.

43 Daniele Conversi: The Monarchy as a supra-ethnic symbol: Comparing monarchical re-
gimes and their cohesive symbologies. (el6késziiletben).
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lojalitist jelent azon politikai és jogi intézmények irdnt, amelyek még mindig
egyben tartjik ezt a tobbnemzetiségi allamot.*

A mindennapi életben a kirdlyi csalid maga is egy multikulturilis intéz-
mény. A kirdlyi par 1976 februdrjiban tette els6 hivatalos atjat Barcelondba.
Ott, a 14. szézadi Salé del Tinell-ben® a jelenlévSk legnagyobb meglepetésére
a kirdly katalinul kezdett el beszélni. A modern torténelemben el6szor tor-
tént meg, hogy a spanyol dllamfd hallgatésigihoz katalinul beszé€lt. Az ese-
mény végén az uralkodé iinnepélyesen kijelentette, megintcsak katalinul,
hogy ,Visca Catalunya, visca Espanya”, vagyis ,,Eljen Katalénia, éljen Spanyol-
orszig!”. Ez igencsak kedvezd visszhangot véltott ki Katal6nia-szerte, és az
uralkodé népszertisége az égbe szokott — pedig érkezésekor meglehetSsen hi-
deg fogadtatisban részesiilt.

Janos Kiroly gyermekkoraban tanult meg katalinul. Ofelsége katalin
nyelvtudisa bizonyosan fontos tényezdje volt annak, hogy a katalin naciona-
lizmus lecsillapodott, és a nem kasztiliai dllampolgirok korében is az elfoga-
dé attittid vilt meghatirozéva. Ahogyan més monarchikus berendezkedésti
orszigokban is, a kirdlyi intézmények valahogyan szupraetnikus, st anacio-
nilis szerepet toltenek be, és az uralkodé olyan figurivé vilik, akinek a szemé-
lyéhez kevéssé kotddik a centralizmus és az etnikai nacionalizmus, annak elle-
nére, hogy az uralkodé az dllamfd, és Spanyolorszdg még mindig nemzetil-
lamként definidlja 6Gnmagit.

Mivel az uralkodé gyermekkordban Portugilidban élt, j6l beszél portugi-
lul, és ebbdl kovetkezben galiciaiul is. Szamos nacionalista a galiciait a portu-
gal északi varidnsinak tekinti.* Az 1996. marcius 3-4n tartott ltalinos vilasz-
tisokon (amelyek révén José Maria Aznar konzervativ kormdnya keriilt hata-
lomra)* a galiciai nacionalista BNG (Bloque Nacionalista Galego — Galiciai
Nacionalista Blokk) két ¢ijabb helyet szerzett a madridi tdrvényhozdsban.
Az egyik megvilasztott képviseld hivatalos talilkozén vett részt a kirdllyal, és
nagy hatist gyakorolt rd, hogy az uralkodé folyékonyan beszél portugilul.
A BNG szélsgbaloldali eredete ellenére ez a képviseld kijelentette, hogy a

44 Bernard Crick: We have no sense of national identity without the monarchy. In: The Inde-
pendent -Weekend, 1993. mijus 22.

45 APalacio Real Mayorban taldlhatd, eredetileg uralkodéi székhely, és a katolikus kirdlyok 4l-
litélag itt fogadtik Kolumbusz Kristéfot, miutin visszatért Amerikabol.

46 A Reintegracionista (vagyis portugdl orientiltsagt) és az Independentista irinyzatokrol Galicii-
ban lisd Tracy Henderson: Language and identity in Galicia: The current orthographic de-
bate. In: Clare Mar-Molinero—Angel Smith (eds): Nationalism and the Nation in the Iberian
Peninsula: Competing and Conflicting Identities. Oxford, Berg, 1996.

47 Keating, Michael: The Spanish General Elections of 3 March 1996. In: Regional & Federal
Studies, vol. 5, no. 1, 1996, 73. skk.
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kirily tiszteletre mélté érzékenységet tandsitott a galiciai problémadk irdnt.
A mérsékelt nacionalistik az uralkodét dltaliban is olyan személynek lagjik,
aki az egymdssal verseng6 regionilis érdekek és az ebbdl fakad6 konfliktusok
telett all. Ezt a monarchiaképet jéval kevésbé hajlamosak elfogadni Baszkfol-
don, ahol a polgdrhibort idején a nacionalistik koztirsasdgpartiak voltak, ha-
bir eredendéen nem voltak monarchiaellenesek.

A Tejerazg vagyis a puccskisérlet, amely T¢jero alezredesrdl kapta a nevét
(,23-F” fedénéven is ismert) a hadsereg és a Guardia Civil szdmadra teljes és
megaldz6 kudarccal végz8dott. Ezutin a hadsereg nem prébalkozott tobbé a de-
mokratikus folyamat visszaforditisival. Ugyanakkor e drimai tett kiros hatds-
sal volt a még nem konszolidilédott demokricidra. Bizonyos mértékig vissza-
vetette a tovabbi demokratizdl6dast az olyan teriileteken, mint példdul a regio-
nilis autonémia iigye. A kdzponti kormanyzat puccsveszély elharitdsinak
szandékatdl vezéreltetve, 1982-ben egy alaptérvényt fogadtatott el (LOAPA,
Ley Orgdnica de Armonizacién del Proceso Autondmico), annak érdekében, hogy
,harmonizilja” a devoliciés folyamatot.” A nacionalistik azonnal felvették
a kesztytit, és azt allitottdk, hogy a torvény leplezett célja nem mds, mint a hi-
rom {6 torténelmi nemzetiség jogositvinyainak csorbitisa aziltal, hogy a politi-
kai kozosségek politikai képviselete egy szintre keriil. Az alaptorvény-ellenes
koalicié magiban foglalta az Gsszes baszk és katalin nacionalistit, valamint
a kommunistikat (PCE) és az andaldziai regionalistikat (PSA). Ugyanakkor
aszocialistik (PSOE) és az UCD (Unién del Centro Democratico, az 1982-ig kor-
minyon 1év8 jobbkozép koalicid) egyetértett az alaptorvénnyel. A torvényt az-
zal az indoklissal fogadtattik el, hogy cs6kkenti a fenyegetd katonai puccs ve-
szélyét. Az alaptorvény kérdése végiil lekertilt a napirendrdl, mivel az alkot-
manybirésig 1983 augusztusiban az alkotminy szellemével ellentétesnek
nyilvanitotta — valamint nagy népszeritlenségének kdszonhetben is.

1982-ben az iltaldnos vilasztisokon a PSOE abszolit tobbséget szerzett
a madridi torvényhozisban. Spanyolorszigot elészor korméanyoztik szocia-
listdk, ami — egyes megtigyelSk véleménye szerint — végérvényesen konszoli-
dilta a demokratizici6 eredményeit. E viltozis szimbolikus jelentSségti volt,
és dltaldban a szocialistik hatalomra keriilését ugy szokds tekinteni, hogy az-
zal zarult le a sziikebb értelemben vett dtmenet id8szaka, és kezdddott el

48 Gumersindo Trujillo: LOAPA eta Konstituzioa/LOAPA y Constitucién: El proyecto de LOA-
PA, desde la perspectiva de su constitucionalidad. Donostia, Servicio Central de Publicaciones
del Gobierno Vasco, Secretaria de la Presidencia, 1982.
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a ,demokratikus konszolidicié” periédusa.” Emellett a szocialista kormany-
zat ,nekildtott a katonai modernizicié hatalmas programjinak megvaldsitisa-
hoz, megszilirditotta Spanyolorszig tagsigit a NATO-ban, és a spanyol had-
sereg kordbbi egyoldald irdnyultsigit, amely a belpolitikai kérdésekre féku-
szalt, a nemzetkodzi stratégiai kérdések elStérbe helyezésével viltotta fel”.”
A PSOE 1996-ig maradt hatalmon.

Az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozis kiltisa szintén jelentds szerepet jat-
szott. Ez elésegitette, hogy Madrid egyre nagyobb mértékben kotelez8djon el az
emberi jogok védelme mellett, azok Gsszes aspektusit ideértve. Ezt erdsitette to-
vibbi a tobbi demokratizil6d6, az Eurépai Unidhoz csatlakozé orszag tapasztala-
tais (vagyis Gorogorszagé és Portugdliaé).”' A tomeges mobilizci6 idején az em-
beri jogi aktivistiknak legelészor is a kollektiv jogokra timasztott igényekre kel-
lett vélaszt talilniuk. Az EK-tagsdg elérése a legtobb spanyolorszigi elitcsoport
szdmara mindennél el6bbre val6 célt jelentett, ideértve a regionilis vezetSket is.
Az EK ideilis keretet kinalt a régi, elintézetlen tigyek rendezésére, nélkiilozhetet-
lenné téve a kompromisszumok mtvészetének gyakorlasit. Ahogyan Michael
Keating rimutatott, az eurdpai integricié folyamata mir 6nmagéban is dtalakitot-
ta a nemzeti kérdést, ,meghonositva a korlitozott szuverenitis, a teriileti alkal-

mazkodis és a szubszidiaritds eszméjét”.”

49 A ,demokratikus konszolidici6” fogalmanak definicidjira 1sd Linz, Juan J. és Alfred Ste-
pan: Problems of Democratic Transition i. m., 5-7. A szerz8k megallapitjik, hogy a puccskisér-
let kudarca és vezetSinek letartdztatisa a sziikebb értelemben vett dtmenet lezdrulisit je-
lenti. Ezen feliil mar 1978-ra a kozvélemény dontd tobbsége demokraciapirti volt. Ez éles
ellentétben 4ll a bizonytalan oroszorszidgi demokratizalédasi folyamatot kdvets esemé-
nyckkel. Lisd még Juan J. Linz és Alfred Stepan: Toward consolidated democracies. In:
Diamond, Larry J. (ed.): Consolidating the Third Wave Democracies. Baltimore, Johns Hop-
kins University Press, 1997.

50 Preston, Paul: The Politics of Revenge: Fascism and the Military in Twentieth-Century Spain Lon-
don, Routledge, 1995, 175.

51 Geoftrey Pridham (ed.): The New Mediterranean Democracies: Regime Transition in Spain, Gre
ece and Portugal. London, Frank Cass, 1984; Howard Wiarda: The Transformation to Democra
cy in Spain and Portugal. Washington, DC, American Enterprise Institute, 1989. Portugilii-
ra vonatkoz6an 1isd Magone, José M.: European Portugal: The Difficult Road to Sustainable
Democracy. New York, St. Martin’s Press, 1997; and Magone, José M.: The Changing Archi-
tecture of Iberian Politics (1974-92): An Investigation on the Structuring of Democratic Political Sys-
temic Culture in Semiperipheral Southern European Societies. Lewiston, N.Y., Mellen Univer-
sity Press, 1996.

52 Keating, Michael: The minority nations of Spain and European integration: A new frame-
work for autonomy?, In: Journal of Spanish Cultural Studies, vol. 1, n. 1, march 2000, 29-42.
(idézet a 39. oldalrdl). Magyar kiaddsa: Michael Keating:
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Azonban az EU-bdvitést tekinthetjiik egyszertien csupan a politikai ,,globa-
lizaci6” szdmos aspektusa koziil az egyiknek, amelyik minden bizonnyal még az
egyik legiidvissebb hatistinak nevezhets.” Egyfelél a globalizici6 ,az Gj kozmo-
polita lokalizmus progressziv konszolidiciéjahoz” vezetett ,a kozdsségi élet ko-
zEpsé szintjén beliil”.”* Ahogyan azt mir szimtalanszor lefrtik, a jelenség két el-
lentétes irdnyd trendet eredményezett. Mésfell az dllami szuverenitis relatfv
csokkenése a kulcsfontossigti globilis jelenségek ellendrzését és megsziirését il-
letden, kiilondsen az informdcié és a kultdra teriiletén, azzal a dramai koévetkez-
ménnyel jirt, hogy hatdsira az dllamellenes mozgalmak megerésodtek szerte a vi-
ligon.” Az 1978 utdni Spanyolorszig azonban elébe tudott menni szamos globa-
lis trendnek, gyorsan alkalmazkodva a viltozisokhoz, és hatékony vilaszokat
volt képes adni a nacionalizmusok 4ltal gyakorolt nyomasra.

Nyelv, kultiira és regiondlis autondmia

Akovetkezd nagy horderejti 1épés az alkotmanyban biztositott regionlis 6n-
korminyzis jogi dokumentumainak megalkotisa volt. Katal6nia, amely jelentSs
polgirhibora el6tti autondém kormdanyzati elézményekkel rendelkezik (a Gene-
ralitat, az autoném kataldn kormany tapasztalatival 1931 és 39 kozott), volt a leg-
megfeleldbb jeldlt arra, hogy els6ként részesiiljon ebben a kitiintetésben. Katalé-
nia az 1979-es népszavazis utin, amelyen a vilaszték 88 szdzaléka timogatta az
Estatut, vagyis az autonémia-stattitum elfogadisit, az 1977. szeptember 29-1 kird-
lyi rendelet révén Gjra autoném kormanyzatot (Generalitat) és sajit parlamentet
kapott. Josep Tarradellas (1899-1980), az emigrins katalin kormédny vezetdje ha-
zatért franciaorszigi szimfizetésébdl, és a Generalitat els6 elndke lett. A katalint
Katal6nia ,,sajit nyelvévé” (llengua propria) nyilvanyitottik.”® Baszkfoldon szintén
1979-ben tartottak népszavazist az autondmia-statttumrol, ahol 89 szizalék vok-
solt igennel. A baszk emigrins parlament elnoke, Jesds Marfa de Leizaola

53 Aglobalizicié maegy igen divatos terminus, és szimos érvet lehet felhozni amellett, hogy
miért rokonithat6 a ,veszterniziciéval” és, kiilondsen a kultdra teriiletén, az ,amerikani-
zicibval”.

54 Luis Moreno: Local and global: Mesogovernments and territorial identities. Madrid, Instituto de
Estudios Sociales Avanzados (CSIC), Documento de Trabajo 98-09, 1998. Az dllam nél-
kiili nacionalizmus és a globalizicié kapcsolatirdl lisd Guibernau, Montserrat: Nations
without States.Cambridge, Polity Press, 1999, 19. skk. és 149-174.

55 Lisd Benjamin R. Barber: Jihad vs. McWorld. New York, Ballantine Books, 1996.

56 Wright, Sue (ed.): Language, Democracy, and Devolution in Catalonia. Clevedon, England/
Philadelphia, PA, Multilingual Matters, 1999.
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(1896-1980) hazatért Franciaorszigbdl, amivel véget ért a baszk emigrins kor-
miny 43 évig tarté idészaka.”

Réviden Osszefoglalva, Spanyolorszdg erésen centralizilt biirokricia 4l-
tal irdnyitott orszagbdl kvizi-szévetségi berendezkedési dllamma alakult 4t,
amelyben benne van annak lehetdsége is, hogy teljes értékd federilis rend-
szerré alakuljon 4t.® A politikai kommentitorok, valamint a nacionalistik
Srizkednek attdl, hogy a jelenlegi rendszert ,federiciénak” nevezzék, mivel
a régidkat megillets jogositvinyok nem egyértelmtiek, ugyanakkor a régik-
nak megvan az a lehetSsége, hogy Madriddal egyezkedjenek ezekrél. Ehe-
lyetta ,nem intézményesiilt federalizmus” kifejezést hasznaljak.”” Ezen feliil
az a tény, hogy az alkotmany hangstlyozza Spanyolorszdg kvizi-organikus jel-
legét, nem éppen klasszikus federalista vonds. Amennyiben a ,federilis”,
»szovetségi” terminus hasznilhat6 itt, akkor csupdn ,aszimmetrikus” érte-
lemben. Spanyolorszig hosszii dtmenete az ,aszimmetrikus federalizmus” —
ami a hdrom torténelmi nemzetiség nagyon régi térekvése — egy egyedtilillé
formdjanak megteremtését eredményezte. Az ,aszimmetrikus federaliz-
must” olyan ,kombinilt rendszerként” hatirozhatjuk meg, amelyben az
egyes szovetségi egységek nagyobb dnkormanyzati jogositvinyokkal rendel-
keznek, mint misok.*” Azokban a federiciékban valészin(i az aszimmetrikus
megoldasok irdnti igény megjelenése, amelyekben mind a tisztdn regiondlis
(nem etnikai), mind a nemzetiségi alapon szervez8d4 egységek egyardnt meg-
taldlhatéak. A spanyolorszigi esetben a ,torténelmi nemzetiségek” sziikség-
szertien koveteltek tobb jogositvanyt, mint a tobbi régié. Nyilvinvald, hogy
tokéletesen szimmetrikus berendezkedést lehetetlen kialakitani. Ez kiilono-
sen igaz az etnikai-nemzetiségi konfliktusok 4ltal stijtott orszdgok esetében,
ahol a nacionalista kovetelések — természetiikb6l ad6ddan — viltozékonyak és

57 Instituto Vasco de Estudios de Administracién Publica: La Constitucién espaiiola de 1978 y el
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco Oriate: Servicio Central de Publicaciones del Gobierno
Vasco, Departamento de la Presidencia, 1983.

58 A spanyol federalizmus torténelmi gydkereirdl és annak az alkotmanyozési folyamatra
gyakorolt hatdsirdl 14sd Daniele Conversi: The Spanish federalist tradition and the 1978
Constitution. In: Telos No. 112, Summer 1998, 125-144.

59 Josep M. Colomer: The Spanish ‘State of Autonomies’: Non-Institutional Federalism. In:
West European Politics vol. 21, no. 4, 1998. Colomer szerint, tekintettel a koopericiét el8se-
gitd intézmények csekély szdmdra, valamint a regionilis szint( politika rogtonzétt alku-
kat k6td, egyezkedd jellegére, a federalizmusnak ez a formdja potencidlisan instabilabb
mint a teljesen intézményesiilt federalizmus, akir szimmetrikus, akdr aszimmetrikus.
Mindazoniltal a spanyol ,modell” jéval stabilabbra sikeredett, mint ahogyan azt eredeti-
leg gondolni lehetett.

60 Will Kymlicka: Is Federalism a Viable Alternative to Secession? In Percy B. Leighning
(ed.): Theories of Secession. New York, Routledge, 1998, 14.
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kiszdmithatatlanok, és nehéz feladat megfelelképpen kezelni 8ket. Ugyan-
akkor a speciilis autonémia-jogositvanyok irdnti igények felmeriilése nem
képez akadalyt a federalizmus szélesebb formdinak bevezetése el6tt.”!

Az dsszes torténelmi nemzetiség autonémia-statitumot kapott, ame-
lyekben megtaldlhaté volt egy a regiondlis nyelvek hasznilatit el8segité klau-
zula. A galiciai nyelv a spanyol mellett szintén hivatalos nyelv lett Galicidban,
a baszk Baszkf6ldon és Navarriban, mig a katalin alkotmdnyosan elismert
nyelvletta sziikebb értelemben vett Katalénidban, valamint a Baledri-szigete-
ken és Pais Valencid-ban (vagyis a Valenciai Teriileten), igaz, itt ,valenciai” né-
ven. Két misik nyelv is kiizd az elismertetéséért: az egyik az aszttriai, amely
nemrégen hivatalos stituszt kapott,” a misik az aragéniai (vagy mis néven
afabla aragonese, amelyet Aragdnia észak-keleti részén egy kis hegyvidéki terii-
leten beszélnek), amelynek eddig nem sikeriilt megfeleld elismertetést kiviv-
nia magdnak.” Végezetiil a Pireneusokban, az Aran-vélgyben (Katalénia) be-
sz&lt arani nyelvet a katalin kormdny a hivatalos nyelv rangjira emelte; ez
a nyelv az okcitdn egyik varidnsa.”

A spanyol dllam nyelvi reformjainak é1én Katalénia haladt, ahol a szocio-
lingvisztikai tanulmanyok jelentds multra tekinthetnek vissza.” LegkésSbb
az 1960-es évek végétdl a nyelv keriilt a tudomanyos vizsgil6dis kozéppontja-
ba. Ez szilird alapot teremtett ahhoz, hogy amikor a Generalitet, vagyis a kata-
ldn autoném korminyzat megalakult, neki lehessen kezdeni a tényleges nyel-
vitervezési politikik megvalésitdsdhoz. Ebben a vonatkozdsban tobb regiona-
lis intézmény is fontos szerepet jitszott, igy tobbek kozott a Generalitat

61 Xavier Arb6s [et al.] Federalisme. Barcelona, Fundacié Rafael Campalans, 1992; valamint
Ferran Requejo: Political liberalism in multinational states: the legitimacy of plural and
asymmetrical federalism. In: Alain Gagnon, James Tully (eds): Multinational Democracies.
Cambridge, Cambridge University Press, 2001, 110-132.

62 Francisco]. Llera Ramo: Los Asturianos y la lengua asturiana: Estudio sociolingiiistico para Asturi-
as, 1991. Uvieu [Spain], Principau d’Asturies/Conseyeria d’Educacion, Cultura, Depor-
tes y Xuventu, 1994.

63 Francho Ch. Nagore Lain: El Aragones hoy: Informe sobre la situacion actual de la lengua aragone-
sa/ Hodiauo de la aragona linguo / Aragonese today. Uesca, Consello d’a Fabla Aragonesa/ Iber-
Caja, 1989.

64 ]oilchim Born: The state of codification of Aranese. In: Utta von Gleich and Ekkehard Wolff
(eds): Standardization of National Languages [ Symposium on Language Standardization, Ham-
burg, 2-3 February 1991]. Hamburg, Germany, UNESCO Institute for Education/Research
Centre for Multilingualism and Language Contact, University of Hamburg, 1991. Az arin
nyelv stituszardl ldsd a Teresa Climent adatait: Realitat lingiiistica a la Val d’Aran. Barcelona, De-
partament de Cultura /Institut de Sociolingiiistica Catalana, 1986.

65 Ezeniskola elméleti implikicidira vonatkozéan lisd Daniele Conversi: Diglossia e conflit-
to nella sociolinguistica catalana. In: La Critica Sociologica, no. 74, 1985, 91-96.
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kulturilis minisztériumdnak keretén beliil miikodé Direccion General de Politi-
ca Lingiiistica (DPGL, Nyelvpolitikai F6igazgatdsig).

1983-ban a katalin parlament ellenszavazat nélkiil fogadta el az Gn. Nyelvi
normaliziciérdl szo16 torvényt (dapgriaffiaudidn tertileten megteremtette a jogi
alapot a nyilvinos nyelvhaszndlat szimdra, kiilonosen az oktatis teriiletén.®
A kataldn nyelv hivatalos hasznalata 1épésrél-1épésre egyre nagyobb teret nyert,
és olyan szintet ért el, amilyet még a polgirhabor el6tti koztirsasigi korméany-
zatidején sem.’” Hasonl6 nyelvi normaliziciés torvényeket fogadtak el Galicid-
ban, Baszkfoldon és Navarriban. A baszkfoldi és bizonyos mértékig a navar-
rai korminyzat is, igyekezett hasznositani a kataldn kisérlet tapasztalatait, ha-
bar kiindulé helyzetitk sokkal kedvezétlenebb volt, tekintetbe véve azt
a tényt, hogy a baszkot a két régié lakossiginak 24-26 szizaléka beszéli csu-
pan.” A baszk nyelv elterjesztésére kampany indult, és 1984-ben a baszkfoldi
parlament nyelvi normaliziciés torvényt fogadott el. Ugyanakkor az egysé-
ges, standard baszk nyelvre (batua) csak 1964-ban tettek javaslatot,”” amelyet
a Baszk Nyelvi Akadémia 1968-ban fogadott el,” és 1980-ban vélt hivatalos
tarsnyelvé Baszkfoldon.” Azéta ez az egységes nyelvi norma elterjedt a médi-
an, az iskolarendszeren és egyéb csatorndkon keresztiil, hozzijirulva egy dj
kozds identitds kialakuldsihoz, amely mds értékekkel szemben mindenek
elétt a nyelven alapszik. Roviden Osszefoglalva, Spanyolorszigban a

66 J. Ferrer: Una primera experiéncia legislativa per al redreT ament lingiiistic: La Llei del

parlament de Catalunya de 1983. In: Quaderns d’Alliberament, vol. 8, no. 9, March 1984; J.

Webber és Miquel Strubell i Trueta: The Catalan Language: Progress Towards Normalisation

Sheftield, The Anglo Catalan Society, 1991 [Occasional Publication No. 7]; valamint Cla-

re Mar-Molinero: The teaching of Catalan in Catalonia. In: Journal of Multilingual and Mul-

ticultural Development, vol. 10, no. 4, 1989,307-26. 0. (314. 0.). 1983-ban egy tj térvényt fo-
gadtak el, de a korabbinil jéval kisebb konszenzussal.

Sue Wright: Catalonia: The geographical and historical context of the language question,

In: Current Issues in Language and Society, vol. 5, no. 3, 1998, 181-189. o.; valamint Clare

Mar-Molinero. The Iberian peninsula: Conflicting linguistic nationalisms. In: Barbour,

Stephen és Cathie Carmichael (eds): Language and Nationalism in Europe. Oxftord, Oxford

University Press, 2000.

68 Aizpurua, Xabier: La Continuidad del Euskera. II: Encuesta sociolingiiistica de Euskal Herria
1996. Vitoria/Gasteiz, Eusko Jaurlaritza, Kultura Saila, Hizkuntza Politikarako Sailordet-
za/Gobierno Vasco, Departamento de Cultura, Viceconsejeri a de Politica Lingiiistica
[Servicio Central de Publicaciones], 1997.

69 Axel Mahlau: Some aspects of the standardization of the Basque language. In: Utta von
Gleich és Ekkehard Wolft (eds): Standardization of National Languages, i. m.

70 TIbon Sarasola: Historia social de la literatura vasca. Madrid, Akal, 1976, 23. o.

71 Ignasi Villa: Bilingual education in the Basque Country. In: Journal of Multilingual and Mul-
ticultural Development, vol. 7, no 2-3, 1986, 123-45. o.
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regionilis nyelvek haszndlatit az alkotmdny, orszdgos térvények, az autoné-
mia-stattumok és a nyelvi normalizicids torvények biztositottik.

Az autonémiit megvaldsité intézkedések meglehetdsen széles korre ter-
jedtek ki, és az dnkormdnyzatisig legkiilonb6z8bb aspektusait olelték fel.
Ugyan gyakran {itkoztek kiilontéle akadilyokba, de a baszk és a katalin auto-
ném kormiényzatoknak szdmos tertileten sikeriilt jelentSs jogositvinyokat
magukhoz vonniuk. Katalénia, Baszkfold és mds régiék ma sajit parlament-
tel, iskolarendszerrel, televizids csatorndkkal és joléti rendszerrel rendelkez-
nck. Az 1980-as évek eleje 6ta a Baszkfoldi Autoném Kozosség sajit renddr-
séggel rendelkezik (Ertzaintza),”” és Katalénidnak is megvan a sajit hasonlé
szervezete (Mossos d’Esquadra).” A regionilis kormdnyzatok igen gyorsan
olyan teriiletekre terjesztették ki tevékenységiiket, amelyek kordbban kiviil
estek a kormanyzati aktivitds hatokorén. Igy példdul a baszkfsldi kormanyzat
a lehetd legkedvez8bb timogatisban részesitette az 1 technoldgidk fejlédé-
sét, és az egészségiigyi szektor szintén hasonlé elbirilisban részesiilt.”* A regi-
onilis intézményeket kevesebb, mint tiz évvel feldllisuk utin a hatékonysig
élharcosaiként iinnepelték. Még ennél is fontosabb, hogy az 4j autoné-
mia-struktiira a spanyol dllamnak olyan legitimiciét kolcsonzott, amelyet ad-
dig nélkilozott. Ennek egyik kovetkezménye az, hogy ,,a kataldn politikusok-
nak nincs valésigos felhatalmazasuk arra, hogy a pragmatikus regionalizmus
hatirin tdl mend politikit folytassanak™.”” Mis szavakkal, a legtobb polgir,
ideértve a nacionalistikat is, nagyjibdl elégedett ajelenlegi helyzettel, még ak-
kor is, ha a katalin 6nkormdnyzatisig kiterjesztésére irdnyuld torekvések
tovibbra is Iéteznek.

Politikai legitimdcio az dllam és a nemzet kozott

Juan Linz és Alfred Stepan egy igen sajitos, az ,allami létet” érint kihi-
vasra mutatott rd a tobbnemzetiség(i dllamok demokratikus konszolidicidja
kapcsin. Ennek kivalté oka az, hogy ,,a modern demokratikus dllam a dermos

72 Maria Elena Olabarri Fernandez: La Ertzantza: Un estudio sociologico de la Policia Autonoma
Vasca, 1982-1986. Bilbao, Servicio Editorial/Universidad del Pais Vasco, 1993.

73 E kataldn rendri eré eredete 1741-re nyulik vissza. Ld. Els Mossos d’Esquadra. Barcelona,
LAvenT Estudis, 1981; Anna Borruel i Llovera: Els Mossos d’Esquadra: Aportacié documental
a la seva histiiria (1741-1821). Valls, Institut d’Estudis Vallencs, 1998

74 Ana Rico, Pablo Gonzélez and Marta Fraile: Regional decentralisation of health policy in
Spain: Social capital does not tell the whole Story. In: West European Politics vol. 21, no. 4,
1998.

75 Crameri, Kathryn: The future of Catalanism. In: Journal of Spanish Cultural Studies, Volu-
me 1, Number 1, 99-105. (103.).
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(anép) részvételén alapul, és a nacionalizmus a demos egyik lehetséges defini-
ci6jat kindlja, amely vagy egybeesik, vagy nem az dllam demos-aval”.” Ennek
kovetkezményeként a demos egymadssal itkozé definicidi legitimaciés vikuu-
mot eredményeznek, amely csupén az dllam részérdl megnyilvanulé ,relegi-
timizacid” révén oldhat6 fel. Ahogyan Walker Connor meggy6zd&en kifejtet-
te, a ,politikai illegitimitds” vilsiga képezi a k6z3s nevezdt a nacionalizmus
minden formdja szimdra, és ott talilhaté minden nacionalista kovetelés,
igénybejelentés legmélyén.”” Spanyolorszdg esetében az 4llam legitimitdsa
kozepes vilsigban volt Katalénidban, és mély vilsigban Baszkfoldon.

A periféridk két £6 nacionalista mozgalma, a mélyrehaté viltozisok ellenére,
amelyeken keresztiilmentek, mind a diktatdra, mind a demokrécia alatt ugyanazo-
kat a f6bb jellegzetességeket mutattik. A kataldn nacionalizmus mérsékelt maradt,
és alapvetden kulturdlis platformra helyezkedett. A baszk nacionalizmus megériz-
te radikalis szeparatista alapdlldsit és belsS fragmenticidjit. A ,,megszallé hadsereg”
altal dllit6lagosan elkdvetett ,blincselekmények” 4ltal kivaltott tdmeges mobilizd-
ci6 dllanddan egyesitette és stabilizalta a toredezett nacionalista frakcidkat. A rend-
fenntartd erdk és az dllami ellendrzést biztositd egyéb mechanizmusok massziv je-
lenléte elmélyitette a konfliktust, és feltiizelte a népi elégedetlenséget. A baszk to-
megmobilizici6 alapvetSen konfronticiés jellege, az ETA els§ teoretikusai 4ltal
lefektetett akci-elnyomds-akeid elmélet részleges megvaldsuldsa a maguk méd-
jan mind hozzdjérultak ahhoz, hogy a konfliktust nem sikertilt békés tton rendez-
ni. Mivel elnyomdsra volt sziikség ahhoz, hogy egy ilyen eklektikus mozgalmat
egyben lehessen tartani, az ETA az , dllami er6szak” és a ,,nacionalista ellenerészak”
folyamatos kivaltdjaként tette magit szintén nélkiilézhetetlenné, valamint a nacio-
nalista mozgalom mint egész egybekovicsolgja.” Mindmdig ez a konfliktus békés
megolddsinak legfontosabb akaddlya, amit minden bizonnyal az is kiegészit, hogy
a korményzat részérdl hidnyzik a tirgyaldsi szindék.

Mig a baszk identitds ellenzékinek és kirekesztd jellegtinek mutatko-
zott, mivel a baszkok és az espariolistas ellentétén alapult, addig a kataldn

76 Linz, Juan J. és Alfred Stepan: Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern
Europe, South America, and Post-Communist Europe. Baltimore, Johns Hopkins, 1996, 16.

77 Walker Connor: Nationalism and political illegitimacy. In: Daniele Conversi (ed.): Ethno-
nationalism in the Contemporary World: Walker Connor and the Study of Nationalism London,
Routledge, 2002. (megjelenés alatt). Ernest Gellner nacionalizmusfelfogisa szintén a poli-
tikai legitimacién alapul. Ld.: Gellner, Ernest: Nations and Nationalism. Oxford, Basil
Blackwell (kiilongsen 8-11.). Mind Connor, mind Gellner nacionalizmusértelmezése,
egymistdl fiiggetlentil a ,legitimicié” fogalminak weberi értelmezésére timaszkodik.

78 E gondolat részletesebb kifejtését 1dsd Daniele Conversi: The Basques, the Catalans and Spa-
in, i. m.
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identitis egymdst kolcsonosen dthatd torekvéseken nyugodott, ami egyfaj-
ta ,kettSs identitist” eredményezett.” Mindez eltérd szavazdsi magatarti-
si mintdkban is testet 61tStt, amikor is ugyanazok a szavazék hol a naciona-
lista, hol az orszdgos partokra adtik le voksukat attdl fiigg6en, hogy regio-

nilis vagy orszdgos vilasztisokrdl volt-e sz6.%

Kétségtelen tény, hogy
abaszkoka francoizmus idején, majd azutin valamivel befogad6bb és nyil-
tabb identitist alakitottak ki.*' Ugyanakkor ez az 4j identitds kezdetben
a mérsékeltebb nacionalizmus rovisira fogalmazédott meg. A spanyol dl-
lammal és annak ,megszallé erdivel” valé éltalinos konfronticié volt az,
amely formdlta ezt az itfogé identitist, amelyben nem szdmitottak mar
a vértipusok és a vezetéknevek. Az illandésult rendkiviili dllapotszerti
helyzet, amely maga is annak a kovetkezménye volt, hogy a nacionalista ve-
zetSk a baszk nemzet halildt viziondltik, a népesség Gsszes csoportja ko-
z6tti mindent dthaté szolidaritis 1égkorét hozta l1étre. Az dtmenet idGsza-
kiban, amikor az dllam legitimiciéhiinya a legmagasabbra szokott, az
Osszes tarsadalmi kérdés az osztilyharctdl a nék felszabaditdsdig és a kor-
nyezetvédelemig a radikilis nacionalizmus esernydje ald gytjtve jelent
meg. Ugyan a koriilmények hatdsira kialakul6 egység ideiglenesen ezt el-
leplezte, de a baszk kulttra tovibbra is téredezett maradt, és a baszk nyelv
is csupédn az 1980-as évek kozepén kezdett Gjra teret nyerni. A demokrati-
z4l6dasi folyamat, valamint a centrum—periféria szembenillds eredménye-
képpen 4j nacionalista partok jelentek meg a porondon, kihivist intézve
ezzel a PNV hagyomdnyos monopéliuma ellen. A nacionalista tizenet
ezentdl az egymidssal vetélkedd politikai dlldspontok és ideoldgidk men-
tén artikulidlédott. Azonban kockézatos véllalkozis lenne, ha anélkiil pré-
bilnink meg felbecsiilni e viltozisok mértékét, hogy megfelel6képpen
mérlegelnénk az ETA benniik jitszott szerepét. Az ETA, tekintettel nép-
szer(iségére és szimbolikus 6rokségére, szdmtalan, az 01j demokratikus

79 A kettds identitds” fogalmdardl 1dsd Luis Moreno: Identificacién dual y autonomia politi-
ca: Los casos de Escocia y Cataluria. In: REIS, 42, 1988, 155-74.; Moreno, Luis (1995):
Multiple Ethnoterritorial Concurrence in Spain. In: Nationalism and Ethnic Politics, Vol. 1,
No. 1, 11-32.; Moreno, Luis és Ana Arriba: Dual Identity in Autonomous Catalonia. In:
Scottish Affairs, No. 17, 78-97. Moreno ugyanezt a fogalmat alkalmazza Skdcia esetében is:
Luis Moreno: Escocia, nacién y razén. Madrid, CSIC, 1995.

Akettds szavazisrol 1isd J. R. Montero and J. Font: El voto dual: lealtad y transferencia de
votos en las elecciones autonémicas. In: R. M. Canales y otros, Biélaigirios, actituds i com-
portaments. Barcelona, Publicacions de la Fundacio J. Bofill [Estudis electorals 10
(ESE-UAB)],1991; valamint Francesc Pallarés—Joan Font: The Autonomous Elections in Ca-
talonia (1980-1992). Barcelona, Institut de Ciencies Politiques i Socials (ICPS), 1995.
81 Conversi: The Basques, the Catalans, and Spain. i. m., 4., 7. és 8. fejezet.
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szintéren megjelenni kiviné, de az uralkodé értékrendet elutasité cso-
port, érdek, szovetség és egyén szdmdra valt kikeriilhetetlen hivatkozisi
ponttd. Mégis, Spanyolorszig példija jelentds sikerként konyvelhetd el,
amennyiben a kdzponti korméinyzatnak sikeriilt megakasztania az er6-
szak spirdljat az 1968 és 1980 kozotti id8szak drimai felivelését kévetSen.
Ezen feltl Spanyolorszig a leginkdbb centralizilt nyugat-eurdpai orszag-
bél az egyik leginkibb decentraliziltabb4 vilt.

Van-e exportképes spanyol ,,modell”?

Amikor egy modell lehetséges atiiltetésérdl beszéliink, akkor ebbe magi-
t6l értetédéen beleértjitk azt is, hogy a széban forgd modell sikeres. Ebbd] k-
vetkezGen vajon ,sikertorténetnek” nevezhetjiitk-e a spanyolorszagi modellt
is? Milyen mértékben mondhatjuk el ezt a spanyolorszagi politikai szférardl?
Avilaszt ezekre a kérdésekre itt csupdn az etnikai konfliktusok kezelését vizs-
gilvakeresstik. Azt latjuk, hogy az j spanyolorszagi elitek sikeresek voltak ab-
ban a torekvésiikben, hogy kiilonbozé érdekeket egyesitsenck, megéllitsik
a kezd6d6 fragmentdlédist és az erészak beindul6 spirdljat, még miel6tt az
egy Uj polgirhdboravi terebélyesedett volna. Ez az alkura kész ,,paktumpoliti-
z4las” jellemezte a folyamatot, amelyet ,raciondlis dtmenetként” irhatunk
le.* Ez nem csupin az 4j politikai struktara kiépitésének sziikségessége ko-
rtl kialakult mély konszenzuson alapult, hanem az elitek dllandé alkujdnak
és alkalmazkodisinak folyamatin. Igy Spanyolorszigot joggal nevezték
»amodern, elitek dltal kieszkdzolt rendezés modelljének”.* Ebben kulcssze-
repet jatszott a nacionalista kovetelések befogaddsa és kezelése. Az dtmenetet
valdban a periféridk nacionalizmusa hajtotta elére, még ha ennek hatisa itlép-
te is a regiondlis hatdrokat, és végiil minden nemzeti kiilonb6z8ség alkotma-
nyos elismerésében 6ltott testet.** A befogadis és a kezelés az 11 alkotmanyos
szabilyozisban rogzitett, fokozatos intézményi reformon keresztiil valésult

82 Josep M. Colomer: La transicién a la democracia: El modelo espafiol. Barcelona, Anagrama,
1997.

83 Richard Gunther: Spain: The Very Model of Modern Elite Settlement. In: John Hig-
ley—Richard Gunther (eds): Elites and Democratic Consolidation in Latin America and Southern
Europe. Cambridge, Cambridge University Press, 1992, 38-80.

84 Licbert, Ulrike: From polarization to pluralism: regional-nationalist parties in the pro-
cess of democratic consolidation in post-Franco Spain. In: Geoffrey Pridham (ed.): Secu-
ring Democracy: Political Parties and Democratic Consolidation in Southern Europe (Lon-
don-New York, Routledge, 1991), 147-178.
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meg, mikozben a ,jog uralmit” sikeriilt fenntartani, és ezzel elkeriilni
a fennill6 torvényesség felbomlasit.

Ha nem lett volna dllandéan jelen a kompromisszumra valé torekvés, az
ellentétes nacionalista vizidk konfliktusa elkeriilhetetleniil eszkaldlédott vol-
na. Az eszkaldcié vagy még egy zsikutca jellegi szituicié is e két lehetséges al-
ternativa egyikét eredményezte volna: vagy az alapvets demokratikus szabad-
sdgjogok visszavondsa, vagy a spanyol dllam egyértelmi dezintegriléddsa tor-
ténik meg. Az alkotmdnyos viltozis idézitése, a kedvezd nemzetkozi
kornyezet és végezetiil a nemzeti elitek akarata és képessége, hogy a kérdések
igen széles korében megegyezésre jussanak, e rémilomszerti forgatékonyv
megvalésuldsit valdszertitlenné tette. Roviden dsszefoglalva: Spanyolorszig
az etnikai konfliktusok menedzselésének sikeres példdjit nytjtja. Természe-
tesen, azért vannak még problémak. Michael Keating szerint ,,a kisebbségi na-
cionalista partok részérdl dllandéan megfigyelhetd tendencia, hogy igyckez-
nek mindent tdllicitdlni, mig Madrid mindent engedményt visszacsindk
na”.® Mis szavakkal, a jelenlegi rendszert alacsony fokd instabilitis jellemzi.
Spanyolorszig sikerességének mdsik lehetséges értékelési médja az, hogy
megvizsgiljuk, hogyan reagilt a politikai er8szakra — erre a kérdésre még ko-
rai lenne avilasztadni. El8szor is, az Gj eliteknek nem sikertilt teljesen kiiktat-
niuka terrorizmust Spanyolorszig életébdl. Nem tudtik megsemmisiteni az
ETA-t és helyi timogatdi hilézatit. Mégis, az ETA brutilis, azonban csak ese-
tenként bekovetkezd timaddsai az 1990-es években csupdn halviny drnyékit
képezték annak, ami egykoron sulyos fenyegetést jelentett a fennillé rend-
szer szdimdara. Az 1970-es évek folyaman az ETA akcidi 6ridsi hatdst gyakorol-
tak a spanyolorszagi politikai életre; ezek csticspontja Carrero Blanco meg-
gyilkoldsa volt 1973-ban. Az 1980-as évek nagyobbik részében és az 1990-es
években az ETA elvesztette azt a képességét, hogy befolydsolja a madridi don-
téshozatali mechanizmust. Elmondhaté, hogy az ETA mir egyre kisebb mér-
tékben képes befolyist gyakorolni a kdzvéleményre és a kormanyzat tevé-
kenységére, pairhuzamosan a jogi és politikai csatornikon keresztiil megval6-
sulé tomeges politikai részvétel névekedésével. Az autoném korminyzat
létrehozisa dontd jelentdségli volt ebben a vonatkozdsban. Amint a naciona-
lista mozgalom széles spektruma intézményi képviselethez jutott a demokra-
tikusan megvilasztott nacionalista partok révén, az ETA nem helyezkedhe-
tett mordlisan magasabb rend@i éllispontra a teljes nacionalista

85 Keating, Michael: The minority nations of Spain and European integration: A new frame-
work for autonomy? In: Journal of Spanish Cultural Studies, vol. 1, n. 1, march 2000, 29—-42.
(az idézet a 40. oldalrdl).
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mozgalommal szemben. Az ETA iltal tiplalt remény, hogy tomegfelkelés tor
ki, lassan elhalvinyult, és sokan azok koziil, akik valaha potencidlis ETA timo-
gatdk lehettek, a mérsékeltebb politikai tevékenységformdk felé orientdléd-
tak. Az ETA éltal meghirdetett ,totélis és hatdrozatlan ideji” fegyversziinet
(1998. szeptember 18.) lényeges eredmény volt ebben a vonatkozdsban, ha-
bar 1999. december 3-4n visszavontik. Az e tirgyt kézleményt 2000. janudr
21-én kovette tijabb terrorista timadds, ami az els6, az ETA-nak tulajdonitott
gyilkossdg volt 1998 juniusa Gta.

Az ETA és a kozponti spanyol kormany kozotti fegyveres konfliktus-
nak megvan a maga dinamikdja: mint minden erdszakot alkalmazé szerve-
zet, kiillonésen igaz ez kisméret( terrorista csoportokra, igy az ETA belsé
struktirija is nehézzé, ha nem lehetetlenné tette az erészaktdl valé végér-
vényes megszabadulést. A politikai gyilkossigok, bombamerényletek és
egyéb erdszakos cselekmények szdminak lasst, de dlland6 csokkenése
a demokricia névekedésével pairhuzamosan ment végbe, és e folyamat so-
rin a tirsadalom minden rendelkezésre 4ll6 rejtett zugit, szegmensét he-
lyi, 6nszervez8dd csoportok toltotték ki, amelyek a diktattira bukdsa alatt
jottek létre. A konfliktust az elhtiz6d6 gazdasigi vilsig ellenére sikertilt
csokkenteni, amikor pediga munkanélkiiliség 20 szdzalékos rekordmagas-
sdgon tetézott; végiil a gazdasig is stabilizdlédott.

Mivel sikeres volt, a spanyolorszigi gyakorlat bizonyosan modelliil szol-
gilhat nem csupdin a gyors decentralizdciét, hanem a federaliziciét végrehaj-
t6 politikai kozosségek szamara.*® Azok az orszagok, amelyek éles etnonacio-
nilis konfliktusok ltal terhelt kézegben prébilkoznak bizonyos, mérsékelt
decentraliziciés 1épések végrehajtisival, sokat profitilhatnak a spanyolorsza-
gi tapasztalatok elfogulatlan értékelésébdl. Erre az egyik potenciilis je-
161t Torokorszig, habir azok a visszafogott decentralizalé engedmények, ame-
lyek a torokorszigi iszlamistik és demokratik terveiben szerepelnek, gyak-
ran csupin gazdasigi megfontolisokbdl tiplilkoznak. A federilis dtalakulds
kezdeti szakaszdban 1év$ orszigok, mint példdul Olaszorszdg, szintén sok
mindent hasznosithatnak a spanyolorszigi gyakorlat elmélytilt elemzésébdl.
Olaszorszigban a spanyol, valamint a katalin modellre t6rténé politikai és re-

86 Oriol Pi-Sunyer: The Spanish route to democracy: A model for Eastern Europe in transi-
tion? In Hermine G. De Soto-David G. Anderson (eds): The Curtain Rises: Rethinking Cul-
ture, Ideology, and the State in Eastern Europe. Atlantic Highlands, N. J., Humanities Press,
1993. A Németorsziggal val6 dsszevetést 1asd Hans-Jiirgen Puhle: kgiidn (36 arios despu-
és, 1937-1987: nacionalismo, Repiiblica, Guerra Civil | \ARiSESEgadnandia].
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torikai hivatkozisok az 1990-es években érték el csticspontjukat.” Ugyanak-
kor ezeket a politikai megnyilvinuldsokat ritkdn kisérték vagy elézték meg
olyan tudomdnyos vizsgilédisok, amelyek a spanyol tapasztalatoknak az
olaszorszdgi valésigra torténd alkalmazdsit vizsgiltdk volna.*™ Birmifajta,
a szovetségi berendezkedés kialakitisinak irinyiba hat6 reform bevezetése
elStt Gsszehasonlitd elemzést kell végezni egyes specidlis, néha meghatirozat-
lan és sszetett teriileteken, mint példiul a kozponti kormdnyzat dltal birto-
kolt hatalmi jogositvinyok és kompetencidk dtaddsa a régidk szimadra. A fede-
ralizmusrdl sziiletett olasz tanulmanyokban igen kevéssé vizsgiltik eme, vala-
mint mis, szimbolikus jelentéséggel rendelkezd kérdések szerepét.
Emlékezetiinkbe kell idézniink, hogy eredetileg az olaszorszigi régiok rend-
szere — birmennyire tokéletlen, hidnyos és nem kielégitd legyen is — szolgal-
tatta az 9sztonzd példat az elsd spanyolorszagi reformerek szdmadra; ezt a kez-
deti 6sztonzést a legtjabb fejlemények radikilisan zirdjelbe tették, mivel egy-
fajta torténelmi fordulatként Olaszorszdg szdmdira ma Spanyolorszigot
kidltottak ki kozigazgatdsi példaként.

Misteldl a spanyolorszigi kisérlet viszonylagos sikerét a kevésbé épiiletes
példakkal kell 6sszevetni, kiilondsen a multinaciondlis tirsadalmakban torténd
allamépités teljes kudarccal végzddott eseteivel. Hogy Dél-Eurdpinal marad-
junk, a legnyilvinvalobb kudarc példdjit ebben a vonatkozisban a volt Jugoszli-
via szolgiltatja. Olaszorsziggal ellentétben, ebben a témdban sziilettek olyan ta-
nulményok, amelyek Spanyolorszdg és a volt Jugoszlaviit hasonlitjdk Ossze
(gyakran mids orszdgokkal egyiitt), amelyek a demokratizicié folyamatinak ellen-
tétes irdnyu lefoly4sardl igyekeznek szdmot adni. Az egyik lehetséges megoldis,
amelyet Juan Linz és Alfred Stepan kovet, hogy az dllam felbomlésit vagy integra-
cijit az eltérd ,vilasztisi sorrenddel” magyarizzik: mig Jugoszlivia esetében
a regionilis vilasztidsok megelézték az Gssz-jugoszliv vilasztisokat, ami a politi-
ka etnicizdcidjdhoz és az etnikai alapon szervez8d6 partok kialakuldsihoz veze-
tett, addig Spanyolorszigban ez éppen forditott sorrendben tortént.*” Egy masik
lehetséges interpreticids lehet8ség, hogy megkérddjelezik vagy tagadjik a

87 Lasd: Spagna Federalista. In: La Repubblica, 25 settembre 1996; Mario Carraro: iitaififistno
24 Ore, 2 luglio 1997, no. 180, 6., amely megallapitja, hogy Olaszorszig , északkeletje” szd-
mira inkdbb a bajor példa szolgilhat 6sztdnzésiil, semmint a kataldn.

88 Alegtobb 6sszehasonlitis spanyol vagy olasz napilapokban jelent meg, dtfogé 6sszehason-
lité tudomdnyos elemzés nem igazin késziilt. Lasd Cesireo Rodriguez-Aguilera de Prat:
Pujol y Bossi. In: El Pais, 24 mayo 1996; uo. La Padania en Catalunia. In: El Pais, 17 septi-
embre 1996.

89 Juan Linz-Alfred Stepan: Political identities and electoral sequences: Spain, the Soviet
Union, and Yugoslavia. In: Daedalus, Volume 121, 1992, 123-139. o.
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szocialista Jugoszlvia vagy mds kommunista orszdgok ,.federalis” jellegét, mert

afedericiéhoz demokratikus kozegre van sziikség, és ezért nem beszélhetiink fe-
deraciérél ott, ahol deficit mutatkozik a demokracia és a képviselet teriiletén.”

Jugoszlavia nominalisan , federilis” 4llam volt, annak ellenére, hogy szimos kuta-
t6 rdmutatott a rendszer konszocidlis vondsaira,” mig masok Jugoszlaviat félszu-
verén orszigok laza szévetségeként irtik le (1974-t8] Milosevic hatalomra kertilé-
séig).”” Azonban Jugoszlavidt erételjes centralizalé hatisok érték. Ezért tovabbi

magyardzatra is szitkség van. Egy federilis, tobbnemzetiség(i politikai kdzdsség-
ben a recentralizicié vagy a ,federalizmus megforditisa” normilis esetben dezin-
tegricidhoz vezet, ahogyan azt szimos torténelmi példa mutatja, akdr tényleges,
akdr csupin névleges federiciékdl legyen is sz (EtiGpia—Eritrea, Pakisz-
tan-Banglades, Griizia-Abhizia és Oszétia, Nigéria-Biafra, Burma).” A federa-
lizmus egyirinyt utcinak téinik, amelyben megfordulni nem igazin lehet. Ezen

feliil, a jugoszlav torténéscket a ,,centrum elszakaddsinak” egy sajitos eseteként

is szemlélhetjiik, mivel a hatalmon 1év6 rezsim az egységet hirdetd retorika elle-
nére, amely a kiilfoldnek sz6lt és a nemzetkézi timogatis megszerzését szolgil-
ta, ténylegesen a szerbeknek a nem szerbektd] valé etnikai alapon torténd elvi-
lasztasanak politikajat folytatta.” Végezetiil, Jugoszlavia felbomlisinak egy ma-
sik, szociolégiaibb sikon fekvé magyardzata a nacionalista erdszak

hatdrépitd, elvilasztd jellegét hangsilyozza a szEéls8séges asszimilicid, sze-
kularizici6 és a helyi kulttira megsz{inése dltal meghatirozott kzegben.”

A fentebbi tényez8k mélyebb elemzést igényelnek a multinacionilis tirsa-
dalmak federalizicidjinak és demokratikus dtmeneténck sikeresebb esete-
ivel val6 6sszevetésben. Spanyolorszigon beliil Kataléniavoltaz, amely vi-
ligszerte kiviltképpen modellé tudott vilni mind a periféridk elitjei szi-
mira, mind a periféridk koveteléseit kezelni és befogadni kiviné kézponti

korményzatok szdmdira. Ebbdl kovetkezden a feltételezett katalin
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modellt” széles kdrben méltattik.” Kenneth Roberts Kataléniit ,a leg-
meggy$z6bb bizonyitéknak” nevezte arra vonatkozdan, ,hogy a nemze-
tek anélkiil vilhatnak naggyd, hogy rendelkezésiikre dllndnak az dllam
nytjtotta elénydk”.” Manuel Castells Katal6niit a vesztfiliai béke 4ltal
meghatirozott viligrend utdni viligrend prototipusinak litja, ahol a szu-
verenitds nem feltétleniil kapcsolddik a centralizilt dllamhatalom meglé-
téhez.” A ,spanyol modell” mint egész kiilonosen sokat kdszénhet a , kata-
lin modellnek”.

Kovetkeztetések

A nacionalista nyomds jelentds intézményi véltozdsokban testestilt meg.
Hasonldan a legtobb diktatérikus rendszer sorsihoz, Spanyolorszig demok-
ratizdci6ja is szorosan kapcsolédott a kisebbségi torekvések kezeléséhez.”
A kisebbségi nacionalizmus egyre erésebbé vilt a demokratizdlédas elmélyii-
1ésével. A diktatira alkonyin a demokratikus jogokért folytatott kiizdelem
szorosan egyiitt jart a kulturilis szabadsigokért és a politikai autonémidért
folytatott kiizdelemmel.'” Ez utobbiakat a polgiri szabadsigjogok megte-
remtését célzé politikai torekvések egységes és szétvilaszthatatlan kontextu-
san beliil szemlélték. Ugyanakkor a nacionalista érzésck tobb évtizedes lefoj-
tottsig utdn egyszerre, hirtelen tortek el8.'”! 1977-re, nem sokkal Franco hali-
la utin a mozgalom lendiiletbe jott. Erételjes utcai demonstriciék, mint az
egymilliés Diada Barceloniban, valamint a rend&rséggel torténé édllandé
Osszecsapdsok, mint az 1976-os vitoriai, ellenillhatatlan, a viltozdso-
kat kikényszerité nyomdst gyakoroltak a kézponti kormanyzatra. Amikor
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Franco meghalt, a spanyol dllam mir de facto a fragmentilédis dllapotiban

volt, a rezsim unitarista retorikdja nem volt képes elfedni a dezintegralé erék

ellenillhatatlan maikddését. Tobb mint hisz év elteltével a tomeges politikai

aktivitis visszaesett, mikézben Spanyolorszig egy tij multikulturilis, sét mul-
tinacionilis dllamként definidlta Gjra nmagit.'”” Az eddigi legnagyobb t5-
megdemonstriciékat pedig a terrorizmus elleni tiltakozdsul tartottik

1998-ban, ami megmutatta, milyen erére tett szert a civil tirsadalom Spanyol-
orszig-szerte, beleértve Baszktoldet is.

Spanyolorszig sikerénck okai tobb tényezé egytittes hatisira vezethetSk
vissza; ezek koziil a legfontosabb a pragmatikus er6k kormdnyra kertilése,
amelyek szimdra megfeleld keretet jelentett a Jinos Karoly dltal képviselt mo-
narchia. A monarchia idedlis eszkoz volt arra, hogy megjelenitse és hordozza
a viltozdsban 1év§ tirsadalom torekvéseit, egységbe foglalva Spanyolorszig
kiilonb6z6 népeinek eltérd identitdsait. Janos Kirolyt méltidn nevezték a ,val-
tozds kormanyosinak”.'” Az uralkodénak sikeriilt semlegesitenie a nagyha-
talm spanyol hadsereget, azt az erét, amely hevesen ellenezte a demokrati-
kus dtalakuldst és a periféridk nacionalizmusainak teend$ minden lehetséges
engedményt.'"” Ugyanakkor ez a pragmatizmus nem csak az uralkodé sajitja
volt, hanem a teljes politikai vezetésé. Ez az alkudozé és megegyezésre torek-
v§ attit@id részben a polgirhibortival kapcsolatos emlékek hatdsinak is tulaj-
donithatd. Az dtmenet folyamata sordn hatalmas eréfeszitéseket tettek a meg-
békélés érdekében; ez a malt hibdi felett érzett kollektiv blindsség érzésébdl
taplilkozott: a Masodik koztirsasigot romba dont6 hibdkat minden dron el
akartik keriilni.'"” E konszenzuskeresés eredménye az alkotmanyos folya-
mat elindulisa lett, amely elmélyitette a ,joguralmat”, amely a ,demokrati-
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kus konszolidici6” ot feltételének egyike.'” A ,spanyol Gt” ebbdl
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kovetkezéen egyfajta ,megillapoddsos dtmenetként” jellemezhetd."”” Min-
den bizonnyal sorsdont6 tényezd volt, hogy a demokricidnak nem volt mas
lehetséges alternativija — minden nyilvanval6 gyengesége ellenére is.'”

Ezen feliil az Gj demokratikus elitek sikere azutin kovetkezett be, s6t an-
nak kozvetlen kévetkezménye volt, hogy a diktatiira teljes kudarcot vallott
anacionalista ellenzékiség kezelésében; kiilondsen igaz ez a baszk szeparatiz-
musra. A béke és biztonsigvolta régi rendszer lelke és alappillére, azonban az
etnoregiondlis torekvések negyven éven keresztiil torténé konyortelen elnyo-
misa csupdn azzal az eredménnyel jirt, hogy tovibb erdsitette az elkiiloniilt
etnoregiondlis identitisokat. Az dllam ltal gyakorolt erészak szinte minden
esetben 6ntudatosodisi folyamatot indit el, ebbdl kovetkezen gyakran ,et-
nogenetikus”.""” Mis széval, az dllam minél inkdbb az erére timaszkodva
igyckezett megfékezni a periféridk ellenzékiségét, anndl inkibb ndtt a szaka-
dékaz illam és anép kozott, és a tirsadalom annil szélesebb rétegeiben valt el-
terjedtté a kiilonillé és a spanyolsiggal szembedllitott baszksig, katalinsig és
galiciaisig tudata.

A fiatal spanyol demokricidnak azzal a nehéz feladattal kellett megbirkéz-
nia, hogyan kezelje az 6nrendelkezés megteremtésére irinyuld helyi torekvé-
scketaz egységes dllam keretein beliil. Ez kényes politikai egyenstlyozast tett
szitkségessé, amellett, hogy radikalisan szakitani kellett a multban kovetett
gyakorlattal. Végiil a regiondlis devolticié melletti egyértelm elkotelez8dés
olyan eredménnyel jirt, amit nem haboznék Spanyolorszig misodik csoddja-
nak nevezni (az 1960-as évek milagro economico-ja, vagyis gazdasigi csoddja
utin). Ahogyan azt mir hangstlyoztam, a baszk radikalizmus sajétos belsé di-
namikdja nehézzé tette, habdr azért nem zirta ki, az er@szakrdl val6 teljes le-
mondist.""” Ennek oka abban keresendd, hogy az erdszak, ideértve nyilvinos
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megnyilvinulisainak esetét is, szorosan Gsszekapcsolédott a baszk radikaliz-
mus identitdsival. A jov§ egyik nagy feladata lehet a civil tradicidk kulttrdja-
nak el6térbe dllitdsa az erdszak kulttrdjival szemben. Az, hogy megjelen-
nek-e a destabilizdcié 4j formdi, és mennyire maradnak meg az erdszakkal
jaré kontliktusok, attdl fiigg majd, hogy a spanyolorszigi politikai vezetés
mennyire lesz képes gy kezelni a kérdést, hogy kézben nem folyamodik
a konfronticié politikdjahoz vagy az olcsé nacionalizmushoz.

Végezetiil, a globalizicié és az amerikanizdcié bomlaszté hatdsa
messze hat6 és megjésolhatatlan kovetkezményekkel jirhat. A globalizi-
cié jelenlegi formdja tovibbrais alegnagyobb fenyegetéstjelentia spanyol-
orszigi egyiittélés és demokricia rendszere szdmdra; ez egy olyan progné-
zis, amely természetesen jéval szélesebb korben, az egész nemzetkozi
rendszerre alkalmazhaté.'"
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