MICHAEL KEATING

Spanyolorszag 4j kisebbségi nemzetei
és az eurdpal integracio: 4j keret-
feltételek az autonémia szamara?

A nacionalizmus és a nemzetdllam

A tirsadalomtudomdnyokban 4ltalinosan elterjedt nézet, hogy
a nacionalizmus mint mozgalom a nemzetillam megteremtését
tlizte célul maga elé, a nemzetillam pedig a vildg politikai berendezkedésé-
nek alapvetS egysége. Ez a modernista iskola tanitisa, amelyet Kedourie
(1960) irt le részletesen; az & felfogdsa szerint a nacionalizmus egy 19. szi-
zad eleji, Eurdépdban kigondolt doktrina. Ezt az elképzelést legtijabban
Hobsbawm (1990) fejtette ki ismételten, aki a nacionalizmust nagyjibdl az
1780 és 1990 kozotti id8szakhoz koti. Amennyiben ez az elképzelés helyes,
akkor a nacionalizmus nem létezett a modern 4llam kialakuldsa elétt, és
nem létezhet abban a viligban, amelyben az dllam mdr elvesztette a szuve-
rén hatalmit. Minden bizonnyal nem véletlen, hogy ezt a modernista tézist
a legvehemensebben K6zép-Eurdpibdl szirmazé szerzdk képviselik. Azok
a szerzd8k, akik a nyugat-eurdpai, a modern éllam kialakuldsa el6tti idSkre
visszavezethetd eredettel rendelkezd torténelmi nemzetekbdl szairmaznak,
a nacionalizmust dllandébb alapelvnek tartjak, amely intézményes formdjit
tekintve az id6ben véltozékony, és nem sziikségszertien kot6dik valamilyen
meghatirozott dllamformdhoz. (Folch Serra 1995; Keating 1996; Llobera
1994)

Az illam eszméje mdar hosszi ideje létezik, azonban a nemzetil-
lam, abban a formdjiban, amelyben mi ismerjiik, meglehetdsen 6j kelet(l je-
lenség. Egy sor tirsadalmi és gazdasigi szervezddési alapelv térbeli egybeesé-
sétjelenti, és a kulttira és a szocializicié révén dthagyomanyozott és megerdsi-
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tett kollektiv identitis elsédleges fékuszpontja. Ez a kollektiv identitds pedig
tarsadalmi szolidaritds alapjaként funkcional. Az dllam képezi a bels6 és a kiil-
s6 biztonsig keretét, és ad format egy adott gazdasigi rendszernek; ezért be-
szélhetiink egyértelm, ha nem 4tjirhatatlan hatirokkal rendelkez8 nemzet-
gazdasigokrol. Az dllam intézmények egyiittese, valamint egy adott politikai
dontéshozatali mechanizmus. Ahol az dllam mint intézményi forma egybe-
esik a nemzetivel mint kulturlis vagy érzelmi realitdssal, ott nemzetillamrol
beszélhetiink. Ebben az értelemben a nemzetillam valéban a modern kor ter-
méke.! A kapcsolat a nemzet és dllam kozott ténylegesen olyannyira erds,
hogy az Gsszetett szoként hasznalt nemzetillam kifejezés a tirsadalomtudo-
mianyok tobbségében bevett terminussd vilt.> Azonban ez csupin az dllam
egyik formdja, amely etnikai fragmenticié atjan jott 1étre, mint Kelet- és Ko-
zép-Eurépaban, vagy a kozos identits —az dllampolgirok tdmeges szocializi-
cidja révén megvaldsuld — elsajititisival, mint Nyugat-Eurdpa legnagyobb
részén. A legtdbb eurdpai dllamban az dllami egység és kohézid fenntartisa
a teriileti irdnyitds-igazgatds dllandé gyakorlisit feltételezi. (Keating 1988)
Ez a tobbnemzetiségti dllamokban a legnyilvinvalébb — mint példiul
Nagy-Britannidban és Spanyolorszigban — de mashol is érvényes.

A nemzetillam ma alapvetd viltozidsokon esik dt; egyteldl feliilrdl intéz-
ményes atalakuldson megy keresztiil a nemzetkozi rendszer, nevezetesen az
Eurdpai Unid jelentSségének névekedésével, masfeldl alulrdl is dtalakulé-
ban van a teriileti elkiiloniilés révén. Magas funkcionilis teljesit6képessége
tovibbra is megvan, de a kélcsondos tiiggdség korlatokat szab e képesség auto-
ném hasznilatinak. Gazdasigi irdnyitisi-igazgatisi képességét feltilrdl a glo-
balizicid, a t6kemobilitds és a multinacionilis nagyvéllalatok felemelkedése
erodilja, oldalrdl a piac el6térbe keriilése, alulrdl pedig a helyi és regionalis

1 Fs nem a vesztfiliai béke (1648) eredménye, bar a nemzetkdzi kapesolatok elismert kuta-
téinak nagy része ezen a véleményen van. Ez még kiilsé vonatkozasban is igaz. Az egyet-
len eurdpai dllam, amelynek 1996-ban ugyanazok voltak a hatdrai, mint 1648-ban — Portu-
gilia; és még ez az dllam is elvesztett egy, a belpolitikai életét alapvetSen befolydsol6 vilag-
birodalmat. Amennyiben a nemzetillam belsé konstrukcidjit nézziik, még inkibb ez
ahelyzet. Anemzetillam 1ényegi tartalmaa 19. szizadi nemzetépitési folyamat terméke.

2 Franciaorszigban olyannyira erésen egybekapcsolddik a két fogalom, hogy a nemzetillam
kifejezésnek nincs is francia megfelel8je. A Nations against the State [Nemzetek az dllam el-
len] cimt kényvem québeci forditdja francia nation [nemzet] és état [allam | kifejezéseket
egymissal teljesen felcserélhetSen alkalmazta az angol eredeti nation [nemzet] és state [41-
lam] szavainak forditisakor; és ugyan volt alkalmam kijavitani a kéziratot, de a kiad6 to-
vibbra is ragaszkodott ahhoz, hogy az eredeti cim helyett, amely francidul 6nellentmon-
dist tartalmaz, Les Défis du nationalisme moderne [ A modern nacionalizmus kihivisai] cim
szerepeljen.
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sajatossdgokban gyokerezd gazdasigi restrukturdlédis. A nemzetillam hi-
romirinyd, alulrdl, feliilrél és piaci alapon, oldalrdl térténé erézidja megtor-
te a gazdasdgi viltozds és a politika alakitisa, illetve a politika alakitdsa és a kép-
viselet kozotti kapesolatot. Ez az erézié meggyengitette a tirsadalmi szolidari-
tist, és megnehezitette a hibord utini nyugat-eurépai  joléti
berendezkedéshez nélkiilozhetetlen régi osztilykompromisszumok és al-
kuk megkotését. Meggyengitette tovibba az dllamok azon képességét, hogy
irinyitsik-igazgassik sajit térbeli gazdasigaikat. Még a gazdasigi hatékonysi-
got is veszélybe sodorta a kozjavak termelése és a tirsadalmi koopericié elle-
nében kifejtett hatdsival; ezek pedig egy piacgazdasigban a verseny lényegi el-
lenpirjit képezik.

Ugyanakkor, ezzel pirhuzamosan Eurépiban egy 4j kontinentilis rend-
szer van kiépiilében, amely az identitdsok szimdra 0 gazdasigi és politikai te-
ret és keretet biztosit. Ez az eurdpai politikai tér a nemzetillammal val6 6ssze-
vetésben meglehetSsen szervezetlen és komplex. Egyes megfigyel6k az EU
telépitésére helyezik a hangsulyt; az EU hasonlit mds nemzetkdzi szerveze-
tekhez, amelyekben az dllamok jitsszdk a meghatirozé szerepet. Mdsok arra
mutatnak rd, hogy a nem éllami szerepl6knek megvan az a lehetSsége, hogy
bizonyos mértékig autoném médon tevékenykedhessenek, valészintleg tel-
jesen megkeriilve az dllamot, de legaldbbis az dllamok rendszerének margé-
jan tevékenykedve. A régidkrdl és Eurépan beliili mtikodési képességiikrdl
szdmottevd irodalom sziiletett (Petschen 1993; Jones és Keating 1995; Bull-
man 1994).

Eurépakiilondsen a nemzeti kisebbségek és a nemzetiségi problémak ke-
zelésének szempontjdbdl kindl Gj kontextust. A politikai hatalom dj szintjé-
nck létrehozdsival szétteriti a szuverenitist, és birmennyire is igyckezzenck
egyes dllamivezetSk tagadni ezt, helyrehozhatatlan sebet iit az abszolat szuve-
renitds doktrindjin. Kedvezd alkalmat teremt mindazok szdmara, akik alulrél
kérdgjelezik meg a szuverenitist, és egy sor 4j fogalmat, tovabba Gj politikai
nyelvezetet honosit meg. Eurdpa ezen kiviil 6sztonzi a tobbes identitisok ki-
alakitisdt mind a polgirok, mind a politikai vezetSk szintjén; ez szintén egy le-
telé kiterjeszthetd alapelv. Egy aj, komplex és aszimmetrikus médon meg-
szervezett politikai teret hoz létre, amelyben a kiilontéle dllami és nem dllami
szereplSk tevékenykednek, fejezik ki nmagukat és gyakorolnak hatist. Ter-
mészetesen az Eurépai Unidban tovibbra is az dllamok a meghatirozdak,
amelyek képviselete a végs§ dontéseket meghozd Tandcsban valésul meg,
azonban ez utébbi koriill még marad egy széles politikai mezd, amelyben a kii-
16nféle érdekek megjelenhetnek. Az EU-n kiviil az Eurépa Tanécs képez egy
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misik olyan politikai férumot, ahol a nemzeti kisebbségek meghallgatisra ta-
lalhatnak, és az Emberi jogok védelmérél sz616 eurdpai egyezmény révén az
egyetemes emberi jogok eszméjét elvilasztja a nemzetillamtdl. E kortilmé-
nyek kozotta nacionalizmus méar nem zérd 6sszegti jatszma tobbé, amelyben
anemzeti kisebbségek minden nyeresége az dllam hatalménak ennek megfe-
lel$ gyengtilésével jir egyiitt, és ahol csupdn egytéle identitis domindlhat egy
adott teriilet felett. Eurépa kiilonosen két dolgot kindl a nemzeti kisebbségek
szdmdra. Az elsé az, hogy egy sor lehet8ség nyilik a dontéshozatal, a politika
alakitisinak befolyisoldsira, felhasznilva az érdekkifejezés kiilontéle csator-
ndit. A misodik, ami talin még fontosabb, az, hogy egy 1] szimbolikus szfé-
rit, diszkurziv teret hoz létre, amelyben a nemzeti kisebbségek anélkiil adhat-
jak elé koveteléseiket, hogy sziikségszertien végzetes konfliktusba kevered-
nének a teriiletileg illetékes dllammal.

fgy tehdt egy olyan vildgban éliink, amelyben a hatalom kiilonféle szférai
egyititt léteznek a cselekvés és tevékenység kiilonféle rendszereivel. Komoly
hiba lenne, ha ezt valamilyen teljesen 1j dolognak képzelnénk el, vagy ha
szembeillitandnk a klasszikus korszak mitikus dllamaval, amelyik képes volt
arra, hogy hatalmi monopéliumot teremtsen és internalizilja a politikai folya-
matot. Ezek a tendencidk mindig is léteztek, de igencsak felerésodtek a mai
korban, és azokat az orszdgokat érintik a leginkdbb, amelyek a multban a hata-
lom monopolizildsira és centralizicidjira torekedtek. Egy misik értelemben
ezek a trendek visszalépést jelentenek a torténelemben a modern 4llam fel-
emelkedése eldtti korba, amelyet egymast dtfedd hatalmi szférak, tobbszoros
identitis és komplexitis jellemeztek.

Ezek a trendek a kiilonboz6 dllamokat kiilonbozé médon érintették.
Egyesek, példdul Németorszdg és Franciaorszdg rugalmasnak bizonyultak.
Mis 4llamokban, ott, ahol mar kordbbrdl léteztek kulturilis torésvonalak
vagy az illam torténelmileg nem volt képes a nemzeti integricié megteremté-
sére, a nemzet és a kollektiv identitis egymdssal vetélked$ koncepcidinak tj-
béli megjelenésével djra centrifugilis tendencidk jelentkeznek; ezek a globali-
z4ci6 kihivésaira és a nemzetkozi piac dezintegral hatdsaira adandé vilaszok
alternativ médozatait képezik. Az idevigé esetek Kanada, Belgium, az Egye-
stilt Kirdlysig és Spanyolorszig. Ezekben az orszigokban 1j erdre kapott ki-
sebbségi nacionalizmusokat litunk, amelyek az 1] globalis viligrendet és kii-
16n6sen az olyan kontinentilis szervezeti formakat, mint az Eurépai Unidé
vagy a NAFTA, igyekeznek az Gij autonémiaformak kereteként felhasznalni.
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Spanyolorszdg, a nemzet és Eurdpa

A spanyol llam, torténetileg tekintve, az egységes nemzet kiépitése te-
rén litvinyos kudarcotvallott. Az elsG spanyol dllam a Kasztiliai és az Aragéni-
ai Kirdlysag federicidja volt, amelyek belsSleg maguk is differenciiltak vol-
tak. Aragon konfddericié volt, amelyben Katalénia nagymérték(i énkor-
minyzattal rendelkezett. A Kasztiliai Kirlysigban a torténelmi fueros, vagyis
a tartomanyi privilégiumok, nevezetesen a baszk provincidkban, korlitot
szabtak az 6nkényes kozponti hatalomnak. Spanyolorszig nem sokkal az
egyesités utin kiilonféle birodalmi villalkozisok felé fordult, és V. Karoly
alatt egybekapcsolédott a Szent Német-romai Birodalommal. Ebbél kovet-
kez8en egy sokszinii és hatalmas kiterjedésii politikai alakulat volt, tobb poli-
tikai k6zponttal és a szuverenitis egymidst dtfedd sztérdival. A kisebbségi nem-
zetek, Katalénidban, a baszk tartominyokban és Galiciiban éppen annyira
voltak hajlamosak kifelé tekinteni, mint befelé. Katal6nia f6ldkozi-tengeri ke-
reskedd nemzetként virdgzott a kdzépkorban és a modern kor elején. A baszk
tartomanyok az atlanti és a kontinentilis kereskedelem felé orientilddtak, és
a19. szazad elejéig szabadkereskedelmet folytattak az egész viliggal, mig Spa-
nyolorszigtél vimhatirok vélasztottik el Sket. Galicia szintén egy atlanti gaz-
dasigvolt, és szoros kapcsolatokat épitett ki Amerikival. Azoka 17. szizadi ki-
sérletek, amelyek az egységes, XIV. Lajos Franciaorsziginak mintajara kialaki-
tandé allam létrehozdsira irdnyultak, csupin mérsékelt sikerrel jirtak.
1714-ben Katalénia 6nkormanyzati szerveit felszamoltik, és a 19. szazad fo-
lyamdn a baszk privilégiumok pedig egy pénziigyi téren tett engedményre,
a concierto econémico [adézdsi Onigazgatis| megadisira sorvadtak, azonban
akozponti dllam nem rendelkezett sem megfeleld presztizzsel, sem megfele-
16 hatalommal és eszkdzokkel, hogy egy val6ban egységes, francia mintdja dl-
lamot hozzon létre. A 19. szizad folyamain az egységes spanyol nemzet 1étre-
hozdsinak terén a liberdlisoknak és a republikinusoknak sem sikertilt a fran-
cia megfelelsik példdjit kovetniiik. (Alvarez Junco 1996) Madrid
talnyomorészt az agrir-arisztokrata-katonai komplexum befolydsa alatt

maradt, amely képtelen volt belevigni a modernizici6 és az dllamépités prog-
ramjinak megval6sitisiba. Az iparositis és a tirsadalmi modernizicié legin-
kabb szembeszokd a periféridn volt, Katalonidban és Baszkf6ldon, ahol a he-
lyi burzsoazia dllt a gazdasigi fejlédés élére. A szdzadforduléra ezeken a peri-
téridkon alternativ nemzeti elképzelések és vizidk jelentek meg; a katalin
amoderniziciot és a fejlédést helyezte elStérbe, a baszk sokkal inkdbb gyoke-
rezett a tradicionalizmusban és a hagyominyos formak védelmezésében
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a modernitissal szemben. A 20. szizadban a francoizmusnak is megvolt
amaga szerepe, azonban a kisebbségi nemzetiségek irdnyiban gyakorolt bru-
talis elnyomadsa csupdn arra volt j6, hogy a centraliziciét a fasizmussal azono-
sitsdk, ami biztositotta a demokratikus erdk és a peritéria képviselsi kozotti
szdvetséget, még a konzervativokat is ideértve.

A nemzeti kisebbségek kérdése a 20. szdzadi spanyol politika egyik 4l-
landé {6 témdja volt, és a demokriciiba valé dtmenet idején felismerték,
hogy ezzel akérdéssel kezdeni kell valamit. Ezzel egy id6ben Eurépa mint
a kialakulé demokricia kiils6 timogaté rendszere jelent meg a képben,
mintademokratikus stabilitdst, a gazdasigi novekedést és a tirsadalmi mo-
derniziciét timogatd erd. A kisebbségi nemzetek korében Eurdpa kiilo-
nos jelentdségre tett szert mint egy olyan 1j keret, amelyben megvaldsit-
hatjik az dnkormanyzatisig megteremtésére irinyulé térekvéseiket anél-
kil, hogy frontilis 6sszetitkdzésbe keriilnének a spanyol dllammal, ami
a multban tragikus kovetkezményekkel jir6 stratégianak bizonyult. Igy
Eurdpa a kataldn és a baszk mérsékelt nacionalizmus kézponti témdajiva
valt. A kataldn atiddy@sciabaszk Partido Nacionalista Vasco(PVN) egyarint
hatdrozottan Eurépa partiak, migvégss alkotmanyos célkittizéseiket tuda-
tosan homdlyban hagyjik. Az Eurépai Unid, a maga felhigitott és megosz-
tott szuverenitisdval és komplex intézményi berendezkedésével ideilis
hitteret kindl mindehhez, lehet6vé téve szimukra, hogy bonyolult mandg-
verekbe bocsitkozzanak és Osszetett stratégidkat kovessenek. Konkrétab-
ban fogalmazva, Eurépiban a gazdasigi lehet8ségek forrdsat litjdk, ésaz el-
lenséges spanyol dllamisig kontextusiban timogatist remélnek t6le kultu-
rilis és nyelvi jogaik kiterjesztését célzé politikdjukhoz, tovibbi
onkormdnyzati torekvéseik elésegitését varjik t6le a szubszidiaritis elve
ésarégidk Eurdépdja koncepcid irdnti eurdpai elkStelezettségre épitve, va-
lamint kihaszndlva a mis kisebbségi nemzetekkel és régidkkal kotendd
szovetségek kindlta lehetSségeket. Eurépit igy a nemzetépités szolgilati-
ba llitjak, ami viszont egydttal nem feltétleniil jelent dllamépitést is a sz6
klasszikus értelmében. Természetesen ez a projekt mindig is vitatott lesz,
hiszen a nacionalizmus formdja és tartalma politikai vitik tirgyit képezi.
Ugyanis gyakran hangzik el az a kritika, hogy a meghatirozé helyzetben
1év& nacionalista partok a nacionalizmus monopolizilsira torekszenek
sajat hatalmuk és tirsadalmi hilézataik fenntartisa érdekében. Ez a kérdés
még erételjesebben meriilhet majd fel az 6sszeurdpai kontextusban, mi-
vel az ottani sikeres tevékenység érdekében egyértelmtien meg kell hatd-
rozni, miben is 4ll az adott kisebbségben 1évé nemzet érdeke és ki
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beszélhet a nevében. Eurdpa igy egy tjabb olyan férumma vélhat, ahol
a nacionalizmus egymadssal versengé koncepcidi iitkéznek egymdssal.
Katal6nia, Baszkfold és Galicia soha nem voltak nemzetillamok a szé
mai értelmében, az abszolut szuverenitis eszméjének (amelyrdl sokan tdgy
tartjak, hogy Franciaorszdgbdl kertilt spanyol foldre) sohasem sikertilt gyoke-
ret eresztenie, és a legtobb nacionalista tisztiban van a szuverenitds tényleges
korlataival a mai modern, Gsszetett és interdependens viligban. Mistels] Ka-
talénia, Baszktold és Galicia képes volt arra, hogy a megosztott szuverenitis,
akomplex hatalmi berendezkedés és a tobbszintt kormdnyzat torténelmi ha-
gyomdnyira timaszkodjon, amikor a Iehet6ségeiknek az tj Eurépaban torté-
nd maximilis kiaknazisit célzé stratégidjukat kialakitottik és végrehajtottik.
Ugyan ez egyardnt elmondhatd a katalinokr6l, a baszkokrdl és a galiciaiakrdl is,
de a konkrét orienticiot és stratégidt tekintve kiilonbségek figyelhetdk meg ko-
z6ttitk a hdrom mozgalom eltérd jellegének és aspirdcidinak megfelelGen.

Katalénia és Eurdpa

A katalin nacionalizmus a 20. szizad kezdetét8l fogva modernizilénak és
curépainak mutatja magit. Eurépdban a modernitis szimbdlumat lattik, a mad-
ridi reakciés erék [ényeges ellenpontjit. Ugyanakkor a katalin burzsoazia, amely
azels§ ,regionalista”, majd nacionalista mozgalmat vezette, erételjesen protekei-
onista volt, mivel a katalin ipar ugyan Spanyolorszdgon beliil a legversenyképe-
sebbvolt, azonban a brit, német és az észak-itiliai termékekkel nem kelhetett ver-
senyre. [gy aztin a katalan kapitalistik, mig egyfel§l az 5nkorményzat megvalsi-
tasaért kiizdoteek, masfeldl viszont sziikségét érezték a spanyol dllamnak, amely
védévamokat és a vonzé piacot biztositotta szimukra, valamint az dllam erejé-
nek is sajit forradalmi proletaridtusuk kordaban tartdsara. Politikailag szintén két
irdnyba tekintgettek, ingadozva a helyi autondmia megteremtése és az dllamon
beliili — Spanyolorszig , katalanizilisinak” szindékaval — t6rténd befolydsszer-
z6s kozott. A burzsod nacionalista mozgalom, amikor megkisérelte ezeket az el-
lentmondasokat feloldani, kudarcot vallott, és ez fontos szerepet jatszott az
1920-as évektd] kezd6d6 hanyatldsiban. Ezutin a vezetd szerepet a radikalis als6
kozéposztily és a baloldal bizonyos elemei ragadtik magukhoz, amelyek prog-
resszivebb tirsadalmi programmal rendelkeztek, és a nacionalizmus erdtelje-
sebb formdjit propagiltik.

A misodik vildghdbort utin az Gjjiéledt katalin mozgalom a maga zirt
koreiben wjra csak az eurépai tematikara helyezte a hangstlyt az eurdpai egy-
ség megteremtésének kontextusiban. Fontos szerepet jitszottak ebben az
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eurdpai politikusokkal dpolt kapcsolatok a Szocialista és Kereszténydemokra-
ta Internaciondlék keretében, valamint az emigriciéban szerzett tapasztala-
tok Franciaorszigban és misutt. A protekcionizmust, amely most mér a fran-
coista autarkidhoz kapcsolédott (egészen az 1960-as évekig), a szabad kereske-
delem hirdetése viltotta fel, és a nacionalista projekt hatirozottan
Eurdépa-pérti szinezetet kapott. A helyreéllitott Generalitat hatirozottan Euré-
pa-pérti dllispontra helyezkedett, s6t, megel6zve magit a spanyol csatlako-
zast is, képviseletet hozott 1étre Briisszelben a Rmgojiortfeladatokat elldté ma-
ganszervezet révén, amely a katalin érdekeket volt hivatva képviselni az
EK-ban. Jordi Pujol volta Régidk Eurdpija koncepcid egyik els, korai képvi-
seléje (Pujol 1976), amelyben az Gjjiéledt, de nem szeparatista katalanizmus
szdméra kindlkozé keretet latott. Pujol az utébbi hiisz évben e mozgalom
egyik vezetdje volt, és nem mulasztott el egyetlen alkalmat sem, hogy az Euré-
pai Unién beliil kidlljon a regionalizmus tigye mellett. A Régick Eurdpdja
egy igencsak ambivalens koncepcid, amely sokféle megkozelitést foglal magi-
ban, az EU-n beliili erételjesebb regionilis politika timogatisitdl kezdve a ré-
gidk hatékonyabb briisszeli képviseletének siirgetésén 4t a régidk harmadik
korményzati szintként vald elismeréséig. Ugyanakkor mar nem tartozik bele
az Eurépin beliili fuggetlenség megvaldsitisinak a Sk6t Nemzeti Part 4ltal
képviselt programja; ezt Pujol, amikor rikényszerilt, egyértelmtivé tette.
A Régidk Eurdpdjanak Pujol-féle koncepcidja speciilis helyet biztosit a sajit
kulttraval vagy autoném intézményekkel rendelkez régiék szimadra; a regio-
nalistik ezeket szeretnék megkiilonboztetni a pusztin adminisztrativ régick-
t6l vagy onkorminyzatoktSl. Ez a koncepcié szimos vondsiban hasonlit
a Kulttarik Eurdpdjanak elképzeléséhez, amelyet a kulturilis régidk (vagy
amit kisebbségi nemzeteknek nevezhetnénk) szimara specidlis bindsmaodért
stkra szall6 flamand kormanyzat képvisel. Ezzel egy id6ben a katalin kor-
miny nem mulaszt el egyetlen alkalmat sem, hogy egyéb nemzetkozi szinte-
reken is képviseltesse magit, nevezetesen a f6ldkozi-tengerin, a kdzép-eurd-
pain és a latin-amerikain. A végeredmény, mint mindig, tobbértelmd, de
Osszességében abban foglalhaté 6ssze, hogy Katalonia visszatér az 1714 el6tti
stituszdhoz, mint 6nkormdinyzattal rendelkezé keresked$ nemzet, amely
ugyan federilis vagy konferederilis viszonyban van Spanyolorsziggal, azon-
ban egyéb teriileteken szabadon tevékenykedik.

Az Esquerra Republicana de Catalunya jéval radikalisabb 4llispontot foglal el,
ugyanis timogatja a kataldn fiiggetlenség gondolatit, azonban ez egy hosszi tiv-
rasz6l6 torekvés, amely az eurdpai viltozisokhoz kapcsolddik. Az 6 dltaluk vizio-
nalt Eurépa a Népek Eurdpdja, amelyben a fokozatosan eltting létez6 dllamok
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a kisebb nemzeteknek és régidknak adjék 4t a helytiket. Az olyan tigyek, mint

avédelem és a valuta kérdése, a koz6s eurépai kormdny fennhatdsiga ala tartoz-
na, migaz egy¢b tigycket helyben intéznék. Ez a tisztin utépikus vizid a CiU elle-
ni, a katalanizmus monopolizaldsit telhdnytorgaté timadasokkal, valamint Kata-
l6nia nagyobb 6néllésigaért folytatott dllandé kitzdelemmel jir egyiitt.

A kisebbségek nacionalista torekvései és az eurdpai integricié timogati-
sakozotti eme kapcesolat mds tagdllamokban is széles korben jelen van. Katal6-
nidban a tobbes identitis politikdja a katalin—spanyol kettds identitis mér ko-
ribban meglévd érzésére épiil. A felmérések djra és Gjra azt mutatjik, hogy
a kataldnok tobbsége nem lat alapvetd inkompatibilitist ak6zott, hogy valaki
katalin vagy spanyol. (Moral 1988; Garcia Ferrando et al. 1994) Az Eurépa
irdnti kapcsolat kialakitisa nem vett sok id6t igénybe. Egy 1990-es vizsgilat
szerint (European Values Survey) a kataldnok, mig altalinossidgban Eurépa
mellett vannak, kevésbé lelkesek, mint Spanyolorszig més részeinck lakéi
(Sangrador Garcia 1996), és Eurépdban nyilvinvaléan sokkal inkdbb egyfajta
semleges politikai terepet litnak, amelyik kevésbé ellenségesen viszonyul
atorekvéseikhez, semmint kifejezetten az identitds egy 4 formdjat. Masfel6l
viszont, az 1990-es évek kozepétdl egyre tobb jele van annak, hogy a katala-
nok egyre eurépaibbi vilnak. A katalinok tobbsége tovabbra is egyarant érzi
magit spanyolnak és katalinnak, azonban az eurépai identitis is egyre inkibb
lithat6va vilik, és a sziiletett katalinok kérében méra mar egyenrangtivd vilt
a spanyollal. A &bgoagpraiiintegricid leginkibb élenjard programjit timogat-
ja, ideértve a kozos valutit és a kozos kiil- és védelmi politikat, azonban ezt az-
zal akovetelménnyel parositja, hogy kévetkezetesen alkalmazzak a szubszidi-
aritds elvét és a regiondlis érdekek garantiltan érvényesiiljenck. (LA#Grrgencia

Az Eurépai Unid jelenlegi berendezkedése meglehetésen tivol dlla CiU
dltal timasztott kovetelményektdl, azonban a CiU igen nagy aktivitdst tandsi-
tott a létezd lehetSségek kiaknazasa terén. Katal6niit Briisszelben tovabbra is
a [lipiscli, amely ugyan szoros kapcsolatban dll a hivatalban 1év6 kor-
minnyal, ugyanakkor mégis csak egy kézcélokat ellité maginszervezet. Jel-
lemzd tény, hogy a Generalitat nem hasznilta ki azt az alkotmanybirésigi don-
tést, mely lehet6vé tette az autondm kozdsségek szdmdra, hogy sajat képvise-
letet nyissanak Briisszelben, hanem tudatosan tovibbra is ezt a széles
alapokon nyugvé intézményt tartotta fenn a Pujol dltal kovetett filozéfidval
6sszhangban, mely szerint Katalénidnak nem kiilpolitikdja van, hanem kiilsé
jelenléte. A briisszeli iroda informdcids célokat szolgil, valamint a kataldn ér-
dekek kozvetitdjeként funkcionadl a briisszeli Bizottsignal valé lobbizasnil,
azonban nem vetélytirsa a spanyol delegiciénak. Valdjiban igen csak
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szorosan egyiittmiikddik a spanyol dllandé képviselettel. Katalénia nagyon is

aktivan tevékenykedik az Eurépai Régiok Gytilésében, és erdteljesen szorgal-
mazta a Régidk Bizottsiginak megalakitisit, amely végiil is a Maastrichti

Egyezmény égisze alatt jott 1étre. Az 1997-es Amszterdami Egyezmény el6ké-
szitése sordn egy erdsebb jogositvinyokkal rendelkezd Régidk Bizottsiga 1ét-
rchozdsa mellett szallt sikra, amely rendelkezne az Eurdpai Birésighoz valé

fordulisjogival, és munkdjiban nem vennének részta telepiilési Snkormény-
zatok képviseldi, akik, ahogy az erdsebb régidk vélik, felhigitjak a bizottsigot.

Ezen kiviil a szubszidiaritds elvének ténylegesen alkalmazhatdévi tételét java-
solta az Eurdpai Birésdg altali kikényszerithet$ség szorgalmazdsival. Ezen

igények egyike sem valt valéra. Katalénia szintén tigyesen hasznalta ki az Eu-
répai Parlament kindlta lehetdségeket; jelentds politikai haszon szdrmazott

szdméra az Eurépai Parlament azon hatirozatibdl, amely a katalint a K6z6s-
ség egyik nyelveként ismerte el, habar ez kevés praktikus kovetkezménnyel

jart.

Katalénia intenziven vett részt az interregiondlis halézatépitésben is,
egész Eurépdban kapcsolatokat alakitva ki a kiilonboz6 régikkal. Ezek a kap-
csolatok gazdasdgi, politikai és kulturilis célokat szolgilnak, el6segitve Kata-
l6nia transznaciondlis tényezéként valé elismertetését. Aleginkibb sokat em-
legetett ilyen jelleg(i kapcsolédas az Eurépa Négy Motorja névre hallgaté ré-
gidesoportosuldsban vald részvétellel alakult ki; ezt a csoportosulast olyan
régidk alkotjik, amelycek sajit dllamukban a legfejlettebb technikai szinvona-
lon illnak. Spanyolorszigon beliil Katal6nia kétségtelentil kiemelkedik eb-
ben a vonatkozdsban, azonban szimottevéen elmarad partnereitél: Rho-
ne-Alpes-t6l, Baden-WiirttembertSln és Lombardidtél. Mindazoniltal ez az
egytittm(ikodés fontos szerepet jatszik Katalénia presztizsének emelésében,
¢sabban, hogy Eurépa dinamikusabb és nagyobb befolydssal rendelkezé régi-
6ival alakitson ki szévetséget.

Az eurdpai szintéren kdvetett kataldn stratégia egy sor kisebb 1éptékii kezde-
ményezésbdl all Gssze, és nem pedig dramai kovetelésekbdl. Ez a stratégia oppor-
tunista, keresi a lehet6ségeket, barhol is adddjanak, és fokozatosan igyekszik a re-
gionilis érdekek és a kisebbségi nemzetek szdmara adott jatékeér tagitdsara. E stra-
tégia alkalmazasa, mis eurdpai régidkkal szovetséget alkotva, bizonyos mértéki
sikerrel jart, és ma a régidk az eurdpai politikiban olyan mértéki szerepet jitsza-
nak, amilyet néhdny évvel ezel6tt elképzelni is nehéz lett volna. Ugyanakkor az
allamoktdl a hatalmi jogositvinyok szimottevd mértékben nem kertiltek dt a ré-
gidkhoz, amit pedig ez a stratégia megkdvetelt volna, és a CiU tovibbra is a spa-
nyol dllamon beltili mikodés sziikségességét hangsilyozza. Ez a pragmatikus
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stratégia egy meglehet&sen erdteljes diszkurzussal jér egyiitt, amelyben Eurépat
mint a nemzeti aspiriciék megval6sitisinak idedlis terepét mutatjik be. Eurépa
kétségteleniil hitelesebbé tette az dllam nélkiili nemzetépités gondolatit. Ugyan-
akkor tovibbra is szakadék van eme ambicidzus diszkurzus és a konkrétan adott,
korlétozott lehetdségek kozott. A fiatalabb nacionalistiknal a Pujol-féle, a fokoza-
tossdgra és a lassi gyarapodisra épiils, de korlitozott konkrét eredményeket
hoz6 stratégiival szemben megnyilvinuld tiirelmetlenség jeleit lithatjuk. Ezzel
egylitt, az egységes valutival rendelkez8 gazdasigi és pénziigyi unié felé tett els-
rehaladds drimaian héttérbe szoritja az 4llam 4ltal meghatirozott gazdasigi kere-
tek jelent8ségét, ami az EU-n beliili fiiggetlenség politikdjinak elétérbe kertilé-
sét eredményezi.

Baszkfold Eurépdban

A baszk nacionalizmus eredete nagyon is eltér a katalin megfelel$jétsl
(Conversi 1997), és bir az elmult évtizedekben jelentds konvergencia volt
megfigyelhetd, ennck ellenére az attitidok és az eléfeltételezések terén jelen-
t6s kiilonbségek maradtak fenn. A korai baszk nacionalizmus a helyi partiku-
larizmusban és elszigeteltségben gyokerezett, némi rasszista szinezettel, ami
azidegenek, de kiilonosen a spanyolok (ideszdmitottik a kataldnokat is) eluta-
sitdsat jelentette. Ez a nacionalizmus iparellenes volt és politikailag konzerva-
tiv, ha nem egyenesen reakciés. Miga 20. szazad elején a baszk burzsodzia egy
részének gyarapodisival ezek a vonisok jelentékeny mértékben médosultak,
apartikularista &sszetevd tovibbra is fennmaradt. A baszk iparositis ténylege-
sen csupdn akkor indult be, amikor a vasérc exportjanak megtiltisa t6két ho-
zott be Vizcaydba, ami megalapozta a baszk vas- és acélipart. A Misodik Koz-
tirsasdg idején az autoném baszk korminy aktivan igyekezett kiiltoldi timo-
gatist szerezni, és intenziv kapcsolatépitést folytatott kiilfoldon;
e kapcsolatokat kitartéan dpolta az emigricids évek alatt is. (Ugalde 1996)
A Baszk Nacionalista Part (PNV) a Kereszténydemokrata Internacionalé ke-
retében meglévs kapcsolatai hatdsira magiévi tette az eurdpai integracid esz-
méjét, és 1949-re viltoztatott tiiggetlenségi politikdjan, ugyanis a federilis Eu-
répan beliili nemzeti autonémia eszméjét tette magaéva. (Partido Nacionalis-
ta Vasco 1995) Az autoném kormdiny, megalakuldsa 6ta erételjesen élt az
eurdpai kirtya kinélta lehetSséggel. Ugyanakkor a kataldn helyzethez viszo-
nyitva szimos eltérést lithatunk. A baszk nacionalizmusban erésebb a szepa-
ratista elem, és ugyan a PNV éppolyan bizonytalan a végsé célokat illetéen,
mint a CiU, azonban jéval egyértelmtibben lithatjuk egy kirajzol6dé
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fuggetlen baszk dllam képét. A PNV nem fogadta el az 1978-as spanyol alkot-
manyt, mivel az a szuverén spanyol dllam alkotdsaként keriilt benyujtisra, és
nem tartja tiszteletben a baszk fuerost mint elidegenithetetlen jogot. A PNV
legnagyobb részénck végsé célja egyértelmien az EU-n beliili nemzeti flig-
getlenség, habir ez inkibb hosszt tiva programként jelenik meg, semmint
kozvetlen célkitlizésként. A CiU iltal alkalmazott retorika egészen mis: ez
Katalénidt nagy koriiltekintéssel helyezi el a spanyol és az eurépai kontextus-
ban, és a szeparatista torekvéseket egyértelmiien elutasitja.

A baszk nacionalizmus ezen kiviil sokkal jobban megosztott, mint kata-
lin megteleldje, és rendelkezik egy radikilis szirnnyal, amelyik a teljes fligget-
lenség megszerzését tlizte ki célul mind a hét baszk tartomdny szdmdra, ide-
értve Navarret és a franciaorszigi baszk tartomanyokat is. Ez jéval nehezebbé
teszi a baszk érdekek megjelenitését és képviseletét, mivel az dllanddan jelen-
1év6 erészak komoly imazsproblémait jelent. A fennillé dllamhatirokat meg-
kérdgjelezd irredenta torekvés nem egyeztethetd dssze az eurdpai egységgel
annak jelenlegi formdajdban, amely a hatirok tiszteletben tartisin alapul; ez
utébbi alkotja az olyan politikik [ényegi elSfeltételét, mint példiul a hatiron
atnyuld egyiittmiikddés, amelyek a hatdrok funkcionilis jelentSségének csok-
kentését célozzdk. Mindenesetre a radikélis baszk nacionalizmus elutasitja
ajelenlegi Eurépai Uniét, és a fennillé dllamok lebontdsdval a népek Eurdpi-
janak megteremtését tlizi ki célul.

A baszkok a katalinokhoz képest 1ényegesen kevésbé érzik magukat
spanyolnak és eurépainak. Egy 1994-es felmérés szerint Baszkfoldon a spa-
nyol identifikdcié dtlagértéke 5,71 volt, mig ugyanez az érték Kataléniiban
8,26, Spanyolorszig egészét tekintve pedig 8,8 volt. A baszkok Eurépéval
valé identifikicidja 5,2 volt a kataldniai 7,48-as és a teljes Spanyolorszigra
vetitett 6,8-as értékkel szemben. (Sangrador Garcfa 1996) Az egyes nemze-
ti csoportok sztereotipidira vonatkozéan hasonlé kép rajzolddik ki.
Az 6sszes autondm kozdsség koziil a baszkoknak van a legnegativabb elkép-
zelésiik mind a spanyolokrdl, mind az eurdpaiakrdl, 6,13-as, illetve 5,41-es
atlagértékekkel, mig egész Spanyolorszdgra ugyanez 8,41, illetve 6,94. A ka-
talinok 7,64-es dtlagértékkel kozvetleniil a baszkok és a navarraiak utin

kovetkeznek a spanyolokrdl alkotott negativ képiiket tekintve. Ezzel szem-
ben az eurdpaiakrdl kialakitott elképzelésiik a masodik legpozitivabb a va-
lenciaiak utin 7,36-os itlagértékkel, amely meghaladja a 6,94-es spanyol
itlagot (Sangrador Garcfa 1996). Osszegezve, a baszkok térténelmi hagyo-
minyaiknak megfeleléen partikularistik maradtak, és a katalinoknal (emlit-
hetnénk itt a skdtokat vagy a flamandokat is) problematikusabban élik meg
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atobbes identitist, ami pedig a sikeresen folytatott tij eurdpai politika lénye-
gl el6feltétele.

Mistelél viszont a PNV EU-hivé, és minden integricids 1épést timogat,
ideértve az egységes kozds valutit is. A PNV a CiU-hoz hasonléan szintén
jatssza a Régidk Eurdpidja jitékot, azonban jéval radikilisabb célokat szem
eldtt tartva. 1995-ben egy sor radikalis javaslattal dllt el8, amelyek kézvetlen
baszk képviseletet tartalmaztak az eurdpai intézményekben. Ez a stratégia
igencsak nehezen egyeztethetd 6ssze az EU jelenlegi felépitésével. Nemrégi-
ben sikra szallt a Maastrichti Szerz8dés 146. pontjanak Spanyolorszdgra valé
kiterjesztése mellett, amely lehet&vé teszi a szuballami kormanyok miniszte-
reinek, hogy az adott dllamot képviseljék a Miniszterek Tandcsiban. A CiU j6-
val tartézkoddbb volt ebben a kérdésben, abbdl a megfontoldsbdl kiindulva,
hogy ehhez alkotminymddositisra lenne sziitkség. A valédi mogottes meg-
gondolis az, hogy a 146. paragratus alkalmazdsa kozos dllispont elfogaddsit
tenné sziitkségessé az dsszes autondm kozdsség szdmdra, ami alidsna Katald-
nia kiilonalldsit. A baszk dllispont jéval partikularistibb, és az egy autoném
kozosség dltali képviselet vagy — kozos érdek esetén — az e kozdsségek egy kis
csoportja altali képviselet gondolatit tartalmazza.

A baszk kormdnyzat, 3sszhangban kvizi-illami ambicidival, élt az alkot-
minybirésigi dontés kindlta lehetSséggel, és sajatirodit hozott 1étre Briisszel-
ben. Ez a katalin megoldashoz képest a képviselet joval dtpolitizéltabb forma-
jatjelenti, és kozvetlenebb lobbizisi lehetdséget kindl. Ezen kiviil Baszktold
Katalénidndl sokkal inkabb fligg az EU strukturalis alapjibodl érkezd pénzek-
tSl, és szoros kapcsolatokat dpol Briisszellel ezek tervezésének és menedzselé-
sének terén, habdr, éppugy, mint mis esetekben, ennek a pénznek mégkeresz-
tiil kell mennie Madridon. A baszkok a Régidk Bizottsiginak lelkes timoga-
t1, aktiv szerepet jatszanak ott és mds eurdpai villalkozdsokban, habir nem
dicsekedhetnek a katalinok vezets szerepével. Baszkfold, Katalénidhoz ha-
sonldan, egy sor interregiondlis konzorciumban vesz részt, példdul a Peritéri-
kus Partmenti Régiok Konferencidjiban és annak Atlanti Iv kiegészit6jében.
Ezen kiviil szimos hatiron dtnyualé kezdeményezésben vesz részt Aquitinia-
val kézosen, kozel hozva egymishoz a Pireneusok két oldalin €16 baszkokat,
habar a hatir eltorlését célzé sziintelen erdszak éppen az ellenkezd ered-
ménnyel jirt, ugyanis megnehezitette az ilyen jellegli egyiittmiikodést.

A szimbolikus eurépaisig-diszkurzus jéval kisebb visszhangot keltett
Baszkf6ldon, mint Katalénidban, mivel sokkal kevesebb a torténelmi alap
hozzi. Baszktold, Katalonidtdl eltéréen torténetileg nem képezett dtjarot

Eurépa és Spanyolorszig tobbi része kozott, és a nacionalizmus jéval
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izolacionalistibb szinezetii itt. A Régidck Eurdpija diszkurzust Katalénidban
oncélnak tartjak, mig a baszkok ugyan hajlamosak szintén részt venni ebben
a jatékban, azonban nem hagynak kétségek afel6l, hogy ez csupin egy illo-
mis a nemzeti dnrendelkezéshez vezetd tton.

Galicia Eurépdban

A nacionalizmus hossza id6n it gyengébben jelentkezett Galicidban,
mint a tobbi térténelmi nemzetiség esetében. Galicia politikai kultdardja to-
vabbra is konzervativ és klientelista, a kdzponti, Madridban székel8 kézponti
hatalommal dpolt kapcsolatok fiiggvénye. A nacionalizmus torténelmi okok-
bdl igencsak fragmentalddott, és ugyan a Blogue Nacionalista Galego (BNG)

alkotja az ellenzéket a galiciai parlamentben, de maga is csupdn egy igen hete-
rogén koalici, amely magiban foglalja a radikalis nacionalistikat, az 6nkor-
minyzatért kiizdSket, a szocidldemokratikat és a marxistikat. Retorikdja dlta-
ldban demagdg és Eurdpa-ellenes, az Osszeurdpai politikik kirtékony

hatdsait 4llitva a figyelem kézéppontjaba az olyan kulcsigazatokban, mint
ahalaszat, tejipar és a hajogyartis, és nélkiilozi azt a pozitiv eurdpai irinyultsi-
got és elkotelezettséget, amely a tobbi kisebbségi nacionalista mozgalmat jel-
lemzi az EU mis térségeiben. A helyi burzsod regionalista-nacionalista part

hidnya jelenti a leglényegesebb kiilonbséget Katalénidhoz és Baszkfoldhoz

képest, habir az 1980-as években tortént kisérlet egy ilyen part létrehozasira
Coalicion Galega néven. A hatalmon 1év6 part a spanyol Partido Popular (PP) he-
lyi tagozata, amelynek az 1980-as évek vége 6ta Manuel Fraga a meghatirozé
alakja. A PP ennek megfeleléen két részre tagolddik, az egyik Madridhoz ko-
t8dik, és irdnyultsigit tekintve neoliberélis, miga masik nem lép ki a provinci-
ilis keretekbdl, és a tradicionalista értékvildgban és a helyi klienshilézatok-
ban gyokerezik. E két rész alapvetSen Fraga személyén keresztiil kapcsolédik
egymishoz. Szintén alapvetSen Fraga volt az, aki az eurépai regionalista tema-
tikit meghonositotta Galicidban. Fraga regionalizmusit élesen meg kell kii-
16nboztetniink attdl az erds spanyolsigtudattdl dthatott nacionalizmustdl,
amely Gjra és Gjra kihangstlyozza, hogy Galicia Spanyolorszig integrns ré-
szét képezi. Fraga e hatirok k6z6tt buzgén hirdeti a Régiék Eurépdjinak gon-
dolatit, a hiromszint(i kormanyzis, a szubszidiaritis és a briisszeli galiciai je-
lenlét sziikségességének eszméit propagilva. O maga firadhatatlanul utazé,
aki dllandéan titon van Eurépaban és Dél-Amerikiban, hogy minél szélesebb

korben terjessze a megteleld Galicia-képet (valamint az 6nmagirél mint
nemzetkdzi Allamférfirl alkotott képet). Galicia jelentds mértékben
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részesedik az EU Strukturilis Alapjaibdl, és ez a tény igencsak felértékeli az
eurdpai politikit, valamint konnyebbé teszi Fraga szdimara az eurdpai regiona-
lizmus melletti kiéllst.

A galiciaiak meglehetdsen erds regionilis identitdstudattal rendelkez-
nek, azonban a tdbbségiik ezt a spanyol identitistudattal 6sszeegyeztethets-
nek gondolja. (Moral 1998; Garcia Ferrando etal. 1994) A galiciaiak a spanyo-
lok és az eurdpaiak irdnti pozitiv attittidjeiket tekintve kissé az dtlagalatti érté-
keket produkilnak, mig némileg kevésbé érzik magukat spanyolnak, és
némileg inkabb érzik magukat eurépainak, mint az tlag. (Sangrador Garcia
1996) Ez a kép sokkal kevésbé dramai, mint Katalénidban, amelyet az Eurépa
telé fordulds és tobbes identitds, vagy mint Baszkfoldon, amelyet a tovibbéls
partikularizmus jellemez.

Nem tlinik agy, hogy a galiciai identitison beliil az eurépai dimenzid eré-
sod@ben lenne. Valészin(, hogy Galicidban hosszabb tdvon Eurépa meg fog-
Jjagyengiteni a fliggésen alapuld politikai rendszert és kliensrendszerre éptils
gyakorlatot; dltaldban e két utdbbit teszik felel8ssé Galicia gazdasigi visszama-
radottsigdért. A regiondlis politika nagymértékben curdpaizilddott, és
Briisszel nyomast gyakorol, hogy kevesebbet koltsenck az infrastrukturilis
beruhdzisokra, ami a politikai klienttraépités eszkoze lehet, és tobbet gazda-
sagfejlesztésre, innoviciéra és humantdkére. A régi politikai rendszer a kisvé-
rosokban és a vidéki teriiletekben, a régié hanyatlé részében gyokerezik, és
gyengébb avirosokban és a partvidéki teriileteken, amelyek Eurdpa irdnydba
tijékozdédnak. Az 4j eurorégid, amelyik Galicidt Portugilia északi részével
kapcsoljaegybe, a kozponti dllamtdl fiiggetlen kapcsolatrendszert és eréforra-
sokat biztosit, valamint a fejlédés tiiggetlenebb formdit segiti el6. Ami ugyan-
akkor még mindig hidnyzik, az a mérsékelt nacionalista vagy regionalista koa-
lici, amely képes lenne ezeket a tendencidkat kihasznalni, és Galicia Eurépa-
ban val6 létére vonatkozdan képes lenne olyan viziéval eléillni, amely
dsszehasonlithaté lenne a kataldnnal. Az 1990-es évek végén a BNG naciona-
listai visszavettek Eurépaval szembeni ellenségességiikbdl, és az Esquerra Re-
publicana de Catalunya dltal vallott a Népek Eurdpidja stratégidhoz kozeledtek,
de a fennall6 EU-struktiirdk irdnt tanisitott mélységes gyanakvisuk tovibb-
ra is fennmaradt.

Nemzetek az dllamon til?

Az eurdpai integricid Spanyolorszdgban tjrafogalmazta a régi nemzetisé-
gi kérdést. Az dllam egységéhez és uniformitisihoz ragaszkodé espariolista
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allaspont mindig is dsszeegyeztethetetlen volt Katalonia, Baszkfold és Gali-
cia nemzetiségi realitdsaival. Az Estado de las Autonomias az eurépai egységese-
déssel és federalizmussal egyiitt egy 4j keretet alkot, meghonositva a korlito-
zott szuverenitis, a teriileti alkalmazkodis és a szubszidiaritis eszméjét. Ez le-
het6vé teszi, hogy egy kisebbségi nemzet, valamint annak kulturélis és

gazdasigi érdekei anélkiil jelenjenck meg, hogy felmeriilne a szeparatizmus

vészterhes kérdése. Az 6nillé dllam nélkiili nemzeti [ét és a megosztott szuve-
renitds 0 diszkurzusit egyardnt legitimaljik Spanyolorszag kisebbségi nem-
zeteinek torténelmi hagyomdnyai és maga az Gsszeurdpai integricids pro-
jekt. Eurdpa szovetségeseket és eréforrasokat kindl a spanyol dllamon beliili

centralizdlé tendenciik elleni kiizdelemhez. Mindez el8segiti a teriileti politi-
kanormalizdlédisit, alapvetSen a politikai és alkotmdnyos keretek kozott tart-
va azt, és egytttal meg is szeliditette a szeparatista tendencidkat. Ugyanakkor

a radikdlis baszk nacionalizmus problémdjival nem volt képes megbirkdzni.

Az EU a fennall6 dllamok stabil képzédményeire éptil, birmennyit veszitse-
nek is ezek valés hatalmukbdl és tekintélyiikbdl.

Gyakran megjegyzik, hogy Spanyolorszig a tertileti politika laboratériu-
ma, mivel olyannyira kiildnb6z4 és olyannyira eltérd tapasztalatokat felhal-
mozott régidk alkotjik. Az Eurépa irdnt kialakitott viszony vonatkozisiban
ahdrom torténelmi nemzetiségnél hirom jol elkiilonitheté modellt figyelhe-
tiink meg. A kataldn stratégia, amely a megosztott szuverenitisra és a korlato-
zott szuverenitds katalin hagyominydra ¢épiil, erételjesen kihangstlyozza
akataldn identitdst, mikozben azt az 4ij, komplex hatalmi hilézatok kontextu-
sdba helyezi. Hatdrozottan antiszeparatista irinyultsdga a spanyol elitek meg-
nyugtatisit szolgilja, ami nem jir mindig sikerrel; ezek Katalénidban hajla-
mosak az dllam integritdsit veszélyeztetd tényez6t latni. (Puig 1998) Eurdpit
olyan diszkurziv térként hasznilja, amelyben a katalin nemzet megjelenithe-
t8, valamint olyan titkérként, amelyben visszatitkrozhet$, mikézben megra-
gad minden lehetSséget, hogy befolydst gyakoroljon és az eurdpai intézmé-
nyekbdl forrisokhoz jusson. Az alkotminyos fejl6dés végpontjit sohasem ha-
tirozzik meg kozelebbrdl, csak annyit mondanak, hogy az a katalin
autonémia névelését, Spanyolorszig tobb nemzetbdl dsszetevédd voltinak
clismerését, valamint a régidk és az dllammal nem rendelkezé nemzetek szd-
mira Eurépidban biztositandé nagyobb teret foglalja magiban. A kataldn stra-
tégia megfontolt és megegyezést keresd, és kertili, hogy ellenzéivel vagy a spa-
nyol dllammal szemtd] szemben konfrontilédjon.

Abaszk stratégia, legalibbis egy bizonyos szinten, hasonléan opportunis-
ta, igyekszik kihaszndlni minden kindlkozé alkalmat. Ugyanakkor
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Osszességében egyértelmiibben szeparatista, mivel elutasitja a spanyol dllami
kereteket, legaldbbis hosszii tdvon, és elktiloniilt jelenlét megteremtésére to-
rekszik az Gijjarendezett Eurépdban. Ugyan ez szimos egyedi kérdésben elég
tig teret nyit a spanyol dllammal valé kooperici6 el6tt, azonban Spanyolor-
szdgra vonatkozéan nem teszi lehetévé kozos vizid kialakitisit, mivel a szim-
bolikus referencidk éppen ellentétesek egymadssal.

A galiciai modell megint csak mis. Galicia Eurépiban clfoglalt helyére
vonatkozdan nincs dltaldnosan elfogadott vagy legaldbbis domindns elképze-
1és. A nacionalistdk alapvetSen tovabbra is bizalmatlanok, és ellenzéki attit(id-
del kozelitenek a kérdéshez. Fraga attitidje igen pozitiv, azonban a kataldn, és
még inkibb a baszk helyzettSl eltéréen, hidnyzik belSle a nacionalizmus
szimbolikus tartalma vagy az dllam 4talakitisinak radikélis terve. Az 6 vizidja
sokkal inkibb megtelel a német szévetségi tartomanyokhoz kothets ,harma-
dik szint” stratégidnak, amelyben a régidknak j6l meghatirozott szerep jut az
eurdpai politika alakitdsiban, de a sajit dllamuk részeként.

1998-ban mindhirom régié nacionalistdi t6bb taldlkoz6t is tartottak, ame-
lyek eredménye a Barcelonai Nyilatkozat lett, amit a Santiagdi és a Vitoriai Nyi-
latkozat kovetett. Ezekben k6z0s stratégiat prébaltak meg kialakitani Spanyolor-
szagra és Eurépara vonatkozéan. Ezekben egy 1], tobb nemzetbdl 4ll6 és konfe-
derélis dllamot koveteltek, valamint tg teret szenteltek az eurépai tematikinak.
Eurdpitdl nemzeti létiik és nyelveik elismerését kovetelték, és az EU intézmé-
nyeiben valé nagyobb részvétel igényét fogalmaztik meg. Nevezetesen, helyet
koveteltek maguknak az dlland6 spanyol EU-képviseletben, valamint a Miniszte-
rek Tandcsa mellett tevékenykedd spanyol delegiciéban, ahol a kompetencidjuk-
ba tartozd tigyek vannak napirenden, tovibbi tagsigot a Bizottsdg munkacso-
portjaiban. Hasonld képviseletet koveteltek mas eurdpai és nemzetkozi szerveze-
tekben is. Egy szocidlisan érzékenyebb Eurdpa megteremtését kovetelték,
valaminta szubszidiaritis elvének kovetkezetes alkalmazdsit. Mindez sok hason-
16sdgot mutata Régidk Eurépija mozgalommal, azonban az mér a hdrom kisebb-
ségben 1év spanyolorszigi nemzet egyedi sajitossiga, hogy specidlis helyet kove-
telnek maguknak, és nem fogadjik el az egyszerti autondém kézosségek stitusza-
ra valé visszamindsitést. A kovetett stratégia nyilvinvaléan kozos elemei
ugyanakkor elfedik a hossza tiva torekvések eltéréseit és az Eurépa jovjérdl

alkotott vizi kiilonbségeit. Mig a katalin CiU minden kétséget kizdréan meg-
elégedne a Barcelonai Programmal, amely elismeri a spanyol dimenzié meglé-
tét, még ha egy j, tobb tirsnemzetbdl 4ll6 dllamban is, a PNV ugyanakkor még
mindig a teljes fliggetlenség és az dllamként torténd eurdpai részvétel utin sévi-
rog, mig a BNG megosztott ebben a kérdésben, mint ahogy szimos masban is.
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Lehetséges, hogy a barcelonai folyamat egy 1 szintézist eredményez majd,
amelyben a baszkok mérséklik szeparatizmusukat, a BNG pedig politikailag
a centrum felé mozdul el, de ez a folyamat még éppen csak elkezdédott.
Jelenleg még nincs egy kialakult, viligos intézményi keret az dllam nélkii-
linemzetek eurdpai létezése szamdra, a baszkok, kataldnok és flamandok min-
den ez irdnyd eréfeszitése ellenére. Egy nemzet megjelenitése szamara szam-
talan szimbolikus lehetdség kindlkozik, és ezek fontos szerepet jitszhatnak
mind a nemzetépités folyamatinak konszolidiciéjdban, mind azoknak az igé-
nycknek a kielégitésében, amelyck ¢ folyamat sordn felmeriilnek. Vannak
bizonyos rendelkezésre 4116 eurdpai forrdsok, és vannak bizonyos csatorndk
az eurdpai politika befolydsoldsira, azonban mindez meglehetésen ad hoc mé-
don és elszigetelt egységekben torténik. Az eurdpai politika ,,harmadik szint-
jének” intézményesitését, ami pedig olyan igéretesnek téint a Maastrichti
Szerz6dés idején, nem vitték kovetkezetesen végig az azt kovetd szerz6dés-
modositisok alkalmaval. A legfontosabb az, hogy tovibbra is az dllam az Euré-
pahoz valé hozziférés alapvetd csatorndja. Ezek utin nincs abban semmi
meglepd, hogy 1996-ban a hatalomra 1ép8 Néppirt és a CiU, illetve kiilono-
sen a PNV kozott folytatott tirgyalisok sordn az egyik legfontosabb téma
a spanyol EU-politika alakitisiban valé intenzivebb részvétel kérdése volt.
Ez magédban foglalja az elézetes konzulticié kovetelményét, valamint a szub-
allami képz&dmények képviseletét a briisszeli spanyol dllandé képviseletben
és a munkacsoportokban.
A spanyolorszigi nemzetiségi politika tovibbra is alapvetden instabil.
A kisebbségi nacionalista partok részérdl dllanddan megtigyelhets tendencia,
hogy igyekeznek mindent tallicitilni, mig Madrid minden engedményt
visszacsindlna. Az eurdpai dimenzié megjelenése csak tovibb bonyolitja
a helyzetet. Egyteldl, a szuverenitishoz kapcsolddé kérdésck elhomilyosita-
sdval és az abszolat megoldasok kertilésével hozzdjirul a nacionalizmus meg-
szeliditéséhez, masfeldl viszont ugyanezen okbdl kifolydlag az alkotmanyos
fejlédés szimara nem kindl egy fix végpontot. Ebbdl kovetkezden nagyon is
valészin(i, hogy Spanyolorszigban a nacionalista térnyerés tovibb folytats-
dik majd az eurdpai integricié elrehaladtival. Minden egyes integricids
1épés egyre inkabb leértékeli az dllamot, ugyanakkor felértékeli az eurépai po-
litika szinterét, ami a nemzetiségi politizilds salypontjanak dthelyez&désével
jar. Az egységes, kozos valuta bevezetése, azzal, hogy a nemzeti szuverenitis
egyik legfontosabb szimbélumat kiveszi az dllam kezéb6l és a hatalmi jogosit-
vanyokbdl egy jelentds részt Frankfurtba helyez 4t, a nemzetiségi igénybeje-
lentésck Gjabb hullimat indithatja el. Ujra csak azt litjuk, hogy a ,,
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nemzetillam” csupdn egy a sok lehetséges politikai berendezkedés koziil, és

illand6é mozgisban van. A nemzetek, amelyek kapesolata az dllammal inkibb

nevezhetd esetlegesnek, mint sziikségszertinek, szintén llandéan viltoz-
nak; hol feltaldljak, hol ismételten djragondoljik Sket. Amennyiben igaz az,
hogy Eurdpa egy jéval képlékenyebb politikai berendezkedés irinydba fejls-
dik, amely — legalibbis bizonyos vonatkozisokban — az dllam elétti, tobbszo-
rosen Gsszetett hatalmi viszonyrendszerre emlékeztet, akkor az alkalmazko-
dis folyamin azok taldljak majd szembe magukat a legnagyobb problémdk-
kal, akik a legcsokonyosebben ragaszkodnak a szuverén nemzetillam 19,

szdzadi formdjihoz, példiul Franciaorszdgban, Spanyolorszigban és Anglii-
ban (ez utébbi nem elirds Nagy-Britannia helyett). Spanyolorszidg nemzeti ki-
sebbségei csupin futd bepillantist kindlnak a lehetséges jovébe.
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