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Kisebbségek — érdekképviselet

Pécsi regiondlis tapasztalatok

Az Orsziggytilés 1993 juniusiban kozel 100%-o0s tébbséggel
elfogadta' a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616
LXXVII. Torvényt (tovibbiakban Nektv.) és 2005. janius 13-4n, hosszas
vita utdn a kisebbségi dnkormanyzati képviselSk vilasztisirdl, valamint
a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozé egyes torvények médosi-
tasardl sz616 CXIV. Torvényt.

A kisebbségi dnkormainyzati rendszer megalkotasakor a kisebbségi
torvény nemzetkdzi viszonylatban is egyedi, sajitos megolddst alkalma-
zott. A kisebbségi 6nkormanyzati rendszer kiépitésével a Magyarorszigon
é16 kisebbségek jogot szerezhettek arra, hogy kiépitsék sajit legitim dnkor-
minyzati rendszeriiket, hogy megkezdjék bels6 rendszervéltozdsukat és jogi
lehet8séget kaptak arra, hogy a helyi érdeki kozligyek intézése sordn érvé-
nyesitsék az adott telepiilésen él6 nemzeti és etnikai kisebbségek jogait.

A rendszerviltissal megjelené 6nkormdinyzatisig formalédasa a ki-
sebbségi érdekek elStérbe keriilésének sziikségességét hozta magival.
A tirsadalomban jelenlévé nemzetiségek és etnikumok, a tirsadalom
részét képezik, és autondémiijuk biztositdsa nemcsak elvirds, hanem
a tirsadalom egységének kifejez6dése is. Az Eurépai Unids tagsig,
valamint az emberi jogokkal foglalkozé nemzetkozi dokumentumok,?

1 Akozel 100%-o0s tdbbség feltételez egy viszonylag erds politikai és tirsadalmi
konszenzust is, de a térvény elfogaddsinak idején ez nem feltétleniil dllott fenn.

2 Tébb ilyen eurépai és Eurépdn kiviili dokumentum is létezik. Az EU Alapité
Szerz6dése az an. Rémai Szerz8dés 13. cikkében, az EU Alapité Jogok Char-
tdjanak 21. cikke, a K6zép Eurépai Kezdeményezés Dokumentuma, az ENSZ
Alapokmainyinak 1. cikke, a Polgiri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségok-
minya 1. és 26. cikke vagy a szintén az ENSZ keretein beliil elfogadott Nyilat-
kozat a nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek
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szdmos elvarist timasztanak orszdgunkkal szemben, igy a kisebbségi
kérdés rendezése is aktudlis, nem lezirt folyamat.

A kisebbségek életében jelents viltozist hozott a kisebbségi 6nkor-
manyzati rendszer kiépitése. Szervezeti struktirijuk az dnkormanyzati
rendszer létrejottével legitimmé, demokratikussa vilt. Ez jelentds 1épés
a differenciélt helyzeti kisebbségek legitimitidsinak erdsitését, valamint
demokratikus, valasztott testiileteik kiépitését illetSen. Ugyanakkor el6-
segiti polgirosoddsukat is.

Pécs az orszig kevéssé fejlett régidi kozé tartozik, az itt é16 nemzeti-
ségek jorészt leképezik az orszigos helyzetet. A virosban miikodd ciginy,
horvit, szerb, német, gdrog, bolgar, lengyel, ruszin, ukrin kisebbségi
onkormadnyzat a torvény szerint egyenld jogositvinyokkal rendelkezik,
de igen eltérd problémakkal kiizd. A 9 kisebbségi 6nkormanyzat egyiitt-
miikodése és tarsadalmi presztizse is eltérd, integricids esélyeik, j6vE-
képiik is kiilonbozs.

Kisebbségeink demogrdfiai, nyelvi, szocidlis,
kulturdlis jellemzdi

Orszégunk teriiletén sok szdz éve?® tobb nemzeti k6zosség élt és él
egyiitt. A Karpit-medence e részének tjkori etnikai-nyelvi 6sszetétele
leginkdbb a torok hédoltsig idején bekovetkezett népességpusztulis és
dtrendez6dés utdn, a 17-18. szdzadi nagyarinyt spontin vindormozgal-
mak és szervezett telepitések sordn alakult ki. A hazai nemzeti és etni-
kai kisebbségek (bolgir, ciginy, gérog, horvit, lengyel, német, 6rmény,
romdn, ruszin, szerb, szlovik, szlovén, ukrin) legtébbjének k6z6s voni-
sa, hogy évszdzadok 6ta élnek a magyar dllam keretei kozott, nagy résziik
kettds tudatinak vallja magit, magyarsigtudatuk legalibb olyan erés,
mint nemzeti kisebbségi kot6désiik.

Legut6bbi népszdmlilasi adatok® szerint 2001-ben a magyarorszigi
népesség 98,5%-it tették ki a magyar anyanyelviick és 97,8%-4t a magyar

jogairdl vagy az EU Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja mind
olyan jogi-politikai dokumentum, amely az emberi jogokat, a kisebbségeket védi.
3 A magyar honfoglalist megel8zGen ezeken a teriileteken mar éltek mas kultdraja
és mis ajkt népek is kozel 200-250 ezres nagysigban. A témdban ldsd: Gyurok
Jénos: A magyarorszdgi horvdtok. Pécs: Gilos Kiadd, 1989. 17-24.
4 Népszamlilisi adatok 2001. A Magyarorszdgon bejegyzett kisebbségek adatai.
Budapest: KSH, 2004. 24.
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nemzetiséglick. Az orszdg 10 millids lakossidgabdl 232 751 {6 véllalta
nemzeti, etnikai kisebbségi hovatartozdsat és 135 788 {6 vallotta anya-
nyelvének valamely nemzeti vagy etnikai kisebbség nyelvét.

A kisebbségi szervezetek becslései, akdrcsak a kutaték megallapita-
sal szerint az egyes nemzeti, etnikai kisebbségek 1étszdma ennél maga-
sabb: a néhiny ezertdl szimuk a kozel félmilliég terjed.” A becsiilt és
a bevallott adatok kozotti eltérés részben a kelet-kozép eurdpai orszdgok
kisebbségi kérdéseit érintS torténelmi, tirsadalmi, tirsadalomlélektani
jellegzetességekkel magyardzhatd, részben az érzelmi-kulturilis kettSs
kot6désti kisebbségek dilemmiit is titkrozi. A cigdnysdg magyarorszigi
becsiilt 1étszdmat tekintve az eurdpai adatok viszonyitdsiban 38 orszig
koziil a 4. helyen éllunk.

A magyarorszigi nemzeti és etnikai kisebbségi populicié kordssze-
tétele dltaldban véve kedvezdtlen, az eléregedé magyarorszigi 6ssznépes-
séghez viszonyitva is. Tobb kisebbségnél a korcsoportos megoszlast dtte-
kintve egyenletes csokkenést taldlunk a fiatal korosztilyok felé haladva.
A korédbbi, sokgyermekes csalidokat mara az eléregedd hiztartisok val-
tottdk fel. Kivételt képez a ciginysig, ahol a fiatal korosztily majd tiz-
szerese az id6s kordaknak.

A legutdbbi népszamlilisi adatok szerint a kisebbségi lakossdg isko-
lazottsagi mutatéi kedvezdtlenebbek, mint az egész népességre vonatkozd
értékek.® Ez f6ként az igen magas ardnyt id6s réteggel, azaz a koribbiakban
alacsonyabb iskolat végzettek jelentSs ardnyaval magyarazhaté. Ezt timasztja
ald az is, hogy az iskolakételes korti népesség iskoldzottsigi mutatdi a nem-
zeti, etnikai kisebbségek kérében dltaldban kedvezdbbek, mint a teljes népes-
ségben. Ez a megillapitis nem vonatkozik a ciginy kisebbségre.

A nemzeti és etnikai kisebbségek szérvinyban élnek az orszig
egész teriiletén, a 3 200 telepiilés koziil mintegy 1 500 olyan teleptilé-
sen, melyek tobbségében szdmszert kisebbséget alkotnak. A magyaror-
szagi kisebbségek gazdasigi és tirsadalmi integricidja, mint maginak az
adott kisebbségnek az elhelyezkedése az egyenl6tlenségi rendszer men-
tén, rendkiviil differencidlt. Vannak kisebbségek, ahol ez az integrici-
s folyamat sikeres (pl. a hazai németeknél) és vannak kisebbségek, ahol
ezek az integriciés folyamatok tobbnyire sikertelenek. Iskolazottsigi,

5 Abecslések elsésorban maguktdl a kisebbségektdl, a kisebbségi énkorméanyza-
toktdl valdk. Ezek alapjiul a korabbi szervezeteik (nemzetiségi szovetségeik) adat-
bizisa szolgil.

6 Népszamlilisi adatok 2001. uo.
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foglalkoztatisi, jovedelmi mutatéik 4ltalidban nem térnek el jelentésen az
azonos térségekben, hasonlé koriilmények kozott €16 tobbségi lakossigé-
it6l. Bar ugyanazokat az egyéni és kollektiv jogokat élvezik, mint a tobbi
magyarorszigi kisebbség, a ciginy kozosségek helyzete sok tekintetben
mis. Tarsadalmi integriciéjuk nehezebb, a szocializicids kiilonbségek’
nagyobb {rt hagynak, mint mis kisebbségek esetén, a kisebbségekkel
szembeni diszkriminacié is leginkibb e nagy 1étszimd, 6nmagan beliil
is differenciilt helyzett népcsoportot érinti leginkabb.

A roma lakossig helyzete nehéz, a tirsadalmi marginalizdlédas
veszélyének kiilonosen kitett csoportként. Rossz egészségi dllapotuk és
életkoriilményeik miatt a romak élettartama dtlagosan 10 évvel révidebb,
mint a lakossdg tobbi részé€. Ami az oktatist illeti, kevesebb, mint 46%-
uk fejezte be az 4ltaldnos iskolit, és csupan 0,24% rendelkezik egyetemi
vagy féiskolai oklevéllel. A romdkat a tirsadalomban tovibbra is széles-
kort hatrinyos megkiilonboztetés és elbitéletesség dvezi.® A Nemzeti
és Etnikai Kisebbségi Jogok Orsziggytilési Biztosinak dllispontja sze-
rint a velitk szembeni diszkriminicié jelen van az igazsigszolgiltatisban,
a renddrség soraiban, a foglalkoztatisban és az oktatdsban. A Nemzeti és
Etnikai Kisebbségi Jogvéds Iroda adatai szerint a diszkriminicids esetek
tobbségét jelentették, a legtobb eset a ,mindennapos rasszizmusra” utalt,
példaul a szérakozdhelyekre torténd belépés elutasitisa, vagy a foglal-
koztatis kapcsin. A lakdshelyzettel és a kozintézményekhez valé hozzi-
féréssel kapcsolatos diszkrimindcié is komoly probléma.

Ami a roma gyermekeket illeti, tobbségiiket kisegitd iskoldba kiild-
ték. Ez az ardny az orszig egyes részein (pl. Eszak—Kelet Magyarorsza-
gon) eléri a 94%-ot, ami az intézményes cléitéletesség meglétének és
a kozoktatdsi rendszer kudarcinak a jele. Az, hogy a roma tanuléknak
ardnytalanul magas a szdma ezekben az iskoldkban, szintén a diszkrimi-
néiciénak a jele.

Id6kozben a jogrendszer lassan vilaszolni kezdett a diszkriminicis
panaszokra, és a magyarorszagi illetve nemzetkozi birésdgoknal megin-
dultak az emberi és kisebbségi® jogokkal a foglalkoztatisi diszkriminéci-

7 A témival kapcsolatosan 1dsd: Somlai Péter: Szocializdcié. Budapest: Corvina,
1997. 115-121.

8 A témdban lisd: Kemény Istvin (szerk.): A romdk/cigdnyok és a ldthatatlan gazdasdg.
Budapest: Osiris-MTA Kisebbségkutaté Mithely, 2000. 25-29.

9 A témiban lisd: Ollés Laszlé: Emberi jogok, nemzeti jogok. Somorja-Dunaszerda-
hely: Férum — Lilium Aurum, 2004. 168-195.
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6val, a renddrségi talkapdsokkal, vagy a szérakozdhelyekre valé beenge-
dés megtagadisival kapcsolatos birdsigi eljarasok.

Jogszabdlyok, rendeletek a kisebbségek védelmében Magyarorszdgon

A nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozé jogszabilyok dttekin-
tésekor az a kiindulasi pont, hogy melyek azok a szabédlyozisi teriiletek,
ahol megjelennek a kisebbségi érdekek, és melyek azok az dgazatok, ahol
az igények ellenére sem valdsult meg a kisebbségi érdekek érvényesitését
biztositd jogi szabilyozis.

A Magyar Koztirsasig Alkotmdinya 68.§-a" foglalkozik a kisebbségi
jogokkal. Az alaptorvény és az arra épiil6 kisebbségi torvény gyakorlati-
lag a ,disszimildl6das” folyamatat kivinta el8segiteni. A 2005. évi CXIV.
Torvény tartalmazza az aktuilis médositisokat.

Az 1993. évi LXXVII. torvény a nemzeti és etnikai kisebbségek
alkotmanydnak is tekinthetS. A jogszabily a kisebbségi 1éttel Gsszefiig-
g6 szdmos olyan életkoriilményt és élethelyzetet szabilyoz, amely el6-
segiti a kisebbségi identitds meg&rzését. A preambulum meghatirozza
a torvény céljit, felsorolja a szabilyozandé életviszonyok korét, a védeni
vagy fejleszteni kivant értékeket, tirgykoroket. Ilyen értéknek tekinten-
d6 a nemzeti és etnikai kisebbségek nyelvi, tirgyi és szellemi kultardja,
torténelmi hagyomanyai, valamint a kisebbségi 1étlikkel Osszefiiggd mas
sajatossigok. A torvény deklarilja, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek
harmonikus egytittélése a tobbségi szervezettel a nemzetkozi biztonsig
alkotdeleme. Fontos hangsilyozni, hogy — nemzetkézi dokumentumok-
kal és tobb mds orszdg szabilyozisival ellentétben — az egész jogszabily
mind az egyéni, mind a kollektiv kisebbségi jogokat rendezi.

A Nektv. alapvetd rendelkezései koziil kiemelendd meghatarozis,
hogy a kisebbségeket a lakossig tobbi részétdl sajit nyelve, kulttrija és

10 68. § (1) A Magyar Koztirsasigban él6 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei
a nép hatalminak: dllamalkoté tényezd6k. (2) A Magyar Koztirsasig védelem-
ben részesiti a nemzeti és etnikai kisebbségeket. Biztositja kollektiv részvételiiket
a kozéletben, sajat kultardjuk dpolisit, anyanyelviik hasznélatit, az anyanyelvi
oktatdst, a sajit nyelven valé névhasznilat jogit. (3) A Magyar Koztirsasag tor-
vényei az orszdg teriiletén €16 nemzeti és etnikai kisebbségek képviseletét biz-
tositjak. (4) A nemzeti és etnikai kisebbségek helyi és orszdgos 6nkorményzato-
kat hozhatnak 1étre. (5) A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 térvény
clfogadidsihoz ajelen 1év8 orsziggyilési képvisel8k kétharmadinak szavazata
szitkséges.



136 Paviovics ATTILA — GYUROK JANOS

hagyomadnyai kiilénboztetik meg, valamint az ezek meg&rzésére iri-
nyuld 6sszetartozds-tudat. Tovabbi feltételként megszabja, hogy a nép-
csoportnak legaldbb egy évszizada honosnak kell lennie hazdnkban és
ez az, ami biztositja, hogy valéban csak a gydkeret vert és dllamalkoté
népcsoportok vilhassanak a kisebbségi jogok cimzettjeivé. Egyes kriti-
kai vélemények szerint ez a sziz éves kategéria csak nagy jéindulattal
alkalmazhat6 a tizenhirom kisebbség egy része esetében. A jogalkotd
a kisebbségek korének lehatiroldsa sordn tisztin a kultardhoz kot8dé jel-
lemz6k alapjan rendelkezik arrdl, hogy egy népcsoport a térvény hatilya
ala tartoz6 kisebbségként kezelendé-e. Egy misik alapvetSen fontos ren-
delkezés meghatirozza a hitrinyos megkiilonboztetés tilalmanak konk-
rét eseteit (asszimildcid, er8szakos ki- és dttelepités, kisebbséghez vald
tartozds miatti iildoztetés), valamint rendelkezik a hitrinyos megkiilon-
boztetés tilalmardl.

A Nektv. 2. fejezete az egyéni kisebbségi jogokat részletezi, a 3. feje-
zet a kozdsségi jogokat tirgyalja. A Nektv. 4. fejezetében a helyi kisebb-
ségi dnkormdnyzatok jogai, 5. fejezetében az orszdgos kisebbségi énkor-
manyzatok jogai, 6. fejezetében a kisebbségek helyi sz6sz616janak jogai
keriilnek felsorolasra, ezeket a késébbiekben, a mddositis titkrében rész-
letesen elemezziik. A 7. fejezetben a kisebbségek miivel8dési és oktatasi
Onigazgatisira vonatkozé szabilyok taldlhaték. A Nektv. szimos pozi-
tiv és halad6 gondolata mellett azonban itt lényeges felhivni a figyelmet
negativ oldaldra: a végrehajtisra utalé rendelkezései hidnyosak, nagyon
gyengék a garanciilis biztositékok, nincs megoldva a parlamenti képvi-
selet,' szankcié sehol nem tal4lhatd.

Jogszabilyaink koziil tobb is emlitést érdemel, mivel — a Nektv-t
kiegészitve — kisebbségi jogokat érint. A felsGoktatdsrdl sz616 torvény
deklaralja a nemzeti és etnikai nyelven torténd oktatis lehetGségét, vala-
mint biztositja a sikeres zardévizsgit kovetSen a kisebbség nyelvén torté-
né oklevél kiallitasit. A kozoktatdsrdl sz6ol6 torvény szdmos, a kisebbségi
szervezetek jogaira és a kisebbségi oktatds mddjira vonatkozé rendel-
kezést tartalmaz, meghatirozza az évodai, iskolai nevelési program tar-
talmi kereteit, az érettségi vizsga f6bb kovetelményeit. A foglalkoztatisi
teltételekkel kapcsolatos munkatigyi feliigyeletrsl 2000 janudrjiban elfo-
gadott torvény tovibbi elérelépést jelentett az esélyegyenldség teriiletén.

11" A hazai kisebbségek parlamenti képviseletének megoldatlansiga mulasztisos alkot-
miénysértést jelent, amire a térvényhozd a 2005-ben mdédositott kisebbségi torvény-
ben sem taldlt megoldist, tehit fenntartotta a kisebbségekkel szembeni jogsértést.
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Modositdsok a kisebbségi torvényben

Az 1993-ban elfogadott kisebbségi torvény mdédositisinak sziiksé-
gessége mir a térvény elfogadisit kovetd rovid idén beliil felmerdlt a ki-
sebbségek részérdl. A torvényhozdk sokdig ellenalltak, majdnem sikeres
médositisok torténtek a mult parlamenti ciklusban is, de a torvény nem
valtozott meg.

2005 e tekintetben a fordulat évének is tekinthetd, hiszen a tor-
vényhoz6 megviltoztatta a kisebbségi torvényt, annak mindenekelStt
a valasztdjogra vonatkozé részét: valdjaban 1 torvényt alkotott e tekin-
tetben. A mddositiasokat az orszdgos kisebbségi dnkormanyzatok vegye-
sen fogadtik. A 13 orszigos kisebbségi szervezet koziil 7 6nkormanyzat
elutasitotta, 6 dnkormanyzat timogatta a korminy, a kisebbségi hiva-
tal, és a kisebbségi ombudsman elSterjesztése nyomin megsziiletett
valtozdsokat.

Az 4j jogszabilyok megviltoztattik az eddigi vilasztisi eljards mene-
tét, ugyanakkor nem rendelkeztek egyéb fontos dolgokrdl (pl. parla-
menti képviselet, garanciilis biztositékok erdsitése, kulturilis autonémia
kiterjesztése stb.) és mindezek kdzepette megfeledkeztek a kisebbségek
jogait szabilyoz egyéb eurdpai és nemzetkozi szerz6désekrél, jogsza-
bilyokrél. Egyes esetekben szerzett jogokat vettek vissza (pl. kedvezmé-
nyes manditum, az orszigos dnkormdnyzata létszimanak meghatiro-
zdsa), erés kozpontositast hajtottak végre az orszdgos dnkorméanyzatok
javira, a kozépszint megjelenitését nem ruhaztik fel kellS jogositvinyok-
kal, kizartdk a kisebbségeket a vilasztisok ellen6rzésébdl és a névjegyzék,
illetve regisztricié intézménye tekintetében olyan eljirdsok megtételére
kényszeritik a kisebbséget (azokat, akik vilasztani akarnak, illetve akik
jeloltként szerepelnek), amelyek megtételét mis nemzetkozi szabilyozé
tiltja.”? Természetesen nem megkérddjelezhetd a torvényhozé j6 szandé-
ka a kisebbségekre vonatkozé szabilyozék mddositisit illetSen, de litva
a valtozadsok koriili jogi, politikai anomalidkat és a kisebbségek tobbsé-
gének tiltakozasit, vélelmezhetd, hogy szdmos kérdés mentén, a kordbbi
nem feltétlentil idillikus dllapotokhoz képest is tobb megoldatlan és ren-
dezetlen helyzetet teremt majd az etnikai kisebbségi témakorben.

12 L4sd: Kozép-Eurépai Kezdeményezés, Okmany a kisebbségi jogok védelmé-
rél, 2. cikk: Valamely nemzeti kisebbséghez valé tartozis szabad egyéni dontés
kérdése, és nem szirmazhat hitriny az ilyen vilasztds gyakorldsibdl, illetve abbdl,
ha valaki nem ¢l azzal.
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A hazai kisebbségek tobbsége nagyrészt falvakban, kistérségekben
lakik, régiéspecifikus viltozdkkal is leirhaté jellemzd&kkel rendelke-
zik. A kisebbségi torvény 2005-6s viltozdsai inkabb gitoljik, mint segi-
tik a kisebbségek regionilis és orszdgos tirsadalmi, gazdasigi, politikai
integricidjat. A régié mint 6nillé szervezeti és szerkezeti egység amugy
is nagy kihivisoknak teszi ki a kisebbségek tobbségét, mert a magyaror-
szdgl nemzetiségek zome tertileti-foldrajzi tagoltsiga gyakran eltér a ré-
g16s, szubrégids hatiroktdl, és tradiciéik, hagyomanyaik okin alig veszik
figyelembe az Gjonnan kialakitott regionalis struktarakat.

A 1égié és a regionalizmus mint a szubkulturdk
és a szubentitdsok lehetséges szintere

Igaz az a megallapitis, hogy a regionalizmus korunk egyik meghati-
roz6 — Eurdpa szinte minden részében érvényesiil§ — folyamata, mégsem
beszélhetiink dsszeurdpai regionalizmusrdl, sem homogén, vagy egy
tipusd regionalizmusrdl.

Az eurdpai regionalizmus alapvet$ két irdnya a II. vilighdbora utini
Nyugat-Eurépiban jelentkezett, az elsd irdnyzat 1970-ben az olasz régi-
6k megalakuldsival. Ehhez a folyamathoz kapcsolédik a francia regio-
nalizicié 1972-ben, illetve az 1978-as spanyol alkotmanyban szerepld
autoném kozosségek felillitisa. Ez a regionalizdciés hullim elsésorban
politikai, illetve kozigazgatasi természet(i volt. A mésik f6irdny az eurd-
pai regionalizicids politika 1975-6s elfogadasival keriilt el6térbe. Célja
a régidk Eurdpdja, elsésorban nem nemzeti politikai alapd, hanem a ter-
mészetes gazdasigi egységek teriileti integracidjin alapuld, a gazdasigi
fejlédést, felzarkoztatist elsegitd teriileti egységek kialakitisit célozta
meg a felzarkéztatis érdekében.

Mindkét irdnyu fejlédésnek vannak kozigazgatdsi kihatdsai is.
A Maastricht-i szerz8désben létrehozott Eurépai Régidk Gytilésének
definicidja szerint a régié: ,a kdzvetleniil a kdzponti kormanyzat alatti
helyi 6nkormainyzati szint, képviseleti hatalommal, melyet vilasztott
regiondlis tanics testesit meg.”"?

A fentiekhez kétéd6en az eurdpai regiondlis politika és az ehhez
kot8dd unids alapok teriileti alapt szétosztisa, az egységes tertileti sta-

13 Szigeti Erné: Régié, kozigazgatds, dnkormdnyzat. Magyar Kozigazgatisi Intézet,
2001. 102.
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tisztikai rendszer nem kivinjik meg a tagillamoktdl a regiondlis 6nkor-
manyzati szint intézményestilését.

Az Eurépai Unié teriileti beosztdsi rendszere egy 6tfokt hierar-
chikus rendszer, amelynek legfels6bb szintje az egyes orszigok dontése
szerint vagy az egész orszdg, vagy azon beliil a nagy régidk. A misodik
kitiintetett szint a régid, amelyhez a Strukturilis Alapok egész timoga-
tdsi rendszere, a timogatist igényl$ palyizatok, programok, projektek
benytjthatésiga kotédik. A harmadik szint megkozelitSleg egy megyé-
nyi teriiletet jelent, és els6sorban a Kohézids Alaphoz kotSdik. A tovabbi
két szintet az EU lokdlis szintnek tekinti, a negyedik szint 1étrehozdsival
kapcsolatos dontést a tagillamokra bizza, mig az 6tddik szintet egysége-
sen a telepiilés jelenti.'

Az Eurdpai Kozosség Alapitd Szerzédésének 130. cikke (b9 bekez-
dése) kimondja, hogy ,, A Bizottsig hiromévente jelentést nytjt be az
Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasigi és Szociilis Bizottsig-
nak, valamint a Régidk Bizottsiginak a gazdasigi és szocidlis kohézi
megvaldsitisiban elért eredményekrdl, illetve arrdl, hogy az e cikkben
felsorolt eszkdzok miként segitették ezeket el. E jelentésben sziikség
szerint megfeleld javaslatokat kell megfogalmazni.” Az Eurdpai Bizott-
sdg 1996-ban publikalta els jelentését (First Report on Economic and

14 Az Eurépai Parlament és Tanacs 1059-es, 2003. mdjus 26-i rendelete hatirozta
meg a NUTS rendszer irdsos szabdlyait. Tulajdonképpen az eddigi gyakorlatot
erdsitette meg, bizonyos érdekes kitételekkel, médositisokkal, az aldbbi elvek
mentén. A NUTS rendszer kialakitidsa az 0sszehasonlitdson a stabilitds, a né-
pességszdmon alapulé szimbavételen alapszik, illetve figyelembe kell venni az
adott tagillam politikai, térténelmi, szociilis, gazdasigi, foldrajzi sajitossigait
is. A 3. cikkely 2. pontja hatirozza meg a NUTS szinteket. A rendelet 3 szintet
hatiroz meg. NUTS-1 szinten 3 000 000-7 000 000 £, NUTS-2 szinten 800
000-3 000 000 £6, NUTS-3 szinten 150 000-800 000 {6 létszimban fogalmazza
meg a népességszdmot. A magyar statisztikai régiék (NUTS-2), a megyerendszer
(NUTS-3) teljes mértékben megtelelnek ezeknek az értékhatiroknak. Az 5. cik-
kely 4. pontja hatdrozza meg azt, hogy a tagillamok 3 évente, a 3. év misodik
naptiri félévében kérhetik a médositist, ez a médositis a kovetkezd év utdni év
elején 1ép életbe. A tagillamnak biztositania kell a megfeleld statisztikai adatokat
az Gjraértelmezett beosztisnak megfeleléen. A NUTS-1 szintet eddig dgy ,,ér-
telmeztiik” mint 4llami szintet: ez mar részben Irorszig, Dénia, Svédorszig ese-
tében igaz, valamint a kisebb tagillamoknal, mint pl. Luxemburg, vagy csatlako-
zis el6tt 4116 orszdgokndl (Ciprus, Milta, Szlovénia); a NUTS-1-et nem dllami
szintként értelmezi Finnorszdg (két NUTS-1 térséget hatiroz meg), ugyancsak
két NUTS-1 térséget hatiroz meg Ausztria, Portugilia hdrom NUTS-1 térséget,
Hollandidban négy NUTS-1 térség talilhatd.
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Social Cohesion). A jelentés négy kérdéssel foglalkozott: 1. Csokken-
tek-e a tagdllamok, a régidk és a tirsadalmi csoportok kozotti gazdasigi
és szocidlis kiilonbségek az Unié harmonikus fejlesztési célkittizései-
nek megvalésitisa nyomdn? 2. Milyen szerepet jitszottak a tagillamok
e célkitizések megvaldsitisiban? 3. Miként segitették el az Unié egyéb
politikai a kohéziés célok megvaldsitisit? 4. Milyen hatasuk volt a struk-
turalis politikai intézkedéseknek?

A kohézi6s jelentés megillapitotta, hogy 1983-1995 kozott a tagilla-
mok kozotti jovedelmi kiilonbségek jelentSsen csdokkentek, mindenek-
elStt amiatt, hogy a négy kohéziés orszig fejlédése felgyorsult. A régidk
kozotti kiilonbségek viszont lényegében azonosak maradtak.”

Azt lehet megillapitani, hogy nem cskkent a kiilonbség, és ez is
egy jelentSs eredmény, hiszen ha nem lettek volna ezek a timogatisok,
akkor a kiilonbségek jelent8sen novekedtek volna, és ez azon politikai
er6k erésodését jelentette volna, melyek a szeparatizmust, az esetleges
Uniébdl vallé kivilast forsziroznd.

Az Eurdpai Unié 2002-2006 kozotti programozisi periddusit els-
készitd vitdk egyik tanulsiga az volt, hogy az integrilt eurdpai gazdasig
versenyképességének erdsitését a struktarapolitikai alapelvek folyamatos
fenntartdsival pirhuzamosan kell megoldani. E megillapitis egyszer-
smind a regiondlis politika tradiciondlis dilemmadjira adott egyértelmt
vilasznak is tekinthetd. Az eurdpai regionilis politika ugyanis — eltéréen
az USA-ban meghonosodott teriiletfejlesztési paradigmitdl — hossz
1dén keresztiil a méltinyossig, az igazsigossig és a szolidaritds elvébdl
kiindulva az elmaradott és a vilsigba jutott térségek timogatisat hangsu-
lyozta. Az Eurdpai Unié tdmogatispolitikdjiban is ez a felfogids dominil,
aminek kovetkeztében az egységes eurdpai tér versenyképességi mutatdi
a vetélytarsaktdl eltéréen kedvezStleniil alakultak.'

Legel8szor 1996-ban a ,,Kohézids jelentés” hivta fel a figyelmet arra,
hogy az Unié timogatispolitikdjiban jelent8s irinymddosuldsra van
szlikség. A hatodik id6szaki jelentés az Uni6 régidinak fejlédésérdl 1999-
ben nem véletleniil szentelt jelentSs teret (a dokumentum kozel felét)
a versenyképességet befolydsold tényezdknek.

A kelet-kozép-eurdpai orszigok csatlakozisa G megvilagitdsba helye-
zi mind a régi dilemmat, mind pedig a versenyképesség kérdését az Unid

15 Horvith Gyula: Regiondlis tdmogatdsok az Eurépai Unidban. Budapest: Osiris, 2003. 54.
16 Uo. 75-76.
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globilis teljesits képességérdl, mely nagy valészintséggel csokkenni fog,
a regiondlis kiilonbségek pedig novekednek. A ma tdmogatott régidk egy
része az Unid egy f6re jutd dtlagos GDP-jének csékkenése miatt elvesz-
ti jogosultsigit, mis részitknek pedig a jelentds mértéki kelet-eurdpai
tdmogatdsok miatt valészintileg csekélyebb forriasokkal kell beérniiik.
Emiatt teljesen jogosnak tekinthetd az a félelem, hogy a timogatisokbdl
kiszoruld régidk népességében a kdzosség irdnti érzés megrendiil, gyen-
giil a pszicholégiai kohézid, amelynek kozvetett médon tirsadalmi hati-
sai is lehetnek. Sokkal fontosabb azonban a gazdasigi konzekvencia. Sok
bizonyiték timasztja ald, hogy a jelenleg az unids itlag alatt 1év§ régi-
6k tobbsége jelentdsebb timogatis nélkiil képtelen lenne a ndvekedés
fenntartdsara."”’

A regionalizmus mint szervezeti-gazdasigi egység és mint ideoldgiai
politikai valtozé is leirhaté. A Karpat-medence és a Balkdn, kiilonosen
annak észak-nyugati része tigabb értelemben akir egy globdlis régié-
nak is tekinthets. Tobb kutatis' is igazolja, hogy a hazai kisebbségek
etnikai-nemzetiségi tudata elsésorban lokalis, szubregionilis, szubetni-
kus jellegti. Kevésbé globalis jellegli ez a régids viltozé a magyarorszigi
kisebbségeknél, mint pl. a romdniai, vagy szerbiai magyarsignil. Ennek
legf6bb oka a teriilet foldrajzi, tirsadalomtorténeti és szocializacids saja-
tossdgaiban keresendd els@sorban.

A kisebbségi onkormdnyzatok létrejottének rovid torténete

Az els6 kisebbségi 6nkormdnyzati vilasztisokon leadott szavazatok
nagy szdma szinte mindenkit meglepett. A magyarorszigi kisebbségek
tarsadalmi stdtusa, a kisebbségi csoportok fejlédéstorténete, f6bb jel-
lemz6i és a réluk kialakitott tarsadalmi kép alapjin kevesen voltak, akik
ilyen szavazati ardnyra szimitottak. A kisebbségi 6nkormanyzati vilasz-
tdsokat megel6z8en a hazai kisebbségek donté tobbségben kulturilis jel-
legti, egyesiileti jogillisa szervezetekbe tomoriiltek. 1994 utin helyiiket
és szerepiiket dtvették az dSnkormdnyzatok.

Magyarorszigon az dltalinos 6nkormanyzati vilasztisokkal egyidé-
ben — 1994. december 11-én — keriilt sor els6 {zben a kisebbségi nkor-
ményzatok vilasztisira. Ezeket sikeresnek mondhatjuk: egyrészt mert

17 Horvith: i.m., 75-76. ’
18 A téméval kapcsolatosan 14sd: Barith Arpid—Gyurok Jianos—Sokcsevits Dénes:
A magyarorszdgi horvdt fiatalok életmddja. Croatica, Budapest; 2002.
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sikeriilt szabdlyosan lebonyolitani 8ket, masrészt mert a részvételi ardny
tekintetében is eredményesek voltak, hiszen 680 teleptilésen alakultak
helyi kisebbségi dnkormanyzatok. Ezzel 4j autonémiaforma valésult
meg, a kisebbségi érdekérvényesités 1j alapokra helyez8dott. A vilasztasi
eredmények azt is igazoltik, hogy a kisebbségi 6nkormdinyzatisig 4ltali-
nos tarsadalmi timogatottsignak 6rvend a tobbség részérdl is.

A kovetkezd szakasz 1994 decembere és 1995 februdrja kozott zaj-
lott le, amikor a févirosban vilasztottik meg a t6virosi dnkorméinyzato-
kat, majd februdar és 4prilis kozott megalakultak az orszigos kisebbségi
onkormanyzatok, amelyeket a helyi szint@i kisebbségi képviselSk sajit
soraikbdl vilasztottak meg. A maximum 53 {6t szimlalé orszdgos énkor-
ményzatokbdl 11 jott 1étre, tehdt a 13 kisebbségbdl 11 tudott, akart orsza-
gos kormanyzatot alakitani. A fokozatos bevezetésre utal, hogy 1995-ben
tjabb lehet&ség volt tovabbi telepiiléseken dnkormanyzati vilasztisra és
ezzel 172 telepiilésen éltek.

A helyi és az 1995 elsé felében megalakult orszdgos kisebbségi
Onkorminyzatok vilasztissal 1étrejott, erds jogositvinyokkal felruhi-
zott testiiletek formdjaban miikédtek, majd 1998-ban és 2002-ben tjabb
vilasztasok kovetkeztek. Jelenleg 1 838 helyi (ebbdl 11 f&virosi szintti)
kisebbségi dnkormanyzatnak van szerepe a demokratikus kozélet alaki-
tasiban, kiiléndsen ott, ahol egymas mellett élnek kiilonb6z8 szdrmaza-
su, identitsd, anyanyelvii emberek.

Kisebbségi onkormdnyzati vdlasztds

A 2005. évi CXIV. Torvény — melynek alapvetd célja a kisebbségi
dnkormanyzatok hatiskorének pontositisa és sajit intézményrendszeriik
létrehozasa volt — hivatkozik az Alkotminy 68.§ 4. bekezdésére és azt
kissé szabadon értelmezve, a kisebbségi dnkormanyzatok hirom szint-
jérél rendelkezik. E szerint 1étezik telepiilési és f6varosi kertileti, egyiit-
tesen: telepiilési, f&virosi és megyet: teriileti, valamint orszdgos kisebbségi
onkormdnyzat (18§).

A torvény kimondja, hogy kit lehet egy adott kisebbséghez tartozé-
nak tekinteni, valamint, hogy ki lehet vilaszté és vilaszthaté a kisebbsé-
gi dnkormadnyzati vilasztison. (2.§) A magyarorszigi kisebbségi torvény
meghatirozza a ,nemzeti és etnikai kisebbségek” fogalmat (a hazai szak-
irodalom szerint etnikai kisebbség az, amely nem rendelkezik anya-
orsziggal) és felsorolja a honos kisebbségeket, melyek megtelelnek az
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orszig teriiletén valé legalabb egy évszizados jelenlét kritériumanak.
A torvénymaodositis azonban nem vesz tudomadst a nagy 1étszimu bevin-
dorlé kisebbségrdl (pl. kinaiak) és az orszdg teriiletén tartézkodé kiil-
toldieket bevindorlénak, illetve letelepedettnek nevezi. Kérdés, hogy ez
a kiildnbségtétel a novekvd migricié mellett meddig lesz fenntarthat6.”

A torvénymodositis alapjan a telepiilési kisebbségi onkormdnyzatok meg-
vilasztisakor csak a jogszabily 4ltal meghatirozott jelol szervezet 4llit-
hat jeloltet (7.§(1.)), ezzel a médositis kizdrja a fliggetlen jeloltek indu-
lisit. A torvény Ertelmezé rendelkezésck fejezetében a jogalkoté meg-
hatdrozza a jeldld szervezet kritériumait (26.§(2/a)). Ezek szerint jelols
szervezet politikai part nem lehet, csak olyan tirsadalmi szervezet, amely
a vélasztist megel6z6 3 évben mir be volt jegyezve.

Minden vilasztépolgir annyi jeloltre szavazhat, amennyi a megvi-
laszthat6 képviselSk szdma. A vilasztist akkor kell kittizni, ha a kisebb-
ségi vilasztoi jegyzékben szerepld vélasztdpolgirok szima a kitiizés nap-
jan eléri a 30-at (5.§) és akkor lehet megtartani, ha legaldbb 5 jelolt van
(7§(3)). A teriileti (f6virosi és megyet) és az orszigos kisebbségi dnkor-
ményzatok megvilasztisiban a telepiilési kisebbségi 6nkormanyzati kép-
visel6k elektorként vesznek részt (12.5).

Teriileti szinten akkor lehet vilasztdst tartani, ha legalibb 10 telepii-
lésen, ill. 10 f&varosi keriiletben miikoddik telepiilési kisebbségi 6nkor-
maényzat (14.§). A megvilaszthaté képvisel6k szdma 9 {6 (15. §). Listat az
a szervezet allithat, amely a megyében (f6virosban) megvilasztott elek-
torok legalibb 10 %-it jeloltként 4llitotta a telepiilési kisebbségi dnkor-
ményzati vilasztison (16.§). Ennek hidnyiban a szervezetek kozos listat
indithatnak. A vilasztast akkor lehet megtartani, ha legalibb 9 jeldlt van

(16§ ©)-

Orszdgos kisebbségi onkormdnyzati vdlasztds

A szabilyozds a teriileti szinten meghatdrozottakra épiil. Akkor
kell kittizni a vilasztist, ha orszdgosan legalibb 4 telepiilési kisebbségi
dnkormanyzat mtikédik (szemben a tertileti szinttel, ahol ez a szim 10)
(229). A kozgytilés tagjainak szdma a telepiilési kisebbségi dnkormany-
zat szamtdl fiiggben 15 és 53 {6 kozott lehet (235).

19 Majtényi Baldzs: Mi lesz veled ,bezzeggyerek”? Viltozéban a kisebbségi jogi sza-
bilyozis. Fundamentum, 2005. 3. sz.
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A torvénymddositds bizonyos hidnyossigai ellenére nagyrészt eléri
céljat, a kisebbségi 6nkormanyzatok hatiskdreinek pontositisival, s6t
némi elérelépést is jelent a kisebbségi torvényhoziasban a mtkodési fel-
tételek anyagi és eljardsi garancidinak biztositisdval.

A kisebbségi onkormdnyzatok létjogosultsdga

A Nektv. nemzetkdzi viszonylatban is egyedi, sajitos megoldist alkal-
mazott: dsszekapcesolta a helyi 6nkorményzati vilasztisokon legitimalt,
kozjogi stitussal rendelkezé 6nkormanyzatot a kisebbségek szétszért elhe-
lyezkedésével, azaz a tipikusan teriileti autonémidhoz kt6d6 formit az
eddig alapvetSen egyéni jogok biztositisit megalapozé letelepedési saji-
tossdgokkal 6tvozte. Ez nem kis részben azon szindéknak is koszonhetd
volt, hogy a kisebbségek magyarorszagi szimarinyihoz viszonyitva két-
ségtelentil nagyvonali megoldis kévethetd példaként is dllja meg a he-
lyét. Ugyanakkor a torvény utat nyitott a tényleges teriileti autonémiidnak
is azzal, hogy a kisebbségi telepiilési dnkormanyzat létrehozdsira adott
lehet&séget.

A létrejott kisebbségi dnkormanyzatok szdmara a kulturilis autond-
mia megnyilvinulasit jelenti, hogy torvény biztositja azt a jogot, hogy
sajat hatdskoriikben 6nilléan donthetnek intézményalapitds, dtvétel,
fenntartis kérdésében, kiilondsen a helyi kozoktatds, a helyi frott és
elektronikus média, a hagyomanydipolis, kozmtvel6dés teriiletén. A ki-
sebbségi 6nazonossig megdrzéséhez elengedhetetleniil sziikséges donté-
sek korében hozandé telepiilési 6nkormanyzati rendeletek megalkotdsi-
hoz a helyi kisebbségi 6nkorméinyzatok egyetértése szitkséges (vétdjog-
gal rendelkeznek). Az dllam torvényességi ellendrzése — mely a f6virosi,
megyei kdzigazgatisi hivatalok kotelezettsége — garantilja, hogy e jogo-
kat az adott kisebbségek megfeleléen gyakorolhatjik.

A kisebbségi dnkormdnyzatok létrejottének tovabbi elénye, hogy
a teleptiléseken a tennivalék egy része megoszthatd. A kisebbségi tigyek-
ben ugyanakkor a parbeszéd, adott esetben a nézetek kiilonboz8sége és
titkozése a testiiletek szintjén jelenik meg.

A torvény a helyi kisebbségi dnkormanyzatokat tehit a mar miko-
dé helyi 6nkormanyzati rendszerbe integralta. Ez a magyar dllamszerve-
zet egységét megdrizve biztositja az orszdg etnikai érdekazonossigainak
és érdekkiilonbozdségeinek megjelenitésére is szolgildé dnkormanyzati
szervezetet. A helyi dnkormanyzati szabdlyozis mintdjira a kisebbsé-
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gi képviseletet is nkormanyzati modellt kovet: 1. vilasztott szervezet;
2. dontését csak torvényességi szempontbdl lehet feliilvizsgilni; 3. szer-
vezetét maga alakithatja; 4. tirsulhat, szovetségbe tomoriilhet; 5. sajit
torrasokkal és vagyonnal rendelkezik.

Az orszigos kisebbségi 6nkormanyzatok hivatottak elldtni az lta-
luk képviselt kisebbségek orszigos, valamint regiondlis képviseleteinek
védelmét. Kiemelten 1ényeges jogositvinyukkal élhetnek akkor, amikor
kulturdlis autonémidjuk érdekében intézményeket hozhatnak létre és
dsszehangolhatjik az érintett intézmények mitkodését.

Mig a helyi szint(i kisebbségi dnkormanyzatok a telepiilési énkor-
maényzatok partnerei, az orszdgos kisebbségi dnkormanyzatok a torvény-
hozis partnereiként nyilvinitanak véleményt az ltaluk képviselt kisebb-
ségeket e mindségiikben érintd jogszabily-tervezetekrdl. A Nektv. széles
korben hatirozza meg a helyi és az orszidgos kisebbségi dnkormanyza-
tok feladatat, hatiskorét. E hatdskorok gyakorlasihoz az dllam koltség-
vetési timogatist biztosit. Az Snkormdnyzati stitus a kisebbségek eseté-
ben nem rendelkezik a teljes eszkoztarral. Mig az 6nkormanyzati forma
— kiilonésen a kdzvetleniil vilasztott — a leger&sebb kdzjogi, politikai
legitimitissal rendelkezik, addig a tényleges eszkoztar és mozgistér kor-
litozott. A kisebbségi dnkormanyzatok egy része nem igényel hatdskori
atruhdzist, csak részvételt a kisebbségi tigyek intézésében. Masik résziik
a szocidlis kérdésekben, megint misik a klasszikus kisebbségi autoné-
mia (oktatds, kultdra) tigyeiben val6 dontést szeretné sajit kézben tudni.
Alapvetd kiillonbségek mutatkoznak az ambicié terén. Elsésorban a ci-
giany kisebbségi dnkormanyzatok — melyek orszdgos atlag tekintetében
a tobbséget alkotjak — kulturilis feladat- és hatdskoriikon tdl, jogszabalyi
telhatalmazas nélkil, de a valds élethelyzetek nyomdsira egyéb, elssor-
ban szocidlis tigyekben is el kivintak jarni.

A DPécsett él6 nemzeti és etnikai kisebbségek

Pécs soknemzetiségli viros, a tobbségben 1évé magyarsig mel-
lett német, horvit, ciginy, szerb, bolgir, lengyel, orosz, gérog, ruszin
nemzetiségek tagjai, kozdsségei alakitottak kisebbségi 6nkormanyzatot
avirosban. Pécs M. J. Viros Kozgytilése a Baranya megyei Koézgyt-
1éssel kozosen a nemzetiségi kutatisok elémozditisira és timogatisi-
ra kozalapitvinyt hozott létre, melynek feladata a nemzetiségi régidk
kutatdsa. E dontéssel a két testiilet felismerte azt, hogy a megye illetve
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a varos etnikai, nemzetiségi problémai nem kotédnek csak a szigortan
vett kdzigazgatdsi hatdrokhoz, hanem célszer® a régiét tekinteni vizs-
galati egységnek. Szdmos intézmény végez nemzetiségi kutatisokat, pl.
a Pécsi Tudominyegyetem, a Baranya megyei Levéltir, Janus Pannonius
Mizeum, Baranya megyei Konyvtar stb. Célszer(i ezeket a kiilon-kiilon
végzett kutatdsi munkdkat integrilni. Tobbek kozott ezt a feladatot ltja
el a Kisebbségkutaté Kozalapitvany.

A virosban €16 nemzeti és etnikai kisebbségek életében igen jelen-
t6s szerepet foglal el sajat kultarijuk, nyelviik dpoldsa és megdrzése.
A Pécsett €16 kisebbségek a szerbek, bolgirok, lengyelek, ruszinok, goro-
g6k kivételével mar rendelkeznek olyan intézményekkel, amelyek a ko-
zosségi és kulturilis tevékenységiik kdzpontjava valhattak. Igy példaul
a német nemzetiség esetében a Lenau Hiz és a Lenau Egyesiilet, a hor-
vatoknil az August Senoa Klub, a Horvit Szinhiz, a cigdnyoknil a Ricz
Aladir Mtvel6dési Hiz, melyet a Cigidny Kulturilis és Kézmtvel6dési
Egyesiilet miikodtet, a Gandhi alapitviny 4ltal mtikodtetett iskola. Vala-
mennyi intézményi és kozosségi célokat is szolgal.

Az 1994. évi dnkormanyzati vilasztis sordn nyilt el§szor alkalom
arra, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. LXXVII
torvényben irtak szerint kisebbségi 6nkormanyzatok létrehozasara is sor
keriilhetett. Akkor még csak négy kisebbség élt — horvit, német, ciginy,
szerb — a kisebbségi 6nkormanyzat alakitisinak lehet8ségével. 1995-ben
megalakult a bolgdr, majd 1996-ban a lengyel, 1998-ban a gorog kisebb-
ségi onkormanyzat. A 2002-es vilasztisokon mar 9 kisebbségi onkor-
ményzat kezdte el tevékenységét, az el6z8eken kiviil a ruszin és az ukrin
kisebbségi dnkormanyzat.

Erdekes adatokat mutat a 2001-es népszamlalds, mely betekintést ad
Pécs virosdnak a nemzetiségi hovatartozast befolyisolé tényezdire, a né-
pesség nyelvismeretérdl korcsoportok és nemek szerint, valamint a ki-
sebbséghez tartozok dllampolgirsiginak és nemének megoszlisara.
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A népesség nemzetiségi hovatartozisit befolydsolé tényezsk (Pécs)
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Népesség 162498 162498 162498 162498 162498 162498 162498
Magyar 146930 145764 147939 149628 14314 162253 150417
Afrikai 4 4 3 3 9 12 8
Arab 52 58 37 33 97 134 71
Bolgir 36 42 29 17 39 68 53
Ciginy, 1477 1261 915 902 758 1673 1869
romani, beis
Gorog 65 142 54 49 77 131 155
Horvit 819 1196 790 826 2579 3369 1702
Kinai 48 51 49 46 128 177 51
Lengyel 70 99 60 61 165 225 125
Modern héber, 4 13 - 1 31 31 15
zsid6
Német 3038 3839 1751 2012 28070 29821 5061
Ormény 6 6 4 4 3 7 14
Romin 60 30 56 61 993 1049 125
Ruszin 12 19 15 22 13 28 31
Szerb 134 202 103 150 1019 1122 292
Szlovik 39 50 23 14 251 274 86
Szlovén, vend 31 39 29 35 42 71 66
Ukrin 84 82 77 75 102 179 124
Nem vilaszolt 11588 12688 11209 11313
Ismeretlen 338 494 321 426

Forrds: KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL, 2003.
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A 2002-es vdlasztdsi adatok (Pécs)

Pécs virosiban a nemzeti és etnikai kisebbségek az 1994. évi elsg
kisebbségi 6nkormanyzati vilasztisok 6ta minden telepiilési és kisebbsé-
gi dbnkormdnyzati vilasztis alkalmaval megmérettették magukat. Vilasz-
tasi eredményeik tobb mint figyelemre méltdk. A rijuk adott szavazatok
egyfajta etnikai szerkezetet is jelolnek, tovibb4 visszaigazoljik korabbi
dllitasunkat, miszerint a kisebbségek népszdmliliskor rogzitett 1étsza-
ma nem feltétleniil fedi a tényleges val6sigot. Mindezek mellett termé-
szetesen a vilasztisi eredmények a kisebbségek politikai elfogadottsigit,
népszeriiségét és bizonyos fokt integricidjat is jelentik egyben. A név-
jegyzékben a vilasztépolgirok szima a szavazis befejezésekor 128 718 16,
ebbdl 56 440 {6 szavazott érvényesen.

Megnevezés E rvényes szavazatok
szdma dsszesen

Bolgar 1146
Cigany 7 331
Gorog 4512
Horvit 7086
Lengyel 2028
Német 32363
Szerb 916
Ukrin 686
Ruszin 417

Baranya megyében orszigos hirti egyesiiletek és alapitvinyok
miikédnek, amelyek az oktatisi és szociilis, valamint a foglalkoztatisi
esélyegyenldség megvaldsitisa teriiletén is kiemelkedéen eredményesek.
Ilyenek: a Gandhi Kozalapitviny, a Collegium Martineum Egyesiilet, az
Amrita OBK Egyestilet, a Fii La Noi — Tarts Veltink Beds Ciginy Egye-
siilet, A Sikl6s és Vidéke Ciganyokért Erdekvédelmi Szévetség.?!

Pécsett mikodik, mint nem a viros altal fenntartott intézmény,
a Gandhi Ko6zalapitvinyi Gimnazium és Kollégium, Magyarorszig

20° A kisebbségi dnkorményzati vilasztisok eredményeinek bemutatdsit lisd: PMJV
Polgirmesteri Hivatal

21 Dr. Farsang R. Katalin — Dr. Cserti Csap6 Tibor: Baranya megye cigdny/roma népes-
ségének jelene és jovdje. In: Hatdrmenti régick és kisebbségek a 19-20. szdzadban. 2004.
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és egyben Eurdpa elsé roma nemzetiségi, érettségit add intézménye,
melyet a Gandhi Alapitviny 1994-ben hozott 1étre. A nemzetiségi prog-
ram keretében a didkoknak lehetéségiik van arra, hogy megismerkedje-
nek mindkét, a magyarorszagi romék altal beszélt nyelvvel (beds és lova-
r1), valamint a nemzetiségi nyelven kozvetitett roma kultdra elemeivel.
A végzett tanuldk jelentds részre a felsGoktatidsban folytatja tanulmanyait.
A didkok nagy része tanulmdnyaik végén a tanult két nemzetiségi és két
idegen nyelv valamelyikébdl fels6foka nyelvvizsgit tesz.

A pécsi, s taldn az egész baranyai horvitsignak is szellemi kdzpont-
ja a Horvit Szinhaz, mely 1994 6ta mtikodik, Magyarorszagon elséként.
A szintdrsulat klasszikus vigjatékokkal jirja a falvakat, de minden évben
bemutatjik egy-egy kortirs horvit, vagy magyar szerz6 darabjit. Nyari
szinhdzi jatékokat szerveznek. A Horvit Szinhadzat Pécs M. J. Viros
Onkormiényzata is timogatja, az 6nkormanyzati timogatas kb. 20 milli6
forint évente, az dllami timogatds évente 4ltaliban 30 milli6 forint.

Megemlithetjitk még az August Senoa Horviat Klubot, mely meg-
alakuldsa 6ta segit a Pécsett és vonzaskorzetében é16 kozel 20 ezer hor-
vat anyanyelv( lakosnak hagyominyai érzésében, identitistudatuk
megerdsitésében.

A német nemzetiség pécsi kdzpontjit jelenté Lenau Héz, kulturi-
lis programyjaival, konyvtirival, nagymértékben segitséget nytjt a német
kisebbségi kultiira megdrzésében. Pécs M. J. Viros a Lenau Hiz prog-
ramjaihoz minden évben jelent8s timogatast biztosit.

A Ricz Aladidr Kozosségi Hiz a viros roma lakossiginak egyik kul-
turilis kdzpontja, melyet a viros minden évben, igy az idén is jelent8s
Osszeggel timogat.

A pécsi kisebbségi 6nkormanyzatok 1998 6ta Tédrsuldsi Tandcs
keretében fejtik ki tevékenységiiket. A Kisebbségi Tarsuldsi Tandcsban
a megvilasztott kisebbségi 6nkorminyzatok delegiltjai és Pécs M. J.
Viros képvisel§je vesz részt. A tandcs tesz javaslatot a Pécs M. J. Viros
altal, a kisebbségi dnkormanyzatok szimara biztositott miikodési és
programkoltségek felosztisara.

A Kisebbségi Tarsuldsi Tanics azonos jogillist Pécs M. J. Viros
Kozgytilésének bizottsigaival. A Kisebbségi Tarsuldsi Tandcs koordindlja
a telepiilési 6nkormdnyzat és a viros kisebbségi dnkormanyzatai kozot-
ti kapcsolatokat, egyezteti azok érdekeit. Szakmai véleményével timo-
gatja a viros altal fenntartott intézményekben foly6 kisebbségi, oktatisi
tevékenységet, elGsegiti a kisebbségi jogok érvényesiilését. A Kisebbségi
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Tarsuldsi Tanics a kisebbségeket érint6 tigyekben késziilt és a bizottsi-
gok illetve a Kozgytilés elé kerils elSterjesztéseket elézetesen vélemé-
nyezi. A Kisebbségi Tarsuldsi Tanics jogosult kisebbségi tigyekben vald
el6terjesztés, vagy 6nallé inditviny siirg6sségi tirgyalisinak kezdemé-
nyezésére, és arra valé ajinlattételre. Amennyiben a Kisebbségi Tarsulasi
Tanics feladatkorében olyan tigy megtargyaldsira keriil sor, amely egy
illetve tobb bizottsig hatiskorébe tartozik (koltségvetés, egyéb szakmai
kérdések), egy vagy tobb bizottsiggal egyiitt tarthat tilést.

Osszegzés

A magyarorszigi kisebbségek helyzete nagyon differenciilt az egyen-
16tlenségi rendszerben. Mobilitisi és integricids esélyeik is eltéréek.
Vannak kisebbségek (pl. a hazai romdk), akik leginkdbb csak horizontilis
mobilitdsi esélyekkel rendelkeznek, még egyesek (pl. a hazai németek)
e tekintetben jobb eséllyel birnak, bizonyos vertikilis mobilitasi lehetd-
ségeik is vannak. A magyarorszigi nemzetiségek donté tobbsége vesztese
a rendszerviltozisnak, aminek kdvetkezményei ma is j6l megfigyelhetSk.
Politikai integracidjuk kevésbé sikeres, mint néhany hatiron tali magyar
kozosséggé. Egy-egy kisebbség dnmagiban is tobb differencidlt helyze-
tl csoportra oszthatd. Nagyrészt falvakban, hatrinyos helyzetii kistérsé-
gekben, virosi, periféridlis, szegregilt Gvezetekben él a hazai kisebbségek
egy jelentds része (kiilondsen a hazai ciginysig). A kisebbségi 6nkor-
ményzati rendszer megjelenése, 1994 6ta a nemzetiségek politikai legiti-
mitisa nem megkérddjelezhetd, de dnkormanyzataik még mindig inkabb
kulturilis szervezetként, mint valdsigos 6nkormanyzatként miikodik.
A kisebbségi torvény 2005-6s megviltoztatisa egy sajitos politikai alku
eredménye, amely megosztotta magit a kisebbségi tdrsadalmat is, és
figyelmen kiviil hagyta a magyarorszigi nemzetiségek tirsadalmi rend-
szereinek szerkezetét, valamint nem volt tekintettel tobb relevins nem-
zetkdzi jogi-politikai szabilyozé rendszerre, ami a kisebbségi és emberti
jogok rendezése miatt sziiletett.





