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Az ukrajnai partok mtikodésének
politikai—jogi keretei

l | krajna a politikai reformok id6északit éli. Az arinyos vilasz-

tdsi rendszer bevezetése és a Legfelsd Tandcs hatdskorének
kiszélesitése objektiv mddon segitette eld a partok szerepének megno-
vekedését a politika alakitisdban. Ukrajniban a partok makodését az
orszig Alkotmdinya,' az egyesiileti torvény? és az ukrajnai politikai par-
tokrdl sz6l6 torvény? szabilyozza. Az utébbit 2001. dprilis 5-én fogadta el
a Legfelsd Tandcs, azaz a parlament. A térvényalkotdknak az volt a szin-
déka, hogy 6tvozzEk az orszdgban a fliggetlenedés 6ta kialakult politikai
gyakorlat eléremutaté jellemzdit és a nyugati mintdkat. Tébb helyi poli-
tikai elemz§ is rimutatott, hogy bar ezzel nagyon fontos lépést sikeriilt
tenni a korszeri miikodés érdekében, elengedhetetlenck a tovibbi torvé-
nyi modernizilisok.
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A politikai part stituszit az Alkotmany 36. cikkelye a kovetkez8kép-
pen hatdrozza meg: ,Az ukrajnai politikai partok elésegitik az dllampol-
garok politikai akaratinak alakitdsit és kinyilatkoztatdsat, részt vesznek
a vilasztisokon.” A politikai partokrol sz6l6 torvény 2. cikkelye szerint:

»A politikai part — a torvényeknek megfeleléen bejegyzett 6nkéntes egye-

stilete azon dllampolgiroknak, akik a tirsadalmi fejl6dés egy bizonyos
Ossznépi programyit timogatjik; célja, hogy elbsegitse az dllampolgirok
politikai akaratdnak alakitdsit és kinyilatkoztatdsit; részt vesz a vilaszti-
sokon és mds politikai eseményeken.” A ,pirt” fogalma tehit meglehe-
tdsen széles, tobbféle politikai formicié besorolhaté e kategériiba, igy
nem véletlen, hogy Ukrajndban t6bb mint sziz kiilonbozd part létezik.
Ugyanakkor a tdl tig értelmezés veszélyeket is rejt magiban, mert meg-
kénnyiti a beavatkozdst a hatalmi struktirik, itélkezd szervek részérdl,
ami kiilondsen a kis partokra veszélyes.

A vilasztott testiiletekbe torténd valasztisokon valod részvétel, azaz
a politikai élet aktiv befolydsoldsinak szindéka kiilonbozteti meg a par-
tokat a tobbi politikai tomoriiléstsl. Ezért a politikai part fogalmait a leg-
teljesebben az 1992. évi egyestileti térvény irja koriil, amikor a 2. cik-
kelyben kimondja, hogy a partok alapvetd feladata az dllamhatalmi és
a helyi 6nkormdnyzati szervek alakitisiban valé részvétel, valamint azok
tevékenységének befolydsolasa.

A politikai partokrdl sz616 torvény nem hatdrolja koriil a partok
tevékenységének mibenlétét, hiszen nyilvinvald, hogy egy demokrati-
kus tirsadalomban t6bbrél van sz6, mint az dllampolgirok politikai aka-
ratinak alakitdsa és kinyilatkoztatdsa, a vilasztisokon val6 részvétel.

A pirton beliili renddel a 6-10. cikkelyek foglalkoznak, melyek
néhdny dltalinossigot fogalmaznak meg, illetve szervezeti kérdéseket
(az alapszabély tartalma, a tagsig feltételei, a pirt megnevezése és szim-
bolikdja) tartalmaznak. A térvény nem foglalkozik a partba valé belépés
rendjével, a part struktiirdjival és testiileteivel, a vilasztdsok rendjével.
Mindezeket a feladatokat a 6. cikkely a part alapszabélyira haritja. Ezzel
kizirja az dllamhatalmi szerveket a beliigyekbdl, ami egyes értékelések
szerint csak részben helyénval6, mert igy az antidemokratikus mtikodést
sem lehet befolydsolni.’

A torvény foglalkozik a parttagsig megszerzésének, felfiiggesz-
tésének vagy elveszitésének kérdésével, szabilyozza a tagok joga-
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it és kotelességeit, elismeri az egyéni, a partold és az dnkéntes tagsigot,
a parttagok egyenjogusigit (6. cikkely).

Az ukrajnai torvények értelmében az dllampolgirok bizonyos kate-
goridi el vannak zdrva a parttagsig lehetdségétsl. Nem lehetnek semmi-
lyen partnak a tagjai a birésigok, az tigyészségek munkatirsai, a belii-
gyi dolgozdk (1d. milicistik), az Ukrajnai Biztonsdgi Szolgilat munka-
tarsai, a katondk. Ennek a korldtozdsnak a jogossigit az indokolja, hogy
mik6zben a pirtok egyre nagyobb befolyist gyakorolhatnak a hatalmi
szervek tevékenységére, ugyanezt ne tehessék meg a jogvédelmi szervek
munkdjit illet6en. Ugyanakkor felvetddik, hogy ez a torvényi rendelke-
zés ellentétben 4ll az Alkotminy szellemével, melynek 37. cikkelye t6b-
bek kozott kimondja, hogy mindenki szabadon dénthet valamely poli-
tikai egyesiiletbe tartozdsirdl. Vajon mennyiben szolgilja ez a korlito-
z4s a nemzetbiztonsig, a kdzrend, a jogok és szabadsigjogok védelmét,
melyek ugyancsak az Alkotmdnyba vannak foglalva? Tekintetbe kell
venni, hogy kiilfoldén 4ltaliban nem jellemzd a parttagsig szigort kor-
latozdsa, kivéve a katondkat és a rendéroket.

Ukrajniban a biirokratikus titveszt8k miatt igen nehéz partot alaki-
tani és bejegyeztetni. A part megalakitdsa és tevékenységének legalizilisa
komoly el6készitést (aldirisgytjtés az dllampolgirok korében, miikodési
szabdlyzat kidolgozisa stb.), jelentds anyagi dldozatokat (az aldirdsgyj-
t6k munkdjinak megfizetése, szallitdsi koltségek stb.) kovetel. A politikai
partokrdl sz616 torvény 11. cikkelye foglalkozik a bejegyeztetés rend;jé-
vel, mely t6bbek kozott kimondja, hogy a bejegyzést meg lehet tagadni,
amennyiben a benytjtott iratok nem felelnek meg az orszdg alkotminyi-
nak és torvényeinek. A gyakorlatban ez a megfogalmazis a bejegyzést
végz8 szervek szdmdra lehet8vé teszi, hogy meglehetSsen tigan értel-
mezzék a jogi normékat és igy akir kiilondsebb ok nélkiil is visszautasit-
sdk valamely part bejegyzés irdnti kérelmét. Sokkal ésszer(ibb lenne tor-
vényileg konkretizdlni az elutasitds alapjdul szolgilé kovetelményeket.

A pért betiltdsit az Alkotmiany és az orszig torvényeinek be nem tar-
tdsa eredményezheti (a partokrdl sz6l6 torvény 19. cikkelye). A politikai
part megsztinését az Ukrajnai Igazsigiigyi Minisztérium vagy Ukrajna
f8iigyésze beadvinya alapjin a bir6sig mondhatja ki, amennyiben fennill
az alkotmdnyos, térvényes rend megsértésének koriilménye (21. cikkely).
Ennél konkrétabban fogalmaz az 5. cikkely, amely kimondja, hogy betiltjdk
azt a partot, amely tevékenységével veszélyezteti Ukrajna fiiggetlenségét,
torvénytelen médon akarja megdonteni az dllamhatalmat, hiborut,
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erészakot propagil stb. Vannak hivei annak az elképzelésnek, hogy egy
part betiltdsirdl ne barmelyik bir6sig, hanem csakis az Alkotménybirdsig
donthessen. Egy part betiltdsa a végsd 1épés a demokratikus rend megdr-
zése érdekében, azonban nem alkalmas sem meg6rizni, sem megerdsiteni
az dllamberendezkedés torvényességét. Szakértsi vélemények szerint vala-
mely pért betiltisa nem hatékony befolydsoldsi méd, hiszen egyértelmten
véget vet az adott part tevékenységének. Hidnyoznak a koztes megoldisok,
mint a figyelmeztetés, bizonyos tevékenységektdl valé eltiltds, a part tevé-
kenységének ideiglenes felfiiggesztése.

Ukrajndban a pirtoknak szdmos feliigyeleti szerve van: az Igazsig-
tigyi Minisztérium, a Kézponti Vilasztisi Bizottsdg és a helyi vélaszti-
si bizottsigok, az Ukrajnai Biztonsigi Szolgilat, az Allami Adéfeliigye-
18ség. A torvényekbdl hidnyzik e szervek jogainak és kotelezettségeinek
pontos koériilirisa, amivel megelézhetd lenne a pirtok jogainak sérelme
és a talzott dllami beavatkozis.

A torvénykezés egyik legfontosabb kitétele a politikai partok pénz-
tigyeinek szabdlyozisira vonatkozik. A szabilyozis f6 tételei: azok a for-
risok, amelyekbdl a part koltségvetése képzddik, a partpolitizdlis pénz-
igyi vonatkozisai, a finanszirozis mechanizmusinak 4llami ellenérzése
(Id. a partokrdl sz6l6 torvény 14-17. cikkelyeit).

Az ukrajnai térvények lehet6vé teszik a privit pénzfelajinliso-
kat a partok javira, azaz az illampolgiroknak lehet8ségiik van anyagi-
lag timogatni a szimukra szimpatikus elveket képvisel politikai eréket.
Hasonl6képpen meg van hatirozva azoknak a szubjektumoknak a kore,
amelyektdl tilos felajdnldsokat elfogadni. Ugyanakkor t6bb tekintetben
hidnyos a térvénykezés, mert példiul nincs rendezve a fizikai és jogi sze-
mélyek felajdnlisainak nyilvintartisa, a pirtok jovedelmeinek adézisa.

Az dllam hozz4alldsdval a partok finanszirozasa tekintetében a par-
tokrdl sz616 térvény 15. cikkelye foglalkozik. A pirtokat nem timogat-
hatjik anyagilag az dllamhatalmi és a helyi 6nkormdanyzati szervek, az
dllami és kommunilis villalatok, intézmények és szervezetek. Meg-
fontolandé azonban, hogy az 4llam anyagilag tdmogassa a parlamentbe
jutott partokat, mint példidul Magyarorszigon vagy Németorszigban.
Csak dllami timogatdssal biztosithatok az ardnyosan egyenld feltételek
a partok tevékenységéhez, elézhetd meg a ,maginbefektetSk” ttlzott
nyomdsgyakorldsa, csokkenthetdk az ezzel kapcsolatos visszaélések és
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tehetd dtlithatébbid a tomegek politikai akaratdnak alakitdsa. Ahhoz,
hogy Ukrajndban a pirttevékenység dllamilag finanszirozott legyen,
mindenekel6Stt alkotmanyosan el kell ismerni a pirtok vezetd szerepét
a politikai rendszer funkcionildsinak biztositdsdban.

A politikai partokrdl szol6 torvény tehdt a pirtmikodés széles spekt-
rumit oleli fel a szervezeti kialakitdstdl a betiltdsig, ugyanakkor a mé-
lyebb elemzés arra enged kévetkeztetni, hogy csak vizlatit adja a partok
mikodésének, nem foglalkozik szimos demokratikus elemmel. Remél-
hetdleg van tovibblépés a megkezdett tton.





