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Az arinyos vilasztasi rendszer
bevezetésének eléfeltételei
és alapvetd jellemz6i Ukrajniban

Aképviseleti szervekbe torténd vilasztisok meghatirozott
szabilyok és normdk szerint mennek végbe, melyeket a vi-
lasztdsi torvény allapit meg. A véilasztisi torvény tehdt meghatirozza
a vilasztdsi rendszer tipusit és azokat a feltételeket, amelyek kozepette
a vilasztisi kampiny lezajlik.

A mai politikatudominy tobbféleképpen kozeliti meg a vilasz-
tdsi rendszer 1ényegét. El6szor is, a vilasztdsi rendszert azonositjdk
a vilasztdsi mitrixszal, amely alapjdn a parlamenti vilasztisok sordn
megszerzett szavazatokat manddtumokkd alakitjak. Ez a megkozeli-
tés V. Gel’'man orosz politolégus szerint a leginkdbb elfogadott a sta-
bil demokricidkban.! Mdsodszor a vdlasztdsi rendszer hirom elem-
mel asszocidlhaté: a vilasztdkeriilet szerkezetével, a szavazds médjaval,
a vilasztdsi matrixszal.? A harmadik megkdzelités az alkotmdinyos jog
oldaldrdl torténik. Ebben az esetben vilasztdsi rendszeren a vilasztdsi
kampany konkrét procediirdinak, a szavazisi eredmény megillapitisa
moédozatainak dsszességét értik.> E tanulmdny szerz6i azt a véleményt
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osztjik, miszerint Ukrajna vilasztisi rendszere azon szabédlyok és nor-
mik Gsszessége, melyek alapjin megvilasztjik a legfelsd képviseleti
szervet — Ukrajna Legfelsé Tandcsit.

A fuggetlen ukrdn 4llam megalakuldsa utin annak Legfels$ Tand-
csa el6tt 4116 feladatok egyike volt meghatirozni a parlamenti vélasztisok
rendjét. Ilyen esetben a dontéshozatalt tobb tényez8 befolydsolja: a kép-
viseleti rendszer vagy a stabilitds, az erds végrehajté vagy az erds tor-
vénykezd rendszer dilemmdja, az elektori hagyomdnyok, a politikai kul-
tdra stb.*

O. Salmin orosz kutaté agy véli, hogy vannak elvek, melyek segit-
hetnek a vilasztisi torvénykezés kidolgozdsiban:

a) idedlis vélasztisi rendszer nem létezik; minden vilasztisi rend-

szernek vannak hibdi és pozitiv oldalai egyarint;

b) ugyanaz a vilasztdsi rendszer kiilonboz6képpen miikodhet elté-
ré politikai kultdrikban, ezért a vilasztisi rendszer alapjinak az
adott orszdg sajit vilasztisi tapasztalatit kell tekinteni;

¢) a vilasztisi rendszerek kombindlhaték egymassal;

d) csak végsziikség esetén kell megviltoztatni a valasztdsi rendszert.’

Kiemelt jelentdsége van a vilasztidsi rendszernek az dtalakuld tir-
sadalmakban, amilyen Ukrajna is. ,Az ilyen orszdgokban a vilasztisi
rendszer az dtalakulisi folyamat mechanizmusainak egyike, amely biz-
tositja elészor a politikai elit roticidjit és alakuldsit, masodszor struktu-
rilja a legfelsd torvényhozé szervet, harmadszor rendszerezi és reprezen-
tilja a tirsadalom kilonbo6zd szociilis rétegeinek érdekeit (megszervezi
a szocidlis teret), negyedszer biztositja, hogy a hatalom civilizilt médon
keriiljon 4t a korményon 1év8k kezébdl az ellenzék kezébe.”

T. Deshko ukrin kutaté véleménye szerint az ukrin vilaszti-
si modell kidolgozisiban kiilpolitikai, elméleti és gyakorlati-technikai
tényezdk jatszottak kozre.”
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A fiiggetlen Ukrajna elsé vélasztisi térvényét a masodik 6sszehivi-
st Legfelsd Tandcs nyolcadik iilésszaka fogadta el 1993. november 18-4n.
A t6rvény 12 fejezetbdl, ezen beliil 52 cikkelybdl 4llt. A térvény a tobb-
ségi vélasztisi rendszert fogadta el, azaz azt a jeldltet tekintették megva-
lasztottnak, aki a vilasztisok alkalmédval megszerezte a szavazdsban részt
vevlk szavazatainak tobb mint a felét, de nem kevesebbet, mint az adott
keriilet vilasztdsi névjegyzékében szerepld vilasztdk szdmanak 25 sza-
zaléka.® A misodik fordul6t is az abszolut tobbség elve alapjin tartottdk
meg. A torvény 43. cikkelye megillapitotta a vilasztisok érvényességi
kiiszobét: a vilasztds érvénytelen, amennyiben az adott keriilet vilasz-
tasi névjegyzékében szerepld vilasztéknak kevesebb mint 50 szdzaléka
jarult az urnikhoz.’

E t6rvény alapjin tartottik meg az 1994. mircius 27-1 vélasztisokat,
amikor csak 49 képvisel6t sikeriilt manditumhoz juttatni. Csak az dpri-
lis 10-1 masodik fordul6 utdn alakulhatott meg a Legfels§ Tandcs, miu-
tin kiosztottak 403 manditumot, 43 hely pedig betdltetlen maradt.

A posztszocialista dllamok vilasztdsi rendszereinek elemzése nyo-
mién megillapithatd, hogy dént8 befolydsa volt azok alakuldsira a pirt-
némenklatdra erejének vagy gyengeségének. Ahol a kommunista elit
erés pozicidkkal rendelkezett, ott a tobbségi vilasztdsi rendszer mel-
lett dontottek (Albania, Azerbajdzsin stb.). Vegyes vélasztdsi rendszert
vezettek be ott, ahol a kommunista és a szocialista hatalmat kiegyensi-
lyozta a népi ellenzék (Oroszorszdg, Magyarorszdg, Horvitorszag stb.).
Azokban az orszdgokban, ahol a kommunista partnak marginilis szerepe
volt, aranyos vilasztisi rendszert honositottak meg (Esztorszig, Lettor-
szdg, Csehorszdg, Lengyelorszag stb.).

1994-ben Ukrajna a parlamenti vilasztisok sordn kiprébalta a tobb-
ségi rendszert, melyrdl bebizonyosodott, hogy nem felel meg a viszo-
nyoknak. El&szor is, nem sikeriilt betdlteni valamennyi parlamen-
ti helyet. Mdsodszor, gazdasigilag igen megterheld volt, hogy szimos
pétvilasztist kellett tartani. Harmadszor, az Gjravilasztisi ciklusban
az emberek clvesztették érdeklédésiiket a politika irdnt, nem mentek
el vilasztani, minek kévetkeztében szimos keriiletben egyiltalin nem

8 3axon Ykpainu , Ilpo eubopu napoonux oenymamie Yxpainu” (18 nuct. 1993 p.).
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vilasztottdk meg a népképviselSket. Negyedszer, ez a vélasztisi rendszer
nem segitette el6 a parlament struktural6désit, igy nem tudott hatéko-
nyan miikédni. A pirtszempontbdl igen tarka Gsszetételti parlamentben
nagy szamda partonkiviili képvisel$ volt."

Am az Ssszes hidnyossig ellenére ma mir elmondhatjuk, hogy
Ukrajndban az 1994-es parlamenti vilasztisok voltak talin a legdemok-
ratikusabbak. Koszénhet ez maginak a vilasztisi térvénynek és azok-
nak az objektiv feltételeknek, melyek kozepette a vilasztisokat meg-
tartottik. ElGszor is, a jeloltek a vdlasztdsi kampdnyban kevés pénzt
koltsttek. Mdsodszor, az elektori vilasztis kozérthet$ és némileg leegy-
szertsitett volt azdltal, hogy baloldali, centrista és jobboldali partokra,
vagy partonkiviiliekre lehetett szavazni. Harmadszor, a vélasztisra nem
gyakoroltak komoly befolydst az adminisztrativ szféra képviseldi és a po-
litikai technokratik. Negyedszer, az ipari-pénziigyi struktirdk képvise-
161 nem folytak bele aktivan a vilasztisokba, mivel a piac befolyisi terti-
letek szerinti tjrafelosztisival voltak elfoglalva.

1998-ban — az 1997. szeptember 24-i térvény alapjin — és 2002-ben
—a2001. oktdéber 31-i térvény alapjan — a vegyes vilasztisi rendszert alkal-
maztik Ukrajndban, tulajdonképpen lemisolva az orosz rendszert. A Leg-
felsé Tandcsnak 450 képvisel§je volt, akik koziil 225-6t tobbségi rendszer-
ben, 225-6t ardnyos rendszerben vilasztottak meg. Az ardnyos vilasztds
egyetlen orszdgos keriiletben zajlott szigort (kategorikus) partlistdk alap-
jan. A parlamenti kiiszb 4% volt. A vélaszt6i szavazatok képvisel6i man-
ddtumra véltisa a Hare szisztéma alapjin tortént, ami lehet6vé teszi az ard-
nyos atszamitdst, és ennek megfelelden a tébbpartrendszert segiti els."

Azoknak a torvényeknek, melyek alapjin 1998-ban és 2002-ben az
ukrajnai parlamenti vilasztisokat tartottik, mind a belfsldi, mind a kiil-
foldi szakértSk véleménye szerint a legfébb sajitossiga a vilasztisi kam-
pany technikai procedirdinak részletes szabilyozdsa volt.!? Ez a sajitossig

10 Binoyc A. BepxoBHa Paja Ykpainu: po3TauryBaHHs CHJI i IEPCIEKTUBU NApPTiid.
// Hosa nonimuka. — 1995. uepsenp-nunens. — C. 30.

N 3axon Vrpainu ,,Ilpo éubopu napoonux oenymamis Yxpainu” (24 Bepecus
1997 p.). — K., 1997. — 27 c.; 3axon Vkpainu ,,Ilpo subopu napoonux denymamie
Vrpainu” (31 xostHs 2001 p.). HaykoBo-npakTuunuii komenrtap. [1ix 3ar. pen.
Psous M. M. — K., 2002. — 362 c.

12 Bubopue 3akoHOZABCTBO YKpaiHu: HasABHI NpOOIEMH Ta IUIAXH BUPilIEHHS. /
Yaconuc [apramenm. —2002. — Nel-2. — C. 6.; [lonepeHi BUCHOBKH MiXKHapOIHOL
Micii i3 ciocrepexenns 3a Bubopamu (MMCB). // [Tonituunit kanennap. — 2002.

—Ne3. - C. 33.



12 VoLopIMIR BODNAR — JURI] OSZTAPEC

abbdl kovetkezett, hogy ott, ahol a politikai feleldsségnek és a jogi hagyo-
mainyoknak kellett volna makodniiik, az ukrin valésig feltételei koze-
pette csak konkrét tdrvényi feltételek dllhattik atjat barmiféle télreértel-
mezésnek, ontevékeny jogértelmezésnek.

2006. mércius 26-4n Ukrajndban 4j, ardnyos vilasztdsi rendszert
el6iré torvény értelmében tartottik meg a vilasztisokat. A 2004. mércius
25-1 torvény a vélasztisi kiiszobot 3 szdzalékra csokkentette, a vilasztok
szavazatait a Hare szisztéma alapjin alakitottik 4t képvisel6i mandatu-
mokkd. A maradékszavazatokat azon pirtok kozott osztottik el, melyek
a legtobb szavazatot szerezték meg,.

Az 4j torvény értelmében a vilasztisi folyamat £6 szubjektumai
a politikai pirtok és a politikai tomoriilések, miutdn a vilasztdsi kam-
piny megszervezésének és levezénylésének minden feladata rdjuk hirul
(a képviseldi listdk osszedllitdsa, vilasztisi tomoriilések megalakitisa,
a keriileti bizottsigok megalakitdsa, a megfigyel6k munkdjinak meg-
szervezése stb.). A térvény értelmében az a pirt allithat képviselSket,
amelyet az Ukrajna Igazsigiigyi Minisztériuma dltal megillapitott rend-
ben 365 nappal a vilasztisok elStt, azaz 2005. mircius 26-ig bejegyez-
tek. A pértlista bejegyzésekor letétbe kell helyezni a minimdlbér két és
félezerszeresét (mintegy 800 ezer hrivnyit). Ezt a pénzletétet azoknak
a partoknak és tomoriléseknek téritik vissza, amelyek részt vettek a kép-
visel6i mandatumok elosztisdban.”? A 127 hivatalosan bejegyzett partbdl
126 vehetett részt a vilasztisokon. A Kozponti Vilasztisi Bizottsig a va-
lasztdsi folyamat 45 alanyit vette fel a vilasztisi névjegyzékbe, ami a leg-
magasabb mutaté a fiiggetlen Ukrajna toérténetében. Az alanyok e nagy
szdmdinak tobb oka van, melyek koziil e tanulminy szerzéinek vélemé-
nye szerint dontd az ukrajnai politikai partokrol sz616 térvény azon kité-
tele, hogy semmissé nyilvinithat6 annak a partnak a bejegyzése, amelyik
az utdbbi tiz évben nem Allitott jeldltet sem az elndk-, sem a parlamenti
vilasztisok alkalméval."

Eppen ezért a vilasztisi tdrvény nagy figyelmet szentel a vélasztasi
tomoriilések megalakitdsinak. Vilasztdsi tomoriilést (blokkot) minimum
két part hozhat létre, melyek mindegyike errél megfelel$ hatirozatot
hozott partgytlésen, -konferenciin, -kongresszuson. Ezt a hatirozatot

13 3akon Ykpainu ,,IIpo Bubopu HapoaHux genyTaTiB Yipainu” (25 6epesns 2004
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a képviseldjelolés hatdridejének lejirta elétt meg kell hozni. Azaz a vi-
lasztdsok napjdhoz képest 90 napon beliil hozott ilyen értelmi hatdrozat
mir illegitim. A tdrvény bizonyos kévetelményeket szab meg a partto-
moriilések nevét, a tdmoriilésbdl vald kilépést illetben. A tomoriilés fel-
bomlisirdl a dontést legalibb 35 nappal a vilaszts napja el6tt meg kell
hozni, ezen beliil a feloszldsra nincs mod.”

A vilasztisi bizottsigok osszetételét, jogkoreit stb. az Ukrajna nép-
képviseldinek megvilasztisirdl sz616 2005. jalius 7-i térvény IV. fejeze-
te hatdrozza meg. A vélasztisi bizottsdgoknak hirom szintje van: Koz-
ponti Vilasztdsi Bizottsdg, kertileti vilasztisi bizottsigok és helyi vilasz-
tdsi bizottsigok. Ukrajndban mintegy 225 vilasztSkeriiletben és kozel
33 ezer szavaz6korben bonyolitjik a vilasztisokat.

A keriileti vilasztisi bizottsdgokat vertikilis médon a koalicids,
tobbpirti elveknek megfeleléen hozza létre a Kézponti Vilasztdsi Bizott-
sig legkés6bb 60 nappal a vilasztisok elétt. A tagok szima nem kevesebb
mint 12 és nem t6bb mint 18.1°

A kertileti vilasztdsi bizottsigokba azoknak a partoknak van elgjoga
tagokat javasolni, amelyek a 2005. mércius 15-1 dllapot szerint frakciéval
rendelkeztek a Legfels Tandcsban. Ezek a frakcidk a kévetkezdk: 1. ,Mi
Ukrajnink Népi Szovetség” Politikai Part, 2. Ukrajnai Kommunista
Pirt, 3. Ukrajna (egyesitett) Szocidldemokrata Pirtja, 4. Julia Timosenko
Blokkja, mely hirom partbél tevédik 6ssze: ,Haza” Osszukrajnai Egye-
stilet, ,Egység” Ukrin Koztarsasigi Part, Ukrdn Szocidldemokrata Pirt,
5. Ukrajna Szocialista Pirtja, 6. Régidk Pirtja, 7. Néppirt, 8. ,Egységes
Ukrajna” Politikai Part, 9. Ukran Néppart, 10. Ukrajnai Iparosok és Vil-
lalkoz6k Pértja, 11. Ukrajna Népi Mozgalma, 12. ,Elére, Ukrajna!” Poli-
tikai Pdrt, 13. a Reformok és a Rend Partja, 14. a Népi Demokrata Pért
és a ,,Dolgozé Ukrajna” Politikai Part frakcidja. Valamennyi felsorolt
part képviseldi kotelez6 mdédon bekeriilnek a keriileti vlasztasi bizottsi-
gokba. A t6bbi pdrt és blokk szavazati joggal rendelkezik.

Hasonl6képpen alakulnak meg a helyi vélasztisi bizottsigok, melye-
ket a keriileti vélasztisi bizottsigok hoznak létre legalabb 35 nappal a vé-
lasztisok el6tt. A bizottsigok szdmbeli Gsszetétele a vilasztidsi részleg
tipusitdl fiigg: a kicsiben 10-18 tag, a kdzepesben 14-20 tagt és a nagy-
ban 18-24 tagt a bizottsig.

15 3akon Vkpainu ,,I1po BuGopu Hapoguux nenyTaris Yipainu” (25 6epesns 2004
p.). // Bce npo subopu. — K.: KHT, ATIKA, 2004. — C. 144-219.
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Elsé izben van sz6 a vilasztisi torvényben arrdl, hogy a partoknak
megtéritik a vilasztisi kampannyal kapcsolatos koltségeit. Csak azok a par-
tok, tomoriilésben részt vevs partok jogosultak a vilasztisi kampannyal
kapcsolatos koltségeik megtéritésére, amelyek elérték a 3 szdzalékos par-
lamenti kiiszobot. A térités fedezi a tényleges koltségeket, im nem lehet
tobb a minimalbér szizezerszeresénél (30 milli6 hrivnyanal).”

Az 4j torvény elfogadisival Ukrajndban nem fejez8dott be a vilasz-
tasi rendszer 4talakitdsa, mivel tobb kitétele koriil vitik zajlanak, ezért
nem kizirt a valtozis:

1.

Ilyen a vilasztdsi kiiszob. A torvény ezt 3 szdzalékban dllapitotta
meg. Az opponensek ezt til alacsonynak tartjik és az 5-7 szdza-
1ékot tartanik megfelelének. Masok nem tartjik helyesnek, hogy
mind a partok, mind a tomoriilések szimara azonos a parlamenti
kiiszob, s az utébbi felemelését szorgalmazzik. Lengyelorszigban
példiul a parlamenti kiiszéb a partok szdmadra 5%, a tomoriilések
szdméra pedig 8%.

. Az ardnyos vilasztdsi rendszer a szigort orszdgos jeloltlistival

elszemélyteleniti a vilasztisi folyamatot. Vannak javaslatok arra
vonatkozdan, hogy az ardnyos vilasztidsi rendszerben vezessék be
a regiondlis partlistikat, vagy pedig a vilaszt6 a partra adott sza-
vazat mellett szavazhasson pértlistdn szerepl6 konkrét jeldltre is.

. A torvény szigorithatni a képvisels fliggését a part vezetésétdl.

Azaz a frakciéviltis jelentsen egyet a képvisel6i manditum auto-
matikus elvesztésével.

. Tokéletesiteni kell a térvény eldirdsait a vilasztisok elStti kam-

panyra vonatkozdan.

. Beszédtéma a vilasztdsi képlet is. Arrdl van sz6, hogy a Hare

szisztémit viltsik fel méssal, a D’Hondt vagy a Sainte-Lagué for-
muldval. Az elsd az arinyos manditumelosztisnak, a masik kettd
a nagy partoknak kedvez. A végeredmény egy strukturaltabb par-
lament és a partok szimanak csokkenése lehet.

A végss kovetkeztetéseket az 4 vilasztdsi rendszer életképessé-
gével, hatékonysigdval kapcsolatban csak a parlamenti vélasztisok
végeredményének és az ukrin parlament struktarajinak alapos elemzése
utdn lehet megtenni.

17 Uo. - C. 209.
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Az 4j vilasztisi torvény, amely az ardnyos rendszert honositja meg,
mindenképp strukturiltabbi teszi a parlamentet és a partok mozgisterét.
Ugyanakkor hozzi kell tenni, hogy ez a hatds nem automatikus, tobb
objektiv és szubjektiv tényezd befolydsolhatja (stabil gazdasigi és politi-
kai fejlédés; elsimuljanak a szocidlis torésvonalak a tirsadalomban; a po-
litikai elit mutasson készséget a konstruktiv egytittmiikddésre stb.).





