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A karabahi ormény menekiiltek €s
a multilateralizmus valsaga

Armenian Refugees in Karabakh and the Crisis of
Multilateralism

ABSTRACT: Up to 120 thousand Armenians from Nagorno-Karabakh were forced to

flee their homes in September 2023 after Azerbaijan launched an all-out offen-
sive against the separatist region and resolved the decades long conflict through
military force. Prospects for the refugees’ repatriation under safety guarantees
are faint since the Russian peacekeeping mission and the Joint Russian-Turkish
Monitoring Center was shut down. The violent conflict resolution and the plight
of the refugees might be viewed as symptoms of a global phenomenon, the
crisis of multilateralism and international law.
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Bevezetés

2023 szeptemberében Azerbajdzsan erészakkal allitotta helyre teriileti integrita-
sat. Az egynapos karabahi Osszecsapasok soran ormény oldalrol 198 katona és
25 civil, koztiik 6t gyermek vesztette életét, s 244-en megsebesiiltek, koztik 76
civil.! Azerbajdzsan részérdél a bakui korméanyzat Egészségiigyi Minisztériuma
192 halottrol, kdztiik egy civil aldozatrol, valamint 512 sebesiiltrél adott szamot.”

5

1

A hadmiiveletekben 6t orosz békefenntartd is életét vesztette.’ A szakadar karabahi

A szerz§ torténész, a Magyar Kiiliigyi Intézet vezet6 kutatdja. E-mail: peter.kranitz@hiia.hu
Unpptipwtth Yytipghtt hwpawldwb htmbiwbdpny LA-nid qnhyty £ 223 wba, npnbighg 5-0°
wbswthwhwu. Lyupudjwb. Jpdlinypku (online), 2024. januar 5. https://armenpress.am/
eng/news/1127400.html (Letoltés ideje: 2024. februar 16.)

Antiterror todbirlarinds 192 horbgi, 1 miilki soxs sohid olub, 511 horbgi yaralanib. Report.
az (online), 2023. szeptember 17. https://report.az/sehiyye-xeberler/azerbaycan-respublikasi-
sehiyye-nazirliyinin-melumati/ (Letdltés ideje: 2024. februar 16.)

MuHOOOPOHBI COOOIIUIIO O THOETH poccHiickux MupoTBopiieB B Haropaom Kapabaxe. Tacc
(online), 2023. szeptember 20. https://tass.ru/armiya-i-opk/18799477 (Letoltés ideje: 2024.
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ormény hatosagok feloszlattdk onmagukat, s ezzel lezarult a de facto fiiggetlen,
am nemzetkozileg el nem ismert, szakadar Hegyi-Karabah (Arcahi) Koztarsa-
sdg (6rményiil: Upgwhih <wipuwwybnnipnid)! mintegy harmincéves torténete.
A harcok kovetkeztében tobb mint szazezer ember kényszeriilt elhagyni otthonat és
egy Ujabb pusztitd haboru fenyegeti a szomszédos allamok lakossagat.

Tanulmanyomban egy, a kdzelmult fejleményeire vald, rovid kitekintést ko-
vetden, a karabahi menekiiltek 6rményorszagi statuszat és humanitarius helyzetét
ismertetem, majd ennek kontextusaban a konfliktusrendezés és a nemzetkdzi jog,
altalaban a multilateralizmus és az internacionalizmus valsagos helyzetére igyek-
szem felhivni a figyelmet. Mivel a menekiiltek helyzete ¢ tanulmany megjelenése
idején is dinamikusan valtozik, s az azzal kapcsolatos egyes statisztikai adatok nem
elérhetdk a szélesebb nyilvanossag szamara, bizonyos adatcsoportok felkutatasa
soran kénytelen voltam kdzvetleniil a menekiiltek ellatasat végzé drményorszagi
kormanyhivatalokhoz és nemzetko6zi szervezetekhez fordulni.

A tanulmany keretei nem teszik lehetdvé a karabahi konfliktus torténeti hatte-
rének atfogd ismertetését, igy pusztan a 2020-as masodik karabahi haboruig tekint
vissza, s mivel a konfliktus emberi oldalat, a menekiiltek helyzetét tette meg vizs-
galddasai kozéppontjanak, sem a habort geopolitikai kontextusa feltarasara, sem
hadtudomanyi szempontt elemzésére nem vallalkozik.

Katasztrofa Karabahban: habort, vesztegzar és menekiilés
(2020-2023)

A 2020-as masodik karabahi habort hat hete soran (szeptember 27. — november
10.) az azeri hadsereg visszafoglalta a harom évtizeddel korabban, az els6 kara-
bahi haboruban 6rmény kézre keriilt teriiletek mintegy haromnegyedét, az egy-
kori Hegyi-Karabah Autonoém Teriilet déli részeit egészen a torténelmi Karabah
Kansag fovarosaig, Susaig (6rményiil: Susi/Gniph), valamint a Karabahot 6vezd
hét megszallt teriilet csaknem teljes egészét.” A 2020-as habor( sordn visszafoglalt

februar 16.)

Az 6rmény szavak magyar transzliteracidja soran elvetettem a szakirodalomban altalanosan
elterjedt, az Ormény Tanulminyok Nemzetkozi Egyesiilete (Association Internationale
des Etudes Arméniennes) altal népszertisitett Hiibschmann—Meillet-Benveniste—féle latin
betlis atirasi szabalyzatot, s az ormény hang- és betiikészlethez legkozelebb allo magyar
megfelelokkel 4tirt alakot alkalmaztam, hasonléan az orosz nevek magyar atiratanak Asboth
Oszkar 1890. évi rendszere 6ta meghonosodott rendszeréhez. A beazonosithatosag jegyében,
mindazonaltal, minden esetben feltiintetem a tulajdonnevek hivatalos, 6rmény betiis
elnevezését is.

E teriiletek azeri és 6rmény megnevezései kiilonboznek, magyar atirattal és eredeti irasmoddal,
a fenti sorrendben valtakozva, a kovetkezok: Kolbacor jaras (rayonu), avagy Sahumjan/
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terlileteken, kiilondsen az egykori Autonom Teriilet hatarain beliil esé része-
ken, a hadmiiveleteket megel6zden jelentds szamu, akar 40 000 fés civil lakos-
sag ¢élt, mig a szakadar koztarsasag teljes teriiletén, a sztepanakerti (Khankendi/
Uwmtithw@wltipn) érmény hatosagok kozlése szerint dsszesen 145 ezren éltek.

Az Osszecsapasoknak az orosz intervencio vetett varatlanul véget. A 2020. no-
vemberi, moszkvai megallapodas — az orosz békefenntartok altal nytjtani vélt biz-
tonsagi garancia hitében — lehetdvé tette az 6rménység fizikai jelenlétének és 6n-
allo kozigazgatasanak fennmaradasat Karabahban.” A hadmiiveletek, valamint az
azeri fennhatdsag részleges visszaallitasa kovetkeztében mindazonaltal a karabahi
ormény lakossag tilnyomo tobbsége, mintegy szazezer f6, mar ekkor menekiilni
kényszeriilt otthonabdl — tobbségiik azonban a moszkvai megallapodast kovetéen
visszatért otthonaba. Mintegy 45 000 ember azonban a harcok kdvetkeztében hon-
talanna valt, tobbségiik Orményorszagban és Hegyi-Karabah ekkor még drmény
kézen maradt teriiletein, kisebb résziik Oroszorszagban és az Amerikai Egyesiilt
Allamokban keresett menedéket.®

A kovetkezd kényszermigracios-, ezuttal belsé menekiilthullamot (IDP)
a 2022. szeptember 12—14. kozotti hadmiiveletek okoztak. Azerbajdzsan védelmi
erdi ekkor atlépték a szovjet idészakban fennallott orszaghatarokat, s elfoglaltak
mintegy 140 négyzetkilométer, stratégiailag kulcsfontossagu, magaslati teriiletet
a hatarok mentén. A harcoknak 6rmény részrdl 233 halalos aldozata volt, koztiik
négy civil, mig azeri oldalon 80 fegyveres vesztette életét.” Az dsszecsapasok ha-
rom dél- és délkelet-6rményorszagi tartomany (6rményiil: marz/dwnq), Szjunik/
Ujnilihp, Vajoc Dzor/Jduyng Qnp és Geharkunik/Q-tinuippnilihp teriiletét és la-
kossagat érintették. A hadmiiveletek idején a hatosagok 2700 lakost telepitettek ki,

Guwhnijjuli tartomany (6rményil: srdzsan/oppwitl); Lagm, Qubadli és Zongilan jarasok,
avagy Kasatah/Rupwyewr tartomany; Cabrayil és Fiizuli jarasok, avagy Hadrut/<winpnip
tartomany; valamint Agdam jaras, amely részben Martuni/Uwpwniuj tartomany teriiletével
feleltetheté meg.
o Ghpphnnh Nigkgnyg. (N. n.) Unbwwlwlbtipn: Wpguhih Gtpppnodughtt <pdhwnpu,
2011. 4-6.
A megallapodas szovegét kozolte az Armenpresz ormény hirligynokség: OnyOnukoBan
ouIMaNbHBI TEKCT 3asBICHUS IPEMbep-MHHHCTpa ApMEHHH, Mpe3uaeHToB Poccuun
n Asepbaitivkana. Wpdlilnyplu (online), 2020. november 10. https://armenpress.am/rus/
news/1034480/ (Letdltés ideje: 2024. aprilis 3.)
Upgwhup thwhiumwjubttph hwdwp wywunwpubtiph hwpgnyg nhidt £ Onrawunmwbh.
Lmplipp: wnwphle jpunnywlpult wyhp (online), 2020. december 23. https:/www.1lurer.am/
hy/2020/12/23/ Upguwhup-thwhiumwubbtiph-hwdwp-wuyuumupuibbtph-hwpgny-
nhuit-E-Onuwunmwuthty383805 (Letdltés ideje: 2024. aprilis 3.)
Uwhiwbwquuniip sytiwmp L Jbpuoyh <<-h tunduwdp mwupudpughtt yuwhwbeitin
aipuywgttine gnpohph. S twhuwpwn. quanniyenili Dwnpinluwgub (online), 2022.
december 1. https://www.azatutyun.am/a/32157594. html (Letdltés ideje: 2024. aprilis 3.);
Azerbaijan’s casualties in tensions on Armenian border rise to 80 — ministry. 74SS (online),
2022. szeptember 17. https://tass.com/world/1509321 (Letdltés ideje: 2024. aprilis 3.)
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majd szeptember 19-ig tovabbi 4900-at, koztiikk 2000 gyermeket. 46 telepiilés 192
lakohaza, két iskolaja és egy korhaza rongalodott meg. A Nemzetkdzi Voroskereszt
becslése szerint a kitelepitettekkel egyiitt, a harom megye teriiletén 6sszesen mint-
egy 160 ezer embert érintettek kozvetleniil a hadmiiveletek. Az Gsszecsapasokat
és a megszallast kdvetd bizonytalan helyzet jelentette fenyegetettség kovetkez-
tében jelentds belsé kényszermigracios hullam indult meg Orményorszag déli és
délkeleti teriileteirdl a belsd orszagrészek, elsdsorban a févaros iranyaba. Hat hét
alatt mintegy 90 ezren indultak utnak, akik koziil mintegy 20 ezren kvazi-menekiilt
helyzetben talaltak magukat. A 2020-as habort és a 2022-es dsszecsapasok kovet-
keztében 0sszesen mintegy kétszazezer menekiilt érkezett Jerevanba, illetve a nyu-
gati és az északi orszagrészekbe."

A humanitarius katasztrofa kovetkezé allomasa a 2022. december 14-én kez-
dodatt blokad volt, amely a Karabahot Orményorszaggal és egyben a kiilvildggal
0sszekotd egyetlen Utvonalra, a lacsini folyosora vont vesztegzarral hermetikusan
zarta el a szakadar karabahi teriileteket. 2023. marcius 22-t6] kezdddéen Azer-
bajdzsan elvagta a szakadar teriilet gazellatasat is, s a nyar bekdszontével, ahogy
a teriilet aramfejlesztését biztositd erémi viztarozojaban megkezd6dott az apadas,
rendszeressé valtak az aramkimaradasok. A vesztegzaron 2023. junius 15-ig mind-
Ossze a Nemzetkozi Voroskereszt segélyszallitmanyait és a siirgds orvosi beavat-
kozasra szoruld betegeket szallitd mentdautok, valamint az orosz békefenntartok
jarmiivei juthattak at, &m az azt kdvetd harom honap soran a zarlat teljessé valt."
Egyre stlyosabba valt az élelmiszer- és gyogyszerhiany, s augusztusra befutottak
a kronikus alultaplaltsag kovetkeztében elhunytakrol sz616 hiradasok. '

A blokadot eleinte klimavédo civilek akciojanak alcaztak. A civilruhas tiintetok
azzal magyaraztak tettiiket, hogy az 6rmény-karabahi hatar kdzelében folyd érc-
banyaszat természetrombold hatasa ellen tlintetnek. Transzparenseikre olyan szlo-
geneket irtak, mint ,,Crom sxorun” (,,Megallj az természetirtasnak™) vagy ,,Save
nature” (,,Mentsd a természetet”). A megfigyeldk tulnyomo tobbsége azonban mar
a vesztegzar legelsé napjaiban is a bakui hatosagok altal iranyitott, hibrid had-
miiveletként kezelték az esetet.” A civilruhas zérlatot rovidesen valdban felvaltotta

19 Armenia Population Movement 2022. International Federation of Red Cross and Red Crescent
Societies (IFRC) Disaster Response Emergency Found (DREF). [H. n. és d. n.) https://adore.
ifrc.org/Download.aspx?Fileld=582925 (Letoltés ideje: 2024. aprilis 3.)

11 Shahverdyan, Lilit: Nagorno-Karabakh under total blockade. Eurasianet (online), 2023.

junius 23. https://eurasianet.org/nagorno-karabakh-under-total-blockade (Letoltés ideje: 2024.

aprilis 3.)

‘Catastrophic consequences’ of blockade: 40-year-old man dies of starvation in Nagorno-

Karabakh.  Updlifuypliu  (online), 2023. augusztus 15.  https://armenpress.am/eng/

news/1117440.html (Letoltés ideje: 2024. aprilis 3.)

As Azerbaijani blockade drags on, Azerbaijan denies that it’s a blockade. Eurasianet (online),

2022. december 21. https://eurasianet.org/as-azerbaijani-blockade-drags-on-azerbaijan-

denies-that-its-a-blockade (Letoltés ideje: 2024. aprilis 3.)
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az egyenruhasok sorfala, s a 2020. novemberi, haromoldalu megallapodas ren-
delkezéseit sértd, hatdsagi ellenérzépont 1étesiilt a lacsini folyoso azeri ellenérzés
alatt all6 oldalan. A blokad altal ki¢heztetett és moralisan megtort karabahi 6rmény
szakadarok ellen kilenc honap vesztegzar utan végiil 2023 szeptemberében indult
meg a végso roham.

A karabahi 6rmény exodus

A 2023. szeptember 19-én és 20-an, csaknem pontosan 24 6ran at tartd6 hadmiive-
letek soran — melyeket egyesek az utolsoé, sorban a harmadik karabahi haborunak
neveznek'! — az azerbajdzsan védelmi er8k felmorzsoltak a szakadar fegyveresek
ellenallasat, sét, az orosz békefenntartokat is visszavonulasra kényszeritették, aki-
ket nem csupan harcjarmiiveikben, de soraikban is szamottevd veszteség ért — egy
azeri csapasban 6t orosz békefenntarto életét vesztette."

Két héttel azutan, hogy eldordiiltek az elsé puskaldvések, a teriilet 6rmény la-
kossaga szinte teljesen eltiint. Szeptember 30-ig szdzezer menekiilt 1épte at a de jure
4llamhatart, s még napokig menekiiltek tovabbi szazai érkeztek Orményorszégba.'®
A menekiiltek 1étszama tekintetében ellentétes adatokkal lehet talalkozni. A Nem-
zetkozi Voroskereszt 101 848 menekiiltet tart szamon, am talan a legmegbizhatobb
forrast az 6rmény kormany Munkatigyi Minisztériuma altal a menekdiltek tamoga-
tasara nyujtott pénziigyi segélyprogramjanak dokumentacidja nyujtja: 113 371 {6
regisztralt az egyszeri, 100 000 dramos tamogatasra.'” Kijelenthetd mindenesetre,
hogy a 2020 és 2023 ko6zotti harci cselekmények kovetkeztében megkdzelitbleg
300.000 6rmény valt foldonfutdva, s keresett menedéket otthonatol tavol esd terii-
leteken, tobbnyire Orményorszag belsé orszagrészeiben. Ez Orményorszag teljes
lakossaganak csaknem egytizedének felel meg. Az Eurdpai Bizottsag altal miikod-
tetett, s 2023. oktober 2-an az 6rmény kormany kérésére életbe 1éptetett Union
Civil Protection Mechanism altal regisztralt 97 840 menekiilt 52%-a n6 és 48%-a

14 Strachota, Krzysztof: The third Karabakh War. Center for Eastern Studies — Analises. 2023.
szeptember 20. https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2023-09-20/third-karabakh-
war (Letoltés ideje: 2024. aprilis 3.)

3agepxaHbl 1ogo3peBaeMble B rubenn poccuiickux muporsopueB. 7ACC (online), 2023.
szeptember 21. https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/18807083 (Letoltés ideje: 2024.
aprilis 3.)

16 Ttintughll Lwpwpwinhg peih wknwhwity 100 hwqup 417 wba. Spddkluygpku (online),
2023. szeptember 30. https://armenpress.am/arm/news/1120924/ (Let6ltés ideje: 2024. aprilis 3.)
A Munkaiigyi Minisztérium adatait Zaruhi Manucsarjan, a tarca szovivdje bocsatotta
rendelkezésemre. Tovabbi informaciokért lasd: https://mlsa.am/
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férfi, 18%-a hatvan év folotti, s 31%-a tizennyolc év alatti volt, valamint 230 va-
randos né is volt koztiik. '

A menekiilthullam megindulasa 6ta komoly vita folyik Orményorszagban
a menekiiltek statuszjogi helyzetét illetden. A kozvélemény és az ellenzéki politikai
partok egy jelentds része nem menekiiltekként tekint rajuk, hiszen Karabahra sem
egy fliggetlen és kiilonallo allamként tekintettek, hanem mint az 6rmény nemzet-
allam egy lazan kapcsolt részére, s igy a karabahi 6rmény exodus is csupan, mint
bels6é menekiilthullam értelmezhetd. A karabahi 6rmények tilnyomo tobbsége ele-
ve rendelkezett 6rményorszagi utlevéllel, igy a kozfelfogas szerint 6rmény allam-
polgaroknak mindsiilnek, amelynek kovetkeztében a belsé menekiilteknek jard
egy masik allam, Azerbajdzsan kozigazgatasi hatarain beliil képzeli el, ragaszkod-
nak Karabah kiilonallasahoz, s ahhoz, hogy az eliildozott karabahi 6rményeknek
Azerbajdzsan adminisztrativ fennhatosaga nélkiil legyen lehetdségiik visszatérni
otthonukba."

A 2021 o6ta kormanyzoé masodik Pasinjan-adminisztracié eltérd allaspontot
képvisel. Artjom Szudzsjan, az Igazsagiigyi Minisztérium tanacsadodja kijelentette,
a Karabahbol Orményorszagba telepiilni kényszeriilt lakossagra menekiiltekként
tekintenek, s a szamukra kibocsatott utlevélre mint puszta utiokmanyra, amely-
nek birtoklasa nem jelent automatikusan allampolgarsagi jogviszonyt. Felidézte az
Orményorszag altal az Emberi Jogok Eurdpai Birosagaval is kozolt érvrendszert,
miszerint a kiilonleges, ,,070” jelzésii utlevelek csupan a nemzetkdzi utazast tették
lehetévé az Orményorszag altal sem elismert Hegyi-Karabah Koztarsasag polgérai
szamara, a kétoldalu kapcsolatokkal hivatalosan nem rendelkez6 teriiletek kozotti
kett6sallampolgarsag intézményét nem.*

A karabahiak menekiiltekként vald elismerése, ¢s az addig de facto fennalld
statuszjog Ujradefinidlasa stratégiai 1épés az 6rmény kormany részérdl. A nemzet-
kozi menedékjog — igy az Orményorszag és Azerbajdzsan ltal is alairt és ratifikalt,
a menekiiltek védelmérdl szold 1951-es genfi egyezmény és az azt kiegészité 1967.
évi New York-i jegyzOkonyv?' — ugyanis, ellentétben a belsd menekiiltek ellatasa-
val kapcsolatban fennalldo normakkal, a menekiiltek jogallasat a nemzetkozi térben

18 Armenia, Europe region — Population Movement. Operation Update #3. Emergency Appeal

No. MDRAMO12. [H. n.) International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies,

2024. februar 22. https://adore.ifrc.org/Download.aspx?Fileld=804574 (Letoltés ideje: 2024.

marcius 29.)

Apmsane HK nepen BbIOOpOM — HPHHATH I'PaXJaHCTBO ApPMEHMH WM CTaryc OeKeHIa.

JAMnews (online), 2023. oktober 10. https://jam-news.net/ru/cTaryc-kapadaxCKH-apMsH-B-

apmennu (Letoltés ideje: 2024. aprilis 4.)

20 U.o.

21 A menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi egyezmény és 1967. évi jegyzOkonyv. In:
Jeney Petra — Nagy Boldizsar (szerk.): Nemzetkozi jogi olvasokényv. Budapest: Osiris, 2002.
206-224.
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tartja, s fenntartja a menekiiltek jogat az otthonukba valé onkéntes visszatérésre,
amit a biztonsagos életkoriilmények helyreallitasa és a lakohelylik szerinti allami
adminisztracidval valo statuszjogi rendezés elofeltételez. Tehat a menekiiltstatusz
elismerése altal a karabahi 6rmények {igye a diplomadciai Gton térténd konfliktus-
rendezés egyik feltételévé valt, amely az 6rmény alkupozicidkat erdsiti egy poten-
cialis béketargyalas soran. A menekiiltek szamara az 6rmény allamigazgatas altal
nyujtott, atmenetinek szant ellatorendszerben mindazonaltal bizonyos esetekben
fel, amely a békés konfliktusrendezéssel kapcsolatos jerevani kételyekre engedhet
kovetkeztetni.

A menekiilthulldm oriasi terhet rott az ormény allamigazgatasra. A 2023-as me-
nekiilthullam elérte a hivatalos 6rmény lakossagszam 3%-at, am a kivandorlas és
a vendégmunkasok ingazasa miatt a valosagban akar a 6—7%-ot is meghaladhatja,
mialatt az 6rmény tarsadalom 26,5%-a a szegénységi kiiszob alatt él és a munka-
nélkiiliségi rata megkozeliti a 13%-ot.> A valsdgra adott kormanyzati (és civil)
valasz, mindazonaltal, viszonylag jol szervezett és atfogd, érinti a menekiiltek lak-

sy

V4

csupan a regionalis sajatossagok szintjén eltérd kulturalis, vallasi és nyelvi adott-
sagok, s az elmUlt harminc év gazdasagi-pénziigyi-védelmi egymasrautaltsagabol
fakado személyes €s lizleti kapcsolathalo 1éte. A menekiiltek egy messzemendkig
befogadod ¢és empatikus kdzegbe keriiltek, nem kell tartaniuk a kirekesztéstol vagy
a hatranyos megkiilonbdztetést6].”

A menekiiltek mintegy 70%-a Jerevanban és kornyékén, Kotajk/Unumuyp és
Ararat/Upwpun  tartomanyok kisebb-nagyobb telepiilésein leltek menedékre,
torténelem legnagyobb lakaspiaci arrobbanasa a 2022 o6ta tapasztalt orosz és ke-
let-eurdpai bevandorlasi hullam kovetkeztében.” A f@varosban talalhaté ugyan-
akkor messze a legtobb munkalehetéség. Menekiilttaborok kialakitasara nem volt
sziikség, sikeriilt mindenkit kdzintézményekben (iskolakban, hasznalaton kiviili

22 Armenia, Europe region — Population Movement. Operation Update #3. Emergency Appeal
No. MDRAMO12. [H. n.) International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies,
2024. februar 22. https://adore.ifrc.org/Download.aspx?Fileld=804574 (Letoltés ideje: 2024.
marcius 29.)

Lasd Azat Adamian beszamolojat a Szabad Eurdpa Radio riportjaban: Kucera, Joshua: espite
The Warm Welcome, Karabakh Refugees In Armenia Are Struggling, Unsure Where To Go
Next. Radio Free Europe — Radio Liberty (online), 2023. december 22. https://www.rferl.
org/a/karabakh-refugees-armenia-welcome-struggling-azerbaijan/32743624.html  (Letoltés
ideje: 2024. aprilis 4.)

Bévebb magyarazatért 1asd: Capresin, asas: Kak nIpuTOK poCCHICKHX Tpa)<JaH MOBIHSI Ha
peiHOK HeapmwkuMocTd Apmenun. JamNews (online), 2024. januar 8. https://jam-news.net/ru/
BIIMsIHUE-TIepee3a-poccusii-Ha-peiHoK-Hen/ (Letoltés ideje: 2024. aprilis 4.)
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kozigazgatasi épliletekben, sot, postahivatalokban) és csaladi otthonokban (oly-
kor rokonoknal, maskor ismeretleneknél) elhelyezni, de sokan vannak, akik rogton
albérletbe koltoztek. Utobbiak szamara a kormany lakhatasi tamogatast nyujtott
2024 marciusaig, havi 50 000 dram (1 HUF ~ 1,1 AMD) sszegben. Azok szamara
pedig, akik készek hosszitavon betagozddni az 6rmény tarsadalomba és gazda-
sagba, s amennyiben még nem tették meg, felveszik az 6rmény allampolgarsagot,
az allam fejenként 3 millié dram otthonteremtési tdmogatast nyujt hasznalt lakas-
vasarlas vagy 0j otthon épitése esetén — fiatalkortiaknak és nyugdijasoknak vissza
nem téritendd segély, a munkaképes felndttek szamara hitel formajéaban.”

Az 6rmény menekiiltek munkaerdpiaci integracidja — bar nyelvi nehézségek
nem terhelik 6ket — stlyos nehézségekbe iitkozik, s ez az 6rmény gazdasag alta-
lanos helyzetével van dsszefliggésben. Csak a magasan képzett munkaer6bdl van
hiany Orményorszagban, mialatt a munkanélkiiliségi rata meghaladta a 12,5%-ot.
Bar 2023 év végéig tizezer menekiiltet, vagyis a betelepiilék mintegy 10 szazalé-
kat, akik a munkaképes menekiiltek mintegy 30 szazalékat teszik ki, sikeriilt mun-
kéba éllitani Orményorszigban,” ez a szdm azéta nem emelkedett jelentdsen. A je-
revani kormanyzat Munkaiigyi Minisztériuma altal felallitott Egységes Szocialis
Ellatérendszer (Wphawwmwbph &y Unghwjuljubt <wipgtiph ‘Lwihuwipuipnipyni,
Uhwubtwyud Unghwjulub Swnuwynipynih) altal kinalt munkaerdpiaci integra-
ci6s programba 2024 februarjaig minddssze 4611 menekiilt jelentkezett — koziiliik
2240 fot referaltak munkaadokhoz és 1761 {6 talalt allast. A minisztérium altal
a menekiiltek tovabbképzését és munkavallalasat célzo programban 2024 marciu-
sdig mindossze 235 menekiilt vett részt.”’

A menekiiltek gyakorlatilag a tobbségi tarsadalommal megegyez0 szocialis el-
latorendszert élveznek Orményorszagban. A nyugdijfolyésitas soran a Hegyi-Ka-
rabah teriiletén bejegyzett munkaviszonyt ¢és sorkatonai szolgalatot is elismerik,
a menekiilt kisdedek és gyermekek allami gondozasi és oktatasi intézményekbe
jarhatnak. Az 6rmény allam csecsemoé- és gyermekgondozasi timogatast is nyujt
a menekiilt anyak szamara — a munkanélkiili édesanyak havi ellatasa igy 2024
marciusaban elérte a 172 500 6rmény dramot, mig a munkavallalo édesanyakat
140 napos sziilési szabadsag illeti. Jogosultak tovabba a menekiilt édesanyak

2 Gupwjupnipmilp  dmunhp b << punupughmpmnilp  wupmumhp  nupabty
pwupubiughtt wywhnynipjutt winwewpytjhp opwgnhg oquynn LA ptwayhsitiph
hwiwip. Gpudlifuypliu (online), 2024. februar 19. https://armenpress.am/arm/news/1130629.
html (Letoltés ideje: 2024. marcius 22.)

26 2023-h ntijntiptiph 31-h npnipyudp LY-hg ppih wtinwhwdywd ynipg 10 hwqup dwpn

wpfuwnwtip ntih <ugwunwbinid. Ghing @uphtywb. Luplgp: winwphll jpunnyfuwlpuds wypip

(online), 2024. februar 19. https://www.llurer.am/hy/2024/02/19/2023-h-ntljmtidptiph-31-

h-npnipjudp-LA-hg-ppih-ntinuhwijwod-pnipe-10-hwquip-dwpn-wuwmwbip-ni bh-

<ugwunwinid-Lhin-Ouphyut/1080127 [ketoltés ideje: 2024. aprilis 4.)

A Munkaiigyi Minisztérium adatait Zaruhi Manucsarjan, a tarca szovivdje bocsatotta

rendelkezésemre. Tovabbi informaciokért lasd: https://mlsa.am/
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a gyermekaldas esetén az 6rmény noket illeté egyszeri, pénziigyi timogatasra —
elsé és masodik gyermek utdn haromszazezer, harmadik és negyedik gyermek
utan egymillio, az 6tddik és a tovabbi gyermekek utan 1,5 millié 6rmény dram
értékben.”

A kormany mindezen feliil minden menekiiltnek egyszeri, szazezer dramos se-
gélyt itélt, amennyiben nem szallodaban vagy vendéghazban, de tartosan Ormény-
orszagban tartdzkodnak, s banki megtakaritasuk nem haladja meg a kétmilliéo dram
Osszeget.”

A menekiiltek azonban elégedetlenck. Rendszeresek a tiintetések Jerevanban
— 2024. marcius 20-an példaul menekiiltek szazai vonultak az Opera elé, hogy
jobb ellatast és a nemzetkozi garanciakkal kieszk6zolt, mielébbi hazatérésiiket
koveteljék. A kormany lakhatasi tamogatassal kapcsolatos terveit is kritizaltak —
a februarban eléiranyzott timogatasnal magasabb &sszegii, vissza nem téritendd
tamogatast koveteltek. Kovetelték tovabba, hogy a havi 50 ezer dramos, havi lak-
hatési tamogatasi programot hosszabbitsak meg. Sz6szol6juk, a korabbi szakadar
terlilet emberi jogi ombudsmanja, Artak Beglarjan kijelentette, a menekiiltek visz-
sza kivannak térni otthonukba, de nemzetko6zi garanciakat varnak a kozvetlen azeri
kormanyzatot helyettesitendd, autonom kozigazgatasi rendszer felallitasara, mivel,
mint mondta, az azeri uralom ,,népirt6 rezsimként” mitkodne.*

Azonban a menekiiltek hazatérése az id6 elorehaladtaval egyre kilatastalanab-
ba valik. 2024 aprilisaban Oroszorszag kivonta békefenntart6it Hegyi-Karabahbol,
s az agdami k6z0s orosz-torok megfigyeldi missziot is felszamoltak, igy megsziint
a potencialisan visszatelepiild ormény lakossag polgari, kisebbségi és alapvet6 em-
beri jogainak leendd betartasat feliigyelni hivatott nemzetkdzi védéhalo.?

Hegyi-Karabahbol gyakorlatilag eltiint minden 6rmény. Minddssze néhany tu-
catnyian maradtak — 6ket kezdetben a Nemzetkdzi Voroskereszt latta el élelem-
mel, mialatt a bevonuld azeri hatésagok utleveliiket bevontak s megsziintették
a korabbi telefon- és internetkapcsolataikat.”” Feltételezhetd azonban, hogy kiils-
ndsebb atrocitasok nem érik ket — ami nem mondhato el a 2023. szeptemberi
konvojbdl a lacsini ellendrzéponton kiemelt, haborts biinokkel és allamellenes

28 A Munkaiigyi Minisztérium adatait Zaruhi Manucsarjan, a tarca szdvivéje bocsatotta
rendelkezésemre. Tovabbi informaciokért lasd: https://mlsa.am/

A Munkatigyi Minisztérium adatait Zaruhi Manucsarjan, a tarca szévivdje bocsatotta
rendelkezésemre. Tovabbi informaciokért lasd: https://mlsa.am/

30 Unpplipwbghlitipp hwubtini o Gplowb, tpb hpluwbnipnidp wupniiwlh uniuwhty
pwhuniititiphg. Wpwmwl Atquupywub. Factor.am (online), 2024. marcius 20. https:/factor.
am/754204.html (Letoltés ideje: 2024. marcius 22.)

IleckoB moaTBepani Havasio BbBojxa MuporBopueB PO n3 Kapabaxa. TACC (online), 2024.
aprilis 17. https://tass.ru/politika/20570981 (Letsltés ideje: 2024. méajus 29.)

32 T 2ad ((mrr Doimin e T 2 Aemcr Qo all Alamsr e s A 27k ot

LindseySnell/status/1717598708496302345 (Letoltés ideje: 2024. aprilis 2.)
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bilincselekményekkel vadolt, most biintet6eljaras alatt allo karabahi 6rmény vete-
ranokrol és szakadar politikusokrol.

Osszességében kijelenthetd, hogy 2023 szeptemberében egy tobbezer éves, 6s-
lakos kultura tiint el a Dél-Kaukazusbol. Hegyi-Karabah 6rmény kulturalis és val-
lasi emlékhelyei az 6rmény nemzet antikvitasig visszanyuld szakralis- és kulturalis
emlékezeti helyei, igy Tigranakert 2100 éves romjai, a térség egyik legrégibb, Kr.
u. 1. szazadi alapitastt monostora, Dadivank, s megannyi, 0- és kdzépkori alapitasu
vér- és templomrom, illetve az Ormény Apostoli Egyhaz tucatnyi, az utolso pilla-
natig é16 egyhazkozsége és imahelye néptelenedett el.*

A ,,Nagy Visszatérés” — a karabahi kényszermigraci6é masik oldala

Mialatt a karabahi 6rmények elhagyni kényszeriiltek otthonukat, addig a teriilet
masik dshonos népessége, az azerbajdzsan, megkezdhette visszatérését korabbi
otthonaba. Hegyi-Karabah Autonom Teriilet lakossaga 1989-ben 77%-ban 6rmény
volt (145 450 f6) ¢és 21%-ban azeri (40 688 £6), &m az els6 karabahi habort soran
a szakadarok altal elfoglalt tovabbi hét teriileten az azerbajdzsanok voltak tobb-
ségben. Az 1988 februarjatdl eszkalalodo 6rmény-azeri konfliktus kovetkeztében
mintegy kétszazezer azerbajdzsan (és 2500 kurd) kényszeriilt elhagyni 6rmény-
orszagi otthonat, mig a karabahi habort sszecsapasai el6l, az Allami Statisztikai
Hivatal (Goskomstat) adatai szerint, mintegy 604 000 f6 menekiilt Azerbajdzsan
belsé teriileteire. A hozzavetdlegesen nyolcszazezer f6s kényszermigracios hullam
akkor az orszag lakossaganak 10%-at tette ki. A hivatalos adatokat azonban az
ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (UNHCR) és a Nemzetkozi Migracids Szer-
vezet (IOM) vitatja, 750780 ezer fore teszi a menekiiltek és belsé menekiiltek
szamat, akik koziil 32 ezren kurdok, oroszok és mesketi torokok voltak.™

A menekiilthullam ellatasa rendkiviili kihivast jelentett a frissen fiiggetlene-
dett allamnak. Az érkezéket onkormanyzati épiiletekben, hat allando és 43 atme-
neti szallashelyen helyezték el szerte Azerbajdzsanban, tobbségiik, sot, azota mar
a menekiiltek masodik és harmadik genericioja is, maig tomegszallasokon é1.*
Az elvesztett teriiletek és a menekiiltek hazatérése a modern Azerbajdzsan nemzeti
identitasanak talan legjelentdsebb elemévé valt az els6 karabahi haborut koveto év-

33 [Staff, A&S Communications:) Hundreds of Armenian heritage sites at risk in Nagorno-

Karabakh. Cornell University, College of Arts and Sciences. 2023. szeptember 21. https://

as.cornell.edu/news/hundreds-armenian-heritage-sites-risk-nagorno-karabakh (Letoltés ideje:

2024. aprilis 4.)

Yunusov, Arif: Asylum seekers, refugees, and IDPS in Azerbaijan: issues and perspectives.

CARIM-East Explanatory Note 13/125 (2013. szeptember.): 1-2.

35 Rovid attekintés Karabah torténetébsl. [N. n.) Baku, 2006. (Karabah tényei és valdsaga
sorozat 5.)
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tizedekben. Az irredentizmus ¢€s a repatriacio igérete valt az azeri tarsadalom mobi-
lizalasanak egyik legfébb eszkozévé a fokozatosan kiépiild, s idével dinasztikussa
vald Alijev-kormanyzat szamara. Mikor végiil 2020 és 2023 kozott Azerbajdzsan
erével allitotta helyre teriileti integritasat, a lakossag tilnyomo tobbsége tamogatta
a bakui kormanyzatot revizios politikajaban, amit a 2024. februari allamfévalasz-
tas erésitett meg — a 2003 6ta regnald elndk a voksok 92%-at kapta.™

A 2020-as haborut kdvetd hetekben, a habora stjtotta teriiletek ujjaépitésével
egylitt, megkezdddott a harminc évvel korabbi kényszermigracios hulldm belsé
menekiltjeinek 1épcsdzetes visszatelepitése korabbi otthonukba, amelyet az aze-
ri nyilvanossagban a ,,Nagy Visszatérésnek” neveznek. Hétrdl hétre 20-30 wjabb
csalad tér vissza otthonaba a Karabahot 6vez0d, korabban 6rmény megszallas alatt
tartott teriileteken. Fontos kiilonbség a 2023 szeptembere el6tt és az azt kdvetden
folytatott hazatelepitési akciokban, hogy ijabban nem a szakadar teriiletek keleti
és déli, hanem elsésorban a nyugati, Orményorszaghoz legkdzelebb esé teriileteire,
kiilonosen a Lacsini jarasba telepitik a belsé menekiilteket.”

Bar Azerbajdzsan kormanyzata beteljesitette a politikai diskurzus altal nemzeti
és torténelmi hivatasaként aposztrofalt teriileti reviziot, tovabbra is az irredentiz-
mus maradt a tarsadalmi mobilizacid f6 eszkdze, am ezhttal mar nem a megszallt
teriiletekkel, hanem Orményorszag déli és délkeleti tartomanyaival, kiilonosen
Szjunik (Zangezur) teriiletével, az azeri kozbeszédben wjabban ,,Nyugat-Azer-
bajdzsannak”™ nevezett teriiletekkel szemben. Baku a békekotés egyik feltételéiil
szabta a mintegy kétszazezer, Orményorszagbol az elsd karabahi haboru alatt el-
menekiilt azeri visszatelepiilésének lehetdvé tételét.*® Oriasi tokeinjekcidt kapott
a Nyugat-Azerbajdzsan Ko6zosség nevii civil szervezet, képviseldi sorra kilincsel-
nek az ENSZ, az EBESZ, az EU és mas szervezetek humanitarius, emberi jogi €s
migracios szervezeteinél.”

A visszatelepités megvaldsitasa azonban tobb szempontbdl is problémas. Egy-
részrdl nincs valos igény az Orményorszagbdl elmenekiilt azeriek kozétt a vissza-
telepiilésre. Tulnyomo tobbségiik rendes adas-vételi uton valt meg 6rményorszagi

36 A valasztasok tisztasagat azonban nemzetkdzi megfigyelSk vitatjak. Vo.: Bagirova, Nailia:

OSCE raises concerns over fairness of Azerbaijan election. Reuters (online), 2024. februar 8.
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/azerbaijan-president-aliyev-re-elected-with-over-
90-vote-electoral-commission-2024-02-08/ (Letoltés ideje: 2024. aprilis 5.)

The Great Return: Azerbaijan relocates 79 more residents to Lachin. Azartac (online), 2024.
marcius  30. https://azertag.az/en/xeber/the great return azerbaijan relocates 79 more
residents to lachin-2958239 (Letoltés ideje: 2024. aprilis 4.)

Baku pushes rights of ,,Western Azerbaijan” in negotiations with Yerevan. Eurasianet
(online), 2023. marcius 29. https://eurasianet.org/baku-pushes-rights-of-western-azerbaijan-
in-negotiations-with-yerevan (Letoltés ideje: 2024. aprilis 5.)

Western Azerbaijan Community to be represented at UN meeting on Armenia’s report.
AzerNews (online), 2024. aprilis 5. https://www.azernews.az/nation/215571.html (Letoltés
ideje: 2024. aprilis 5.)
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ingd és ingatlan vagyonatdl, az elmuilt harminc év alatt egzisztenciat és csaladi
kapcsolatokat 1étesitettek Azerbajdzsanban, kétséges, hogy egy sziik rétegen tul
tomegek lennének hajlandok Orményorszagban, 6rmények kozt folytatni életiiket.
Masrészrél Orményorszag sem mutat hajlandoségot a repatriaciora, s az Azerbaj-
dzsanbol és Nahicsevanbol 1988 és 1992 kozott eliildozott mintegy négyszazezer
drmény visszatelepiilésének kérdéséhez koti az iigyet.*

Hasonlo foldrajzi-politikai identifikacios folyamatok zajlanak Irannal szem-
ben is. El6szor 2012-ben, legutdbb pedig 2022 decemberében mertilt fel az azeri
kormanypart részérél a javaslat, hogy Azerbajdzsan hivatalosan is vegye fel az
. Eszak-Azerbajdzsan” nevet, alig burkolt teriileti koveteléssel élve déli szomszéd-
jukkal szemben. Iran északi részén, ,,Dél-Azerbajdzsanban” ugyanis kiilonb6z6
becslések szerint 14-20 millio fos azerbajdzsan kisebbség €1. Az azeri tombteriile-
tek egyesitésének otlete erds tarsadalmi timogatast élvez Azerbajdzsanban.*'

Kovetkeztetések helyett — megjegyzések a multilateralizmus
valsagarol

A karabahi 6rmény menekiiltek helyzetével kapcsolatban 2024 tavaszan nehéz tav-
lati kovetkeztetések vonni. Otthonukba valo visszatérésiik esélye rendkiviil ala-
csony. Bar az orosz kiiliigy allitja, a Bakuval folytatott targyalasaiknak sarkalatos
azonban kivitelezése gyakorlatilag ellehetetleniilt. A karabahi konfliktus erdszakos
lezarasa és a menekiiltek kilatastalan helyzete ugyanakkor mar a 2023. szeptem-
beri események masnapjan fontos kdvetkeztetések levonasara nyujtott lehetéséget
a nemzetkdzi jog és multilateralizmus valsagos allapotaval kapcsolatban.

,,Az 1945 utani nemzetkdzi rendszer valsagban van™* — allitjak egyre egysége-
sebben a nemzetkdzi jog és a multilateralizmus szakértéi.” Nem csupén az elem-
70k, de a nemzetkozi rendet formald dontéshozok is egyre stlyosabb kételyeket
fogalmaznak meg a fennalld6 nemzetkdzi jog- és intézményrendszer hosszutavi

40 «Aszep6aiimxan UMeeT TeppUTOPUATbHBIE IPeTeH3UuN K ApMennu» —Hukonamuusu. JAMnews

(online), 2023. marcius 15. https://jam-news.net/ru/mpecc-KoH(pepeHIU-HUKOIa-TalIHAHA-2/
(Letoltés ideje: 2024. aprilis 5.)

Ipemnaraercs cmenuts Ha3Banue AsepOaiikana. Komy ato nano? Kommenrapuu. JAMnews
(online), 2022. december 1. https://jam-news.net/ru/mpenmaracrca-CMEHUTh-Ha3BaHUE-a3epo
(Letoltés ideje: 2024. aprilis 5.)

Reus-Smit, Christian— Zarakol, Ayse: Polymorphic justice and the crisis of international order.
International Affairs, 2023/1. 1.

Stephan, Paul B. : The crisis in international law and the path forward for international
humanitarian law. International Review of the Red Cross, No. 920-921 (2022. november).
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fenntarthatosagaval kapcsolatban.** A nagyhatalmi erdviszonyok atrendezédésével
kapcsolatban az USA Nemzeti Hirszerzési Tandcsa altal 2040-re josolt 6t forgato-
konyv kozil csak egy, a legoptimistabb (és egyben legvalosziniitlenebb) szamol
a jelenlegi nemzetkozi jog- és intézményrendszer tovabbi dominanciajaval, a tobbi
a hatalmi-szovetségi rendszerek toéredezett, versengd, so6t, akar kaotikus eréviszo-
nyait vizionalja.*

A 2020-2023 kozotti karabahi eseményekre is tekinthetiink, mint a nemzetko6zi
jogi normak és intézményi rendszer kudarcara. A konfliktusok fegyveres rende-
z¢€sét ugyanis tiltja az ENSZ Alapokmanya, mely elvet Azerbajdzsan nemegyszer
magaéva tette, elkotelezve magat a karabahi konfliktus békés rendezése mellett
tobbek kozott az Eurdpa Tandcsba vald csatlakozésa soran.* Baku és Jerevan tjra
és Ujra hitet tett a diplomaciai parbeszéd fenntartasa mellett az Europai Biztonsa-
gi és Egylittm{ikddési Szervezet (EBESZ) minszki csoportja és mas nemzetkozi
forumok (példaul a 3+3 Platform, FAK etc.) kereteiben.”” S6t, a 2020. novemberi
moszkvai nyilatkozatban is hitet tettek a békés konfliktusrendezés mellett, am végiil
a lacsini blokad és a 2023. szeptemberi harci cselekmények a konfliktus erészakos,
a nemzetkdzi jogi normakkal ellentétes lezarasat eredményezte. A Német Kiiliigyi
Tanacs (Deutsche Gesellschaft fiir Auswdrtige Politik) egészen odaig megy, hogy
a karabahi események az ukrajnai habort utan az ,,autoriter rendszeri” konflik-
tusrendezés globalis térnyerésének legfobb allomasaként értelmezhetd, amely az
ukrajnai orosz agresszio modelljét exportalja a vilag onkényuralmi rendszereibe.*

Jelen sorok szerzdje egyetért azzal, hogy a nemzetkdzi jog- és intézményrend-
szer tekintélyvesztésével parhuzamosan a jovében tovabb fog sziikiilni a konfliktu-
sok békés, diplomaciai Gton torténd rendezésének lehetdsége, ami a humanitarius
mindazonaltal valsagként a folyamatra — a nemzetk6zi humanitarius jog- és intéz-
ményrendszer ugyanis, rovid torténete soran minden esetben, az adott geopolitikai
eréviszonyok jatékszere volt, univerzalitasat és semlegességét még az amerikai

4 Lasd pl. Szubrahmanjam, Dzsajsankar: India itia — Stratégiak egy bizonytalan vilagban.
Budapest: MCC Press, 2023.

4 Global Trends 2040. A more contested world. [N. n. és h. n.) A publication of the National
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47 Lasd tobbek kozott: Joint Statement by the Heads of Delegation of the Minsk Group Co-Chair

Countries and the Foreign Ministers of Azerbaijan and Armenia Athens, December 1, 2009.
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hegemonia unipolaritasa pillanataban sem sikeriilt biztositania. Az EBESZ tehe-
tetlensége a karabahi konfliktusrendezéssel kapcsolatban az elmult harmine évben
a multlateralizmus korrupcidjanak és tehetetlenségének egyik jelképévé valt, igy
a nemzetkdzi intézményrendszer valsagardl csupan annyiban beszélhetiink a ko-
zelmult, mint amennyiben a tavolabbi mult, a tétlenség évtizedei tekintetében.
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