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Faludi Peter:
Pak Csong-Hi gazdasdgi programja - a modernizacié gazdasagpolitikdja

Dél-Koredban

A Koreai Koztdrsasdg alig 25-30 év alatt elmaradott, félfeuddlis - gyarmati, hdboru sijtotta orszdghbol
szdmos teriileten a vildg vezetd gazdasdgi - ipari hatalmainak sordba emelkedett. Sikereit meggydzden
demonstralta az 1988. évi szoull Olimpiai Jdtékok, majd az 1993-as tedzsoni viligkidllitdis megrendezése.
Eredményei, a viliggazdasdgba integrdloddsa nem kis meértékben jdrultak hozzd az 1997-1998 évi
pénziigyi vdlsdg lekiizdéséhez is, egyben a globalizdcios folyamatokba torténd bekapcsoloddsdhoz.

A felemelkedésben meghatdrozo szerepet jdtszott Pak Csong-Hi tdibornok, akinek 1961 és 1979 kozott
tarto keménykezil uralma lehetové tette a modernizdlo diktatiura mitkodését. Autokrata személyisége
miatt megitélése napjainkban Is vitdkat valt ki a Koreai Koztdrsasdgban, bdr mindinkdbb elismerik az
orszdg gazdasdgi dtalakitdsdban, nemzetkézi politikai és gazdasdgi integrdciojaban jdtszott pozitiv
szerepél. Figyelemre méltd, hogy az utobbi években Kim Dzsong-Ir észak-koreai vezetd is tobb izben

pozitivan nyilatkozott rola, s fogadta lednydt, aki a legutobbi elndkvdlasztdsokon jeloltként indult

A felszabadulds utdn, az 1945-1948. évi ismert fejlemények (megszallds,
kettészakitottsdg) kovetkeztében Korea eladdig egységes gazdasdgi élete, infrastruktirdja,
piaca kettészakadt. Az energetikai bazis, a villamos er6miivek szinte teljes egésze, a nehézipar
kb. kétharmada Eszakon maradt (amely 1947-ben - Dél tartozédsdra hivatkozva - besziintette
Dél dramelldtasdt). 1945-1953 kozott tobb millié ember menekiilt Eszakrél Délre, ezzel is
tovabb élezve ott a tdrsadalmi-gazdasdgi fesziiltségeket. Dél-Korea valtozatlanul elmaradott
agrdrorszdg maradt, szdmottevd gépesités, kemizdcié nélkiil, holott a lakossdg kozel 80
szdzaléka ekkor még a mezdgazdasdgbdl élt. A tartés politikai ingatagsdg szétzildlta az

adminisztrativ és a gazdasdgi infrastrukturat, tovdbbra is dltaldnos volt a korrupcié.!

* Korea szakos torténész-orientalista, az ELTE Bels§-dzsiai Tanszék el6adéja, a BGTF tb. docense. Tébb, mint tven
éve foglalkozik Korea torténetével, szimos tanulmdnya, cikke jelent meg hazai és nemzetkozi (dél-koreai, amerikai,
tajvani stb.) folyéiratokban, a KNDK-rél kényvet publikélt. A sz6uli National History Compilation Committee kiilsg
tagja. FGbb kutatdsi teriiletei: Korea helyzete a 19-20. szdzad fordul6jdn, a japdn annexid elGestéjén, valamint a
KNDK 1945-t6l napjainkig, a "koreai kérdés" fejleményei.

! Faludi Péter: Korea torténete II. 1945-1995. Budapest, 1996., Kiilkereskedelmi Féiskola, p. 31.
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Az 1950-1953-as hdborut kovetd hét-nyolc évben torténtek részleges erdfeszitések a
gazdasdg helyredllitdsdra, igy pénzreformra, felemds foldreformra keriilt sor. Dél-Korea
azonban vajmi keveset tudott elérni sajat erejébdl. Ez részint a megfelel tGke, a miiszaki és
szakmunkdsgdrda nemlétének, valamint a krénikus energia- és nyersanyaghidnynak volt
koszonhetd, részint annak, hogy a legfels6bb vezetés sem forditott kell§ figyelmet a gazdasdgi
kérdésekre. Az importengedélyek, a hitelnyujtds, a volt japan tulajdon privatizicidja, az
amerikai segélyszédllitmdnyok elosztdsa az eln6kot és liberdlis parti kornyezetét erdsitették,
altaldnosak voltak a visszaélések. A kaotikus belpolitikai, tdrsadalmi viszonyok tdvolrél sem
kedveztek a kiilfoldi t6kebefektetéseknek, az d4tfogé és hatékony segélyprogramok
megvaldsitdsdnak. A hdbord utdni helyredllitdsi miiveleteket igy is tobb mint 70 szdzalékban
kiilfoldi, alapvetGen amerikai segélyekbdl fedezték. Az ENSZ (UNCRA) kb. 150 millié amerikai
dolldrt irdnyzott el hosszu tdvii programok kidolgozasdra. Az Egyesiilt Allamok és Dél-Korea
1954-ben gazdasdgi egyiittmiikodési megdllapoddst kotott s gazdasdgi bizottsagot dllitott fel
(késGbbi nevén International Cooperation Administration - ICA), melynek feladata a
segélyelosztds koordindldsa volt. Igy az Egyesiilt Allamok 1960-ig kb. 1,8 millidrd dolldr
tdmogatast folydsitott a Koreai Koztdrsasidgnak, gazdasidga helyredllitdsdra és fejlesztésére
élelmiszereket, miitragyat és nyersanyagokat szallitva. Az ugyanezen id6 alatt nyujtott katonai
segélyek Osszegét 1,2 millidrd dolldrra becsiilik.?

A dél-koreai gazdasdg azonban az 1960-as évek elejére tovabbra is alulfejlett, vdlsdgos
maradt. 1960-ban példdul az egy fére juté GNP 82 USA dolldr volt, az export értéke alig érte el a
41 millié dollart. Az igen magas, 24-26 szdzalékos munkanélkiiliséghez kozel 3 szdzalékos évi
atlagos népszaporulat jarult (a lakossdg lélekszdma mdr elérte a 25 milliét). Az infldciét sem
sikeriilt megfékezni (a hivatalos drfolyam szerint egy US$ 1953-ban 300, 1960-ban 500 hvant
ért). 1960 dprilisa utdn, az addigi vezetés bukdsat kdvetSen a rovidéletli Masodik Koztdrsasag
kormdnya hozzdkezdett ugyan egy gazdasdgfejlesztési terv kidolgozdsdhoz, de ez az 1961.
madjus 16-i katonai puccs kovetkeztében elvetélt (egyes elemei késGbb beépiiltek a junta
gazdasdgi programjaba).

Erthet8, hogy az &tvenes évek mésodik felében Dél-Koredban egyre nétt a tdrsadalmi
elégedetlenség, f6leg a vdrosi lakossag korében (a lakossdg 30 %-a mdr vdrosokban élt). A
vérosi elit, f6leg Szoulban 12 évi politikai diktatura, terror és valasztdsi komédia utdn kezdte
elvesziteni tiirelmét. Az elégedetlenség kiilondsen az egyetemi és fGiskolai didksdg korében

nétt, mely vezetS szerepet jatszott az 1960-ban dprilisdban megbukott Li Szin-Man-rendszer

2 Az USA segélyekrdl lasd b6vebben: David I. Steinberg: The Republic of Korea - Economic Transformation
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elleni megmozduldsokban. Az 1960 madrciusi ,elndkvélasztdsokat” kovetd dprilisi véres
megmozduldsok végiil is lemonddsra és tdvozdsra kényszeritették a 85 éves diktdtort. A
népfelkelés gyGzelmet aratott ugyan, de az igy létrejott dtmeneti kormdny nem volt képes
megoldani az orszdg kaotikus gazdasdgi és tdrsadalmi-politikai problémadit s 1961 tavaszdra
elvesztette maradék tdmogatottsdgdt is. Mdjus 16-dn egy vértelen katonai puccs néhdny 6ra

alatt véget vetett a kabinet ,,uralmanak”.?

Hatalomvaltas és a modernizécié Dél-Koredban

A katonai puccs el6zményeinek megértéséhez tartozik, hogy Dél-Koredban az orszag
kettéosztottsdga, az 1950-1953-as hdboru miatt a hadsereg megkiilonboztetett szerepet élvezett.
A hagyomadnyos politikai frakcidharcok azonban a tisztikart is megosztottdk. A ,torésvonal” a
még a japan idSkben végzett s a vezet§ tisztségeket betolté rangidds ,0regek”, valamint a
felszabadulds utdn (részben Amerikdban is) végzett ,fiatalok” (,,ifju torokok”) kozott huzédott.
Az ,0regek” kozott eluralkodott a korrupcid, kézben tartottdk az amerikai hadisegélyek
elosztdsdt s nem utolsé sorban az elGléptetéseket. A mdjusi katonai puccsot lényegében a
Katonai Akadémia 1949-ben végzett 8. osztdlya hajtotta végre, szellemi atyja Kim Dzsong-Phil
alezredes (1926) volt, akit 1961 februdrjdban hadseregreform-javaslatdért lefokoztak és
elmozditottak. A puccs gyakorlati vezetGje rokona, Pak Csong-HivezérGrnagy volt (1917-1979).

Pak Csong-Hi elndk fiatal kordban iskolai tanité volt, majd még a felszabadulds elGtt
japéan katonai iskoldt végzett Koredban és Japanban, majd tisztként szolgdlt Mandzsuridban.
1945 utdn belépett a megalakulé dél-koreai hadseregbe, de mivel részt vett a fiatal tisztek
forradalmi mozgalmaban, haldlra itélték. Kegyelmet kapott (bdtyjat a kommunista
mozgalomban valé részvételéért az amerikai katonai hatdsdgok kivégezték), sGt, visszavették a
hadseregbe és amerikai, illetve dél-koreai katonai iskoldkban tanulhatott tovdbb. A koreai
hdboru alatt (1950-1953) gyorsan emelkedett a ranglétrdn, a hdborut danddrtdbornokként
fejezte be, 1961-ben mdr hadosztaly-parancsnok volt.

1961. majus 16-dn a hatalmat a Katonai Forradalmi Bizottsag vette at, és az egész
orszagban rendkiviili dallapotot vezetett be. A nemzetgyiilést feloszlattdk, a politikai
tevékenységet, a pdrtokat, tiintetéseket betiltottdk, bevezették a sajtécenzirdt (tobb mint 830

tjségot, hiriigyndkséget, kiadét tiltottak be). A Bizottsdgot par nap milva a Nemzeti Ujjaépités

and Social Change, Westview Press, 1989., pp. 121-123.
3 u.0,: pp.112-113.
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Legfels6bb Tandcsa (NULT) valtotta fel, mely kizdrélag katonatisztekbdl allt s a térvényhozéi
és végrehajté hatalmat gyakorolta. Elnoke julius 2-t6] Pak Csong-Hi lett. A katonai
hatalomatvételt kovets kozel két évtized alatt keménykezli diktatiraval biztositotta orszdga
gazdasdgi modernizdcidjanak bels6 és nemzetkozi politikai és gazdasagi feltételeit,
programjat.*

Pak tdbornok a NULT segitségével rovid id6 alatt olyan szigoru tekintélyuralmi
rendszert épitett ki Dél-Koredban, amilyenre - sokak szerint - a japdn gyarmati id6k 6ta nem
volt példa. Statdriumot vezettek be, kiilonleges katonai birésdgokat allitottak fel az
allamappardtus, a hadsereg, a kormdnyzat és dltaldban a politikai élet ,megtisztitdsdra” a junta
altal nem kivdnatosnak tartott politikusoktél és korrupt elemektSl. Letartéztatdsokkal,
birésdgi itéletekkel, kényszer-lemondatdsokkal tobb ezer politikust és tisztségviselGt
tavolitottak el a kozéletbdl, helyiiket zommel a katonatisztek ifjabb nemzedéke foglalta el.
1961-1963-ban, a nyilt katonai diktatdira elsd éveiben a minisztériumok élén katonatisztek
alltak, a kormdnyszint{i hivatalok dolgozdinak tobb mint 55%-a, (késébb egyharmaduk), a
miniszterhelyettesi rangtiak 39%-a kordbban katonatiszt volt. A vezetd katonai és ,,polgari”
tisztségek betoltésénél Pak Dzsong-Hi elsGsorban katonai akadémiai évfolyamtdrsaihoz volt
lojélis (az 1949-ben végzett 8. osztdly).’A puritanizmus jelszavdval a junta kezdetben harcot
hirdetett a korrupcid, a luxusfogyasztds ellen is, bezdratta a barokat, tdnctermeket, betiltotta a
prostiticidt.

1961 juniusdban megszervezték a Kozponti Hirszerzé Iroddt (angol roviditése KCIA),
amelynek élén Kim Dzsong Phil dlt. Vezetésével a szervezet alig hdrom év alatt kiterjedt
tigynoki hdlézatot hozott létre otthon és kiilf6ldon, feliigyelete ald vont minden mads
hirszerzési, elhdritasi szervezetet és tevékenységet. A KCIA évtizedekre a diktatira jelképévé
valt.

A NULT 1962 tavaszdn Pak Csong-Hit ideiglenes koztdrsasdgi elnoknek nevezte ki.
1963-ban az elndk és tiszttdrsai ,leszereltek”, a hatalom engedélyezte a kozéletben a partok
létrehozdsat és a politikai tevékenységet. Az 1963. oktéber 5-i elndkvdlasztason Pak Csong-Hi a
katonatiszteket tomorit6 Demokratikus Koztdrsasagi Part (DKP) ,,polgdri” jel6ltjeként gy6zott,
majd a november 26-i nemzetgyiilési vdlasztdsokon a DKP megszerezte a manddtumok t6bb

mint kétharmadadt (képviselinek tobbsége volt vagy aktiv katonatisztekbdl verbuvalddott).

4 Uralma 1979-ig tartott, amikor az egyre er8sodd tdrsadalmi elégedetlenség megfékezésére rendkiviili dllapotot
rendelt el. 1979 oktdéber 26-dn a Kozponti Hirszerzg Iroda vezetGje egy vita hevében agyonlGtte.

5 u.ott, pp. 55-56.

S u.ott
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Ezzel lezdrult a formalis dtmenet a nyilt katonai diktatirdbdl a ,,polgari” kormdanyzasba, Pak
Csong-Hi immadr ,legitim” személyi diktatirdja mdsfél évtizedre biztositva volt.

Az 1961. mdjus 16-dn a hatalmat megragadd katonai junta vezetSi tobbé-kevésbé
tisztdban voltak azzal, hogy mind hazai legitimitdsuk, mind nemzetkozi elismertetésiik kulcsa
a gazdasdgpolitika, az orszdg és a tdrsadalom kivezetése a vdlsdgbdl - bdr Korea geopolitikai,
regiondlis stratégiai helyzete amugy is erre kényszeritette volna Gket. ElsGsorban a kiilfold
miatt fenn kellett tartaniuk - késébb - bizonyos ldtszatparlamentarizmust, 4m végsé soron
gazdasdgi sikereikt6l varhattdk mddszereik ,szentesitését”, igazoldsdt, mind odahaza, mind
pedig nemzetkozileg. Erre késztette Oket Washington hatdrozott nyomdsa is, melyet
»aldtdmasztott”, hogy az USA segélyprogram azidGtdjt a dél-koreai koltségvetés tobb mint 50, a
katonai kiaddsok kb. 70 szdzalékat fedezte.

Méar a hatalomdtvételt kovetGen néhdny olyan gazdasagi intézkedésre keriilt sor,
amelyek egyben a junta politikai helyzetének megszilarditdsat is szolgaltdk. Igy példdul, mar
majus 18-dn felszabaditottdk az dllami gabonatartalékokat, hogy alacsonyan tarthassdk a
rizsdrakat és megakaddlyozzdk az élelmiszerspekuldciét. Tobb mds, korrupcidellenes és
takarékossdgi intézkedésre is sor Kkeriilt, betiltottdk a luxuscikkek importjit, a
vagyonkimentést kiilfoldre stb.

A kormaény lényegében két alternativa, két koncepcid kozott vdlaszthatott. Az egyik egy
befelé orientdlt gazdasdgfejlesztés importhelyettesitési stratégidval, mely az el6z6 évtizedet is
jellemezte, s az orszdg évszdzados izoldciés hagyomdnyaira tdmaszkodhatott. A mdsodik
megoldds a kifelé irdnyuld, nyitott gazdasdgfejlesztés, intenziv exporttevékenységgel,
bekapcsoléddssal a vildggazdasdgba. A katonai junta ez utébbit vdlasztotta, tekintettel
elsGsorban a szegényes nyersanyagforrasokra és a sziik hazai piacra, illetve arra, hogy a
konnyliipar, elsésorban a textilgyartds kedvez$ adottsdgokkal rendelkezett az exportorientdlt

gazdasdgfejlesztés beinditdsdhoz.”

Gazdasagfejlesztés, mint a legitimacio kulcsa

A katonai kormdnyzat 1961 juniusdban tette kdzzé ,, Nemzeti Ujjdépitési Mozgalomnak”
nevezett atfogd programjat, amely szdmos egyéb kozott célul tlizte ki a gazdasdgi stabilizdcid
megteremtését, a termelés és a fogyasztds fellenditését, a gazdasdgi-miiszaki elmaradottsdg

felszdmoldsat. A katonai diktatirdnak - a rendkiviili dllapot nyujtotta lehetdségeket is

7 u.ott, pp. 128-129.
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felhaszndlva - meg kellett birkéznia a munkanélkiiliség és az alulfoglalkoztatottsdg sulyos
problémadival, a parasztok tomeges eladésoddsdval, s nem utolsésorban az infldcié
megfékezésével. A katonai rendszernek, egyben a Koreai Koztdrsasdgnak a fennmaraddsa tehat
végsd soron a gazdasagpolitika hatékonysagatdl fiiggott.

Mindezek érdekében neves polgdri gazdasdgi szakembereknek, valamint az Amerikai
Segélyképviselet igazgatOhelyettesének mint a kormédny gazdasdgi fStandcsaddjanak
részvételével kidolgoztdk a gazdasagfejlesztés irdnyelveit, és ezeket 1961 juliusdban
ismertették. Ez lényegében az ,irdnyitott kapitalizmus”, az dllamkapitalizmus vagy a
»command economy” egy véltozata volt, s megvaldsitdsaban - kiilondsen a hatvanas években -
tevékenyen kozremiikodtek az amerikai International Development Agency (IDA) szakértdi.

A katonai kormdanyzat megdrizte a szabad véllalkozds, a piacgazdédlkodds rendszerét, de
kozvetlen vagy kozvetett ellendrzése ald vonta a kulcsipardgakat, a kiilkereskedelmet, a
bankokat, a legfontosabb projekteket. Az elkovetkezd évtizedekben maradéktalanul
érvényesiilt az dllam szabdlyozd, koordindld szerepe az eréforrdsok, a tartalékok, a gazdasdgi-
pénziigyi eszk6zok mozgdsitdsaban, a kiilfoldi segélyek, hitelek elosztdsdban, és az drpolitika
alakitdsdban a kozpontilag meghatdrozott célkitlizések érdekében. A kormdnyzat
mélyrehatdan és dtfogdan kapcsolddott be a gazdasdgi folyamatok irdnyitdsdba mind az dllami,
mind a magdnszektor teriiletén. Ezzel az dllam, a politikai hatalom vdalt a gazdasdgi
modernizacid, a gazdasagfejlesztés dontd tényezojéveé Dél-Koredban.

A katonai (majd félkatonai) diktatira (,development dictatorship”) s az azt
megtestesitd személyi hatalom hdrom évtizeden dt meghatdrozé szerepet toltott be a gazdasdgi
stratégia megvaldsitdsdban, a ,kis tigris” felnevelésében. A katonai kormdnyzat, ha kellett,
kemény kézzel, drasztikus eszkozokkel is biztositotta a gazdasagi fejlddéshez sziikséges
tarsadalmi- politikai ,nyugalmat”, stabilitast. Ezt a kiilf6ld, a kiilf6ldi beruhdzdk is értékelték.
Kisebb 1éptékdli, torténelmileg csupdn dtmeneti eredménnyel zdruld, de hasonld jellegii
folyamat ment végbe Eszakon is az ,dllamszocializmus” létrehozdsaval.

A gazdasdg modernizdldsaban, szerkezeti dtalakitdsdban ugyancsak domindns szerepet
jatszottak a dél-koreai pénziigyi-ipari konglomerdatumok, monopdliumok, kdzismert neviikon
a csebolok (chaebolok) is, melyek kezdetben csalddi vdllalatok formdjiban® foként a
kiilkereskedelemben jelentek meg. A késébbiekben a mintegy 50 csebol érdekeltségét
kiterjesztette mds termelési dgazatokra, s maig ellendrzi az ipari termelés szinte valamennyi

teriiletét. Tobbségiik napjainkban jelentSs vildggazdasdgi befolydssal bir. A katonai-polgdri
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kormdnyzat nagy mértékben redjuk ruhdzta gazdasdgi programjdnak, konkrét célkitiizéseinek
megvaldsitdsdt, és ehhez folyamatos sokoldald tdmogatdst nyujtott.

A csebolok rendszerint 20-50, kiilonb6zG profilu vallalatot egyesitenek, s szorosan
osszefonddtak a kormdnyzattal. A dzaibatsuktdl eltéréen azonban nem szerezhették meg
valamely bank ellendrzési részvénycsomagjat, igy csak a kormdny dltal ellendrzott
hitelintézetekre tdmaszkodhattak. A 80-as évektdl a kormdnyzat fokozatosan korldtozni kezdte
a cseboloknak nyujtott kedvezményeket, hogy csokkentse gazdasdgi befolydsukat, a
kilencvenes években, f6ként az 1997-1998-as pénziigyi vdlsdgot kovetGen, a Vildgbank
nyomdsdra, a vezetd csebolokat részleges ,0nfeldaraboldsra” is késztette.

Mind politikai, mind gazdasdgi programjdnak, célkitlizéseinek megvaldsitdsiban a
katonai kormdnyzat kezére jdtszott a koreai tdrsadalom viszonylag gyenge politizdltsaga,
politikai szervezetlensége. Ez megmutatkozott az id6ként még oly heves és tomeges
megmozduldsok sordn is (1945-1946, 1960-1961, 1964-1965, 1980-1981 stb.). Dél-Koredban mind
a mai napig nem jott létre dtfogd politikai tomegpdrt, tdrsadalmi-politikai vezetGerd(k), nem
taldlunk kikezdhetetlen, karizmatikus politikai vezetd személyiséget.’

Az erGs tradicionalizmus, a konfucidnus hagyomdnyok altal szentesitett koteles ald- és
folérendeltségi viszonyok Osszhangban dlltak a hatalmi struktdrdval, célkitlizésekkel,
megkonnyitve az 4j modell kialakitdsdt. Gazdasdgilag a junta tdmaszkodhatott a volt japdn
tulajdon alapjdn létrejott dllami szektorra, amely magdba foglalta az olajfinomitéktdl a
turizmusig a gazdasdg szdmos teriiletét, a kozlekedést, a vasutakat, az alapvetd infrastruktdrat,
kommundlis létesitményeket (privatizaciéra foként a feldolgozdiparban keriilt sor). Ehhez
jarult a tomeges, olcsd, politikailag és szakmailag szervezetlen munkaerd jelenléte.
Megjegyzendd, hogy az etnikum-azonossdg dltal is erdsitett nemzettudat, az évezredes
kollektivitds szelleme, a ,természetes”hierarchikus viszonyok, Onfeldldozds a kozjoért, a
nemzetért nagyban hozzdjarult a tomegek mozgdsitdsdhoz, ahhoz, hogy vdllaljdk a nehéz,
rosszul fizetett munkdt a jov6beni felvirdgzads reményében. (Kiilfoldi elemzdk id6nként szeretik
a dél-koreai modernizdciét 6sszehasonlitani a japan Meidzsi-korszakkal, a japdn példaval.)
Mindez megkonnyitette a katonai diktatira - neokeynesi - gazdasdgpolitikdjanak
megvaldsitdsat.

Az amerikai babdskoddssal kidolgozott gazdasagi stratégia f6 letéteményese,

végrehajtdja az 1961 juliusdban létrehozott Gazdasdgi Tervhivatal (Economic Planning Board)

8 A csebol elnevezés a japan dzaibatsu koreai olvasata. A legismertebb ilyen véllaltok a Samsung, Hjonde, Lucky
Goldstar, Deu, Hanjin, Kia, stb.
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volt, amely 1962-t6]1 Otéves terveket dolgozott ki. A Tervbizottsdg feladata lett a
makrookonémiai gazdasagfejlesztési mutatok meghatdrozdsa, a sziikséges kormdnyzati
intézkedések elGkészitése; az Osszallami jelentGségli nagy beruhdzdsok, programok
megvaldsitdsa; az dllami tdmogatds biztositdsa a magdnvallalatok legfontosabb
beruhdzdsaihoz. Emellett a Tervbizottsdg rendelkezett az alapvetd terv- és hitelpolitikai
eszkozokkel, szabdlyozta a legfontosabb drakat (pl. dram, viz, flitési dij), meghatdrozta a
kiilkereskedelmi (export, import) politika céljait, eszkozeit.

Ugyancsak a Bizottsdg dontott a kiilfoldi segélyek, hitelek igénybevételérdl és
felhaszndldsdardl (szinte kizdrdlag beruhdzdsi célokra), meghatdrozé szerepe volt az dllami
koltségvetés kidolgozdsaban és végrehajtasaban, igy a Gazdasdgi Tervbizottsdg mintegy a
gazdasdgi csicsminisztérium szerepét toltdtte be Dél-Koredban. Elén kezdettd] fogva - sokdig
egyetlen miniszterelnk-helyettesként - egy-egy neves polgari gazdasdgi szakember 4llt.1°

A Tervbizottsdg mdr 1961-ben a legnagyobb titokban pénzreformot dolgozott ki (az 4j
pénzt 1962 tavaszan Anglidban nyomtdk), 100 régi hvant 1 4j vonra véltottak dt, az amerikai
dolldr von drfolyamdt 1:130 ardnyban hatdroztdk meg (1995 végén 1:760 volt, jelenleg 1100 von
koriil van). 1962 janudrjaban fogadtdk el a mar kordbban bejelentett elsé dtéves tervet (1962-
1966), melynek alapvetd célkitilizése a gazdasdgi hanyatlds visszaforditdsa, a tavlati fejlesztés
megalapozdsa volt. Ennek érdekében a kormédny a gazdasdgi fliggGség csokkentésére, az
exportfejlesztésre torekedett. Megkiilonboztetett figyelmet forditottak az energetikai bdzis, a
konnydipar, az infrastruktira stb. fejlesztésére, a foglalkoztatottsdg novelésére (a
munkanélkiiliség csokkentése 24 %-rdl 15 %-ra).

A két legjelentGsebb beruhdzds az ulszani nagy vas- és acélmii, valamint egy
miitrdgyagydr volt. A terv a GNP évi dtlagos 7 %-os novekedését irdnyozta eld. A sziikséges
beruhdzdsok 16 szdzalékdt dllami és maganhitelekbdl, 42 szdzalékat hazai forrasokbdl, 42
szdzalékdt (1400 millié US$) pedig kiilfoldi, f6ként amerikai forrdsokbdl kivdntdk fedezni. Az
Egyesiilt Allamok mellett az NSZK, Japan és részben Olaszorszdg is nydjtott beruhdzdsi
hiteleket, miiszaki-technoldgiai segitséget. A hazai t6ke mozgdsitdsa érdekében 1962 nyarédn a
katonai kormdnyzat teljesen felszabaditotta a fordulat utdn befagyasztott betéteket, korrigdlta
a zdrlattal, valamint a kiilf6ldi segélyekkel kapcsolatos egyes téves intézkedéseit (az illetékes

tabornok is ,,lemondott’).!!

® Nem véletlen a mindenkori legfébb dllami vezet6 személyének hivatalos kultusza, abszolutizidldsa. Ennek
szélsdséges, parhuzamos esete Kim Ir-Szen személyi kultusza is Eszakon!
10 Steinberg: i.m.: p.130.
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Az agrarkérdés

A hatalomadtvételt kovetSen, politikdja és gazdasagpolitikdja meghatdrozasdban Pak
Csong-Hi tdbornok és a katonai kormdnyzat nem keriilhette meg az agrarkérdés kezelését, az
akkor még a koreai tdrsadalom kozel 80 szdzalékdt kitev$ parasztsdg helyzetével kapcsolatos
intézkedéseket. Erthetd, hogy ez a teriilet mindvégig fontos szerepet jdtszott a kormdnyzat
politikai és gazdasdagi stabilizacids torekvéseiben.

A felszabaduldst kovetGen az amerikai katonai adminisztracié kezdetben dtvette a
japdn dllami beszolgdltatdsi rendszert, amely mdr-mdr robbandssal fenyegetett. A Koreai
Koztdrsasdg megalakuldsa utdn, 1949-1950-ben a Li-Szin Man vezette kormadnyzat
kényszeredetten, a parasztmegmozduldsok hatdsdra felemds foldreformot hajtott végre: a
foldbirtok nagysdgdt 3 hektdrban maximaltdk, a tobbletet az dllam megvaltotta és piaci dron,
Otéves részletfizetésre dtadta a parasztoknak. Ezzel mintegy 450 ezer hektdrt juttattak 950 ezer
parasztcsalddnak. A foldreform azonban, a hdbords pusztitdsokkal stlyosbitva (sorozdsok,
ontozorendszerek leromboldsa, stb.) végeredményben a dél-koreai parasztsdg nagyardnyu és
altalanos eladésodasahoz, a mez6gazdasdg valsagahoz vezetett.

Az egykor egész Korea - és Japan! - éléstdrdnak tekintett Dél-Koredban évi 1,5-2 millié
tonna gabona (rizs) hidnyzott, igy az orszdg kozel tiz éven &t jelentGs amerikai
élelmiszersegélyre (évi 1 millié tonna), importra szorult. Igaz, a feuddlis nagybirtokrendszer
megsziint, bdr sok helyen a foldbirtokosok idejében ,szétirattak” foldjeiket, sGt, dtmenetileg a
bérlet is eltiint, az eladésodott parasztsdg azonban nem volt képes sajat erejébdl a termelés,
gazdasdga modernizdldsdra, az alacsony terméshozamok noévelésére. Ehhez a liszinmanista
rendszer sem tudott (sem akart) segitséget nyujtani.

Az 4j katonai kormdnyzat ebben a helyzetben mindenekel6tt moratériumot rendelt el a
parasztgazdasdgok addssdgtorlesztésére, s dllamkotvényekkel dtvallalta a hitelez6k kifizetését.
A végrehajtds nehézségei ellenére az uj agrdrpolitika megszabaditotta a parasztsdgot a
nyomaszté uzsoraaddssdgtél, melynek kamatai 20 %-tél akdr 100 %-ig is terjedhettek! A
kormdnyzat az Uj termésig rizskolcsont, majd mezdgazdasdgi bank létesitésével kedvezd
hiteleket is biztositott a parasztgazdasdgok szdmadra. A tdvlati célkitlizés a mezdgazdasdgi
termelés fellenditése, az élelmiszer-Onelldtds megteremtése volt. Intézkedéseivel a katonai

diktatdra drasztikus, antidemokratikus belpolitikdja ellenére megteremtette tomegbdzisdt, Pak

11 Fendler: i,m.: p.35
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Csong Hi az ismétl6dS ,,demokratikus” parlamenti és elndkvélasztdsokon, népszavazdsokon
rendszerint a vidék, a hagyomdnyosan konzervativ parasztsdg szavazataival gy6zott.

A kormdny tobbek kozott farmgazdalkoddsi, valamint talajjavitdsi programot is
kezdeményezett. Ennek érdekében mdr 1961 jiniusdban segély-megdllapodast irtak ald az UN
Special Funddal és a FAO-val. Megkezd$dott a mezGgazdasag villamositdsa, a mitrdgyagydrtas
és a mezGgazdasdgi gépgydartds is. A kormdny tovdbbd szorgalmazta az elldtdsi, értékesitési és
hitelszovetkezetek 1étrehozdsdt, s rajtuk keresztiil is technikat, miitragyat és hiteleket juttatott
a parasztgazdasdgoknak, valamint felvdsdrolta termékeiket. Megjegyzendd, hogy a rizs dllami
felvdsdrlasi dra évtizedeken 4t magasabb volt, mint kiskereskedelmi dra, és ez évente ndvekvd
terhet jelentett a koltségvetés szdmdra (hasonlé gyakorlat élt Eszak-Koredban is, a
rizsfelvdsdrlds mindkét orszdgban dllami monopdlium).

Bar az intézkedésekkel sikeriilt a falusi lakossdg és a mezdgazdasag akkori
legfontosabb problémdit orvosolni, az agrarkérdés tovdbbra is a dél-koreai fejlédés, a
modernizacié problematikus teriilete maradt. A nagyardnyu iparositds, beruhdzasok nyomdn a
falusi lakossdg, f6ként a parasztfiatalok milliéi dramlottak a nagyvdrosokba. A falvakban a
hetvenes évekre mar munkaerdhidny mutatkozott, mig a felgyorsult urbanizécié kiélezte az
élelmiszersziikségleteket, a lakdsigényeket, a szocidlis elldtds kérdéseit a vdrosokban. Ekézben
a mezGgazdasdg fejlddése messze elmaradt a kitermels- és gydripartdl, 1962 és 1971 kozott
ardnya dtlagosan évi 4 % volt, az utébbiak 18 %-4val szemben. Mindez tGjabb hatdrozott 1épésre
késztette a kormdnyzatot.

Erre a problémadra keresett vdlaszt a Pak Csong Hi elndk dltal 1971-ben kezdeményezett
»Szemaul Undong” - Uj falu Mozgalom, melynek célja a mez8gazdasdgi termelés, egyben a falu
modernizdldsa volt. Az allam adminisztrativ, miiszaki-technoldgiai és pénziigyi segitséget,
hiteleket nydjtott olyan programokhoz, melyek elémozditottdk a parasztgazdasdgok
jovedelmezlségét, korszerisitették a gazddlkodds szinvonaldt, javitottdk a parasztsag élet- és
munkakoriilményeit.  Széleskorli — gépesitési,  villamositdsi, csatorndzdsi, Ontozési,
infrastrukturdlis programokra keriilt sor. A régi szalmazsuppos valyoghdzakat korszeri pala-
és cseréptetds paraszthdzak valtottak fel, kiemelt figyelmet forditottak a falusi kozegészségiigyi
és kulturdlis viszonyok javitdsdra, korszeriisitésére. A parasztgazdasagok jovedelme 1970-1977
kozott kozel hatszorosara emelkedett. A nyolcvanas években az orszag rizsbdl ismét dnelldtéva

valt, a rizspaldntdzasi és betakaritdsi munkak 80 szdzalékdt mar gépesitették.!

12 Steinberg: i.m.: pp. 148-150.
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Mindezek ellenére a mezdgazdasdg fejlédése, a termelés korszeriisitése tovdbbra is
elmaradt az ipar és mds gazdasdgi dgazatok mogott. Az agrdrszektor Dél-Koredban dragan
termel, ezért a kormdnyzat napjainkban is csak vonakodva, a parasztsdg ismétlédd viharos
tiltakozdsai kdzepette enged a tobbek kozott az Egyesiilt Allamokbdl érkezd igénynek, és nyitja
meg fokozatosan belsd piacdt az agrartermékek importja el6tt.

A hdrom évtizedes fejlédés eredményeként a kilencvenes évek kozepén a lakossdgnak
madr csak alig 11 szdzaléka dolgozott a mezdgazdasdgban, mintegy 2,2 millié hektdron. A
gabonatermelés elérte az évi 5,7 millié tonndt, ezen beliil a rizstermelés meghaladta az 5 millié
tonndt. Takarmdnybdl és néhdny z6ldségfélébdl az orszdg még importra szorul. Az 1993-ban
hivatalba lépett Kim Jong-Szam immadr polgdri kormdnyzata folytatta a mezdgazdasdg
tdmogatdsdnak politikdjat, kiilonb6z6 programokat, intézkedéseket dolgozott ki az
agrarszektor versenyképességének fokozdsdra, a foldbirtok kordbbi 3 hektdros korldtozdsdt

példdul 20 hektarra valtoztatta.

Dél-Korea és a térség biztonsaga

Bar az amerikai nukledris védelmi ernyd, az amerikai hadsereg jelenléte megkimélte
Dél-Koredt a jelentGsebb honvédelmi kiaddsoktdl, az 1969. évi Nixon-doktrindt, majd
kiilonosen az 1972. évi amerikai - kinai normalizdciét kovetGen (shanghaji nyilatkozat) Széul
fokozott figyelmet kezdett forditani sajat katonai, hadiipari onelldtdsa megteremtésére. 1970-
ben létrehoztdk az Agency for Defense Development-et (ADD), mely egyben tovébbi jelentds
megrendeléseket biztositott a csebolok szdmdra, melyek vezetdikkel Pak Csong-Hi havonta
rendszeresen konzultdlt. Nemzetvédelmi adé néven (National Defense Tax) cimen 10
szdzalékos bevételi és forgalmi potadodt vezettek be, mely 1982-re elérte az adébevételek 15%-at.

Az 1980-as évek kozepére Dél-Korea teljesen Onelldtévd vdlt a hagyomdnyos
fegyvergyartds terén (harckocsik, légierd, haditengerészet, 16szer, rakétagyartds), egyben a
yharmadik vildg” 6t6dik legnagyobb fegyverexportSre lett. Mindekozben Sz6ul folyamatosan
igyekezett megszerezni Washington hozzdjdruldsdt az amerikai fegyvertechnolégia dtaddsdra,
vajmi kevés eredménnyel (a ,csendes fesziiltség” egyik forrdsa). Elmondhaté, hogy a
honvédelem-fejlesztési politika, a hadipari, katonai tényezd is jelentds szerepet jatszott Dél-

Korea gazdasdgi modernizdcidéjdban, egyben a csebolok megerdsodésében.!?

Steinberg: i.m.: pp. 113-115.
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Az elmult évtizedekben a dél-koreai gazdasdgi modernizdciéban meghatdrozé szerepet
jatszott a geopolitikai kornyezet is, a korabeli nemzetkozi helyzet, els6sorban az Egyesiilt
Allamok és Japén tdmogatdsa.

Az Egyesiilt Allamok elsésorban a kedvezd - helyi, regiondlis és globdlis -
biztonsdgpolitikai viszonyokat, feltételeket biztositotta. A koreai hdborut kovetGen, 1953.
oktéber 27-én Washington kolcsonds védelmi szerz8dést kotott Szoullal, csapatai ENSZ-zasz16
alatt mind a mai napig Dél-Koredban édllomdsoznak (kb. 35 ezer f6), emellett az orszdgban a
legutébbi idGkig taktikai nukledris fegyverei is voltak. A jelentds amerikai katonai segély
évtizedeken at mentesitette a dél-koreai koltségvetést a nagyobb ardnyd hadikiaddsoktél. A
kettéosztottsdg sziilte fesziiltségek kozepette az amerikai - nukledris - védelmi ernyé
garantdlta a Koreai Koztdrsasdg biztonsdgdt. Bar az amerikai érdekeltség Koredban inkdbb
stratégiai-politikai, mintsem gazdasdgi volt (a Szovjetunid, Kina, a kommunizmus kozelsége
miatt), az Egyesiilt Allamok, kiilondsen a hatvanas-hetvenes években tékével, technikdval és
technoldgidval is fokozottan tdmogatta az orszdg gazdasagi fejlédését (1946-1976 kozott 12,6
millidrd dolldr értékben nyujtott gazdasdgi és katonai segitséget).

Mivel ezek vissza nem téritendd segélyek voltak, Dél-Korea addssdg nélkiil kezdhette
meg exportorientdlt modernizacids programjdt. Az amerikai beruhdzdsokat a technoldgia és a
szakértelem 4taddsa kisérte, szakértéik pedig kozvetlen szerepet jatszottak a tdmogatds
elosztdsdban, a fejlesztési tervek kidolgozdsdban és megvaldsitdsdban. E célbdl létesiilt, példdul
a Korea Development Institute — KDI és a Korean Institute of Science and Technic - KIST).
Washington e vonatkozdsban is aktivan tdmogatta Pak Csong-Hit, és sziikség esetén a
segélypolitikat eszkdzként haszndlta fel, hogy védencét ,fogékonnyd” tegye gazdasdgi tandcsai
irdnt. Az USA kedvezd feltételeket biztositott a dél-koreai druk szdmadra az amerikai piacokon
(fejl6do orszag statusa, vaimkedvezmények, stb. a General System of Preferences — GSP szerint),
s tobbé-kevésbé eltiirte Szoul protekcionista politikdjat.

Amerikai kezdeményezésre Dél-Korea 1965-t6l 1973-ig bekapcsolédott a vietnami
hdboruba. William Porter, az USA akkori szouli nagykovete szendtusi meghallgatdsdn
elmondotta, hogy mig egy amerikai katona a Kincstdrnak 13 ezer dolldrjaba keriil, addig egy
Fiilop-szigeti csak 7 ezerbe, egy dél-koreai katona pedig csupdn 5 ezer dolldrjdba. A
konfliktusba valé bekapcsolddds maga igen nagy jelentdségli volt a gazdasdgi fejlédés szamdra
is."* Tobb valtasban kb. 300 ezer katona, a dél-koreai hadsereg elitalakulatai vettek részt az

indokinai hdboruban - felszerelésiiket, szallitdsukat, elldtdsukat, zsoldjukat Washington

14 y.ott, pp.133-135.
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fedezte, egyuttal pdtlélagos gazdasdgi és katonai segélyeket nyujtott Szoulnak, és erdsitette a
hadsereg modernizdldsdt. A vietnami hdbortval kapcsolatos amerikai koltségvetési kiaddsok
egy részét is Dél-Koredban realizdltak, melynek vallalatai részt vettek az amerikai csapatok
ellatasdban, az ottani amerikai épitkezéseken (szakemberekkel is). 1966-ban Dél-Korea kiilfoldi
bevételeinek mdr 40 szdzaléka szdrmazott a vietnami hdborubdl, a kapcsolédé amerikai
téritések Osszege 1970-re meghaladta az egy millidrd dolldrt. 1965 és 1970 kozott a GNP 1,5% -
4,4%-a szarmazott a vietnami ,,lizletbd1”.

Vietnam azt jelentette a dél-koreai gazdasdg szdmadra, amit annak idején a koreai
hdbord Japdnnak. A dél-koreai dridsvéllalatok (pl. a Handzsin és a Hjonde) is Vietnamban
szerezték elsé kiilfoldi beruhdzdsi-vdllalkozdsi tapasztalataikat, amelyeket hamarosan, az
olajrobbandst kovetSen, az arab orszdgokban mint nagyberuhdzdk, kivitelez6k hasznositottak.
fgy 1974-1979-ben a tiz csebol kb. 22 millidrd dolldr hasznot ,vitt haza” a Ko&zel-Keletrdl
(csupdn a Hjonde 6 millidrdot).!> A dél-koreai sorkatondk szolgdlatiidG-kedvezményt kaptak,
ha az els6 év utdn munkdt vdllaltak a kozel-keleti, katonai jelleglii és fegyelm{i koreai
épitétdborokban. Kiemelt zsoldjukat, megtakaritdsaikat hazautalva, nemcsak az dllami
valutabevételeket novelték, hanem kis és kozepes csalddi {iizleteket, véllalatokat alapitva,
gazdasdgi egzisztencidt teremtettek maguk és csalddjuk szaimadra.

Japan helyét, szerepét a koreai fejlédésben meghatdrozta foldrajzi-torténelmi
kozelsége, a két orszdgnak a kinai civilizdcién alapulé kulturdlis, magatartds- és szokdsbeli
hasonlésaga. Még a japan gyarmatositds (1905-1945) vetette meg a kozlekedés, az élelmiszer- és
a textilipar, a kohdszat és az energetika alapjait, ekkor épiilt ki a vasuthdldzat is - a gyarmati
Korea katonai-gazdasagi stratégiai szerepet jdtszott a japdn politikdban. Ilyen el6zmények utdn
Japédn bizonyos értelemben fejlédési modellill is szolgdlhatott Dél-Korea szamdra. Ezt segitette
el6 az 1965. évi megdllapodds a két orszdg kapcsolatainak normalizdldsdrdl, amelynek
értelmében Japdn mintegy egymillidrd dolldros jovdtételt, kartéritést fizetett.

Japan gazdasdgi silya Dél-Koredban alig egy év alatt meghaladta az Egyesiilt Allamokét
(a beruhdzdsok 54 szdzaléka madr japdn volt), a japdn magantSke és technoldgia bedramldsa
azdta is kiemelt szerepet jdtszik a koreai gazdasdgi fejlédésben (Szoul évi fizetési mérlege
Japdnnal, az amerikaitdl eltérGen, rendszerint deficites). 1982-ben Cson Du-Hvan akkori elndk
példaul djabb négymillidrd dolldros hitelt kért Japantdl (az olimpiai jatékok elSkészitésére).
1985-re a japan befektetések meghaladtdk az 1,4 milldrd dolldrt (az amerikai 771 millié volt),

mig a teljes gazdasdgi timogatds 1982-ig elérte a 4,4 millidrd dollart, melybdl 1,9 millidrd volt a

15 u.ott, p.133.
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hitel, segély és miiszaki timogatds. A normalizdciét kovetd elsd tiz évben a japdn téke 10%-kal
jarult hozzd a hazai &ssztermékhez Dél-Koredban. Japdn lett - az USA utdn - a koreai druk
legnagyobb felvevGpiaca (1986-ban mdr 5,4 millidrd dollar), egyben a japdn termékek jelentds
piaca is (10,9 millidrd dolldr ugyanazon évben).Szerepet jdtszott mindebben az is,hogy a 40 év

feletti lakossdg tudott vagy értett japdnul.'

Gazdasagfejlesztés az elmult évtizedekben

A Koreai Koztarsasdg politikai mozgasterét, gazdasdgi tovabbfejlodését tehat
nagymértékben befolydsolja viszonya, kapcsolatainak alakuldsa az Egyesiilt Allamokkal és
Japédnnal, de fontos tényezG ez a Korea-kozi kapcsolatokban is. Ugyanez elmondhaté ma madr
Kindrdl is, mellyel Dél-Korea 1992-ben vette fel a diplomdciai kapcsolatokat (gazdasdgi-
kereskedelmi forgalmuk napjainkban meghaladja 40 millidrd dollart).

Az exportorientdlt gazdasdgfejlesztés mint a szerkezeti dtalakitds, a modernizacidé
hajtéereje maradt tovdbbra is az egymdst kovetd otéves tervek kozponti feladata, és hatdrozta
meg az egyes — régi és Uj ipardgak feladatait, a pénziigyi és a bankpolitikat, a kiilfoldi segélyek
és hitelek felhaszndldsdt. A mdsodik 6téves tervben (1967-1971) ezen kiviil elGtérbe keriilt az
élelmiszer-onelldtdsi program, valamint a szakemberképzés (a vdllalatok nagy szdmban
kiildték munkdsaikat, technikusaikat tobbhénapos kiilfoldi szakmai gyakorlatra, a
kozéposztalybeli fiatalok mind gyakrabban mentek kiilf61di, f6leg amerikai egyetemekre).

A harmadik &téves terv éveiben mdr egyre nagyobb teret nyertek a nehézipari
(kohdszat, vegyipar, stb.) beruhdzdsok, mig a negyedik tervidészakban kiemelten szerepelt a
tudomanyos-mfiiszaki fejlesztés, kutatdsok programja (pl. elektronika!), az életszinvonal
problémdja (a jovedelemelosztds szerkezeti ardnytalansdga), a fizetési mérleg stabilizacidja. Ez
a tendencia folytatédott az 1987—1991-es, 6todik Otéves tervben is (tudomdnyos fejlesztés,
szocidlis ellatottsdg). A hatodik 6téves tervben (1987-1991) mindségileg 4j vonds a gazdasag
teriileti elhelyezkedésének kiegyensulyozdsa (pl. a fGvdrosi korzet, valamint az Un. Szoul-
Puszdn tengely mellett a lemaradt délnyugati korzetek fejlesztése), a gazdasdg fokozatos
liberalizdldsa (nem utolsésorban az Egyesiilt Allamok és az Eurdépai K6zosség presszidjdra). A
kordbbiakndl erételjesebb nyomatékkal szerepel az életszinvonal, a szocidlis -elldtds
problémdja, jelentGsen emelkedtek a munkabérek. Végiil, a hatodik 6téves terv (1992-1996) a 6

hangsulyt a tudomdnyos-miiszaki kutatdsok energikus tovdbbfejlesztésére, a termelés wjabb

16 y.ott, pp.131, 133-134.
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szerkezeti modernizdcidjdra helyezi. Ezt szolgdlja példdul Tedok a ,tudomdany vdrosa”
létrehozasa is (Szoultél 150 km-re délre), a kiilfoldon dolgozé koreai tudésok, kutatdk
»hazacsdbitdsa”, privilegizalt munka- és létfeltételekkel.!”

A modernizdcié mintegy hdrom és fél évtizedét szokds még munka-, téke- és
tudomdnyigényes szakaszokra is osztani, de ezek élesen nem hatdrolhaték el egymastdl. S bér
az allam szerepe, mint mondottuk, mindvégig, a polgdri kormdnyzdsra tortént dttérés utdn is
meghatdrozé maradt, a gazdasdgi liberalizacié kovetkeztében ez egyre inkdbb fokozatosan,

kozvetett szabdlyozds utjan érvényesiil.

17 Fendler i.m.: p.41.
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