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Palanovics Norbert:
Uj dramlatok Japan hivatalos fejlesztési tdmogatdsainak (ODA)

rendszerében

Japdn kiilonleges szerepet jdtszik a tdmogatdsi és segélypolitika nemzetkozi
rendszerében. A mdsodik vildghdboru utdn kiilfoldi kolcsonokre és segélyekre szoruld orszag
hamar donorrd, két-hdrom évtized mulva pedig a vildg elsGszamu fejlesztési segélyezGjévé valt.
Ma Japdn a hivatalos fejlesztési timogatdsok értékét tekintve az orszdgok rangsordban -az USA
utdn - a mdasodik helyet foglalja el, a Gazdasagi és Egyiittm{ikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) Fejlesztési Tamogatdsi Bizottsdgdnak (DAC) egyetlen dzsiai tagja, tobb mint 6tven
orszagban az elsd illetve mdsodik szamu segélyezd.

A mult szdzad 6tvenes éveinek mdsodik felétdl kezdve a szigetorszag diplomdcidjanak
fontos eszkozévé valt az ugynevezett hivatalos fejlesztési tdmogatds, (Official Development
Assistance azaz az ODA)!, amely méltan kapta meg a nemzetkozi szervezetek vildgdban a kissé
gunyos ,csekk-konyv diplomdcia” minGsité elnevezést. A tdvol-keleti orszdg igy fizette a
hdborus jévatétel nagy részét, késobb pedig a fejlesztési tdmogatdsok hozzdjdrultak a japan
véllalatok nemzetkozi terjeszkedéséhez is. Sokdig az ODA segitségével vette ki részét az
alkotmdnya révén katonailag korldtozottan cselekvGképes Japan a nemzetkozi
biztonsagpolitikabdl is.

A ’90-es évek elejére megvaltozott a helyzet. Bel- és kiilfoldi elemzGk egyarant kritikdval
illették Japdn kordbban nemzetkdzi mintdnak bedllitott hivatalos fejlesztési tdmogatdsait a

segélyek irdnyultsdga és Osszetétele, a stratégia hidnya, illetve az ugynevezett csekk-konyv

* Palanovics Norbert a japan édllam PhD &szténdijasa a Nagojai Egyetemen, djsdgiré. Kutatdsi terillete a japdn
kiilpolitika és Kelet-Azsia nemzetk®zi kapcsolatai.

1 Az ODA azaz a hivatalos fejlesztési timogatdsok 6 céljai kozott szerepel a szegénység csokkentése, a fenntarthaté
fejlédés feltételei, a j6 kormdnyzds és a demokrdcia megteremtése, illetve a politikai és gazdasdgi stabilitds
biztositdsa a fejl6dS orszdgokban. Az ODA definiciéja az OECD Fejlesztési Tamogatdsi Bizottsdga (DAC) alapjdn:
minden olyan, fejl6dS orszdgba irdnyulé kedvezmény és adomdny vagy tdmogatds, amelynek f6 célja a gazdasdgi
fejlddés illetve a jolét megteremtése, és azok biztositdsa. A pénziigyi tranzakciék mellett ide sorolandé még a
technikai egytittm{ikodés is. Hitelek esetén a vissza nem téritendd résznek legaldbb 25%-ot kell elérnie. Nem szdmit
hivatalos fejlesztési tdimogatdsnak a katonai célokra nyujtott segély. Forrds: http://www.oecd.org/dac (2005.05.12.)



Palanovics Norbert:

Uj dramlatok Japdn hivatalos fejlesztési timogatdsainak (ODA) rendszerében

diplomdcia miatt. A japadn kormdny, vélaszul a kritikdkra és a vdltozé nemzetkdzi stratégiai és
geopolitikai kornyezetre, dtalakitotta a tdmogatdsok és segélyek rendszerét. Ennek
eredményeképp  készitették el a tdmogatdsi politika stratégidjat meghatdrozé
dokumentumokat, az ODA Chartdkat, jelolték ki a japan segélypolitika prioritdsait, és tették
lehet6vé azt, hogy a hivatalos fejlesztési tdmogatdsok a kordbbindl még integraltabb részét

képezzék a japan kiilpolitikdnak és diplomdacidnak.

A japan tamogatasi politika torténeti attekintése

A tdmogatdsi politika kezdete 1954-ben, a szigetorszdgnak a Colombo-terv
szervezetéhez tortént csatlakozdsdval eredeztethet6. Az 1951-ben alakult Colombo-terv a
Marshall-tervhez hasonldé intézkedéseket tartalmazott a dél- és délkelet-dzsiai régié talpra
allitdsara. Japan lényegében ezzel tette meg az elsG 1épéseket a visszatérésre a vildgszervezetbe,
miutdn aldirta a San Francisco-i békemegdllapoddst?. Az orszdg 1956-ban az ENSZ teljes jogu
tagja lett, kés6bb pedig a Biztonsdgi Tandcs nem dllandd tagjavd is megvdlasztottdk egy
terminusra.

Az orszdg 1947 6ta - a megszallé amerikai erdk segitségével késziilt - érvényben levé
alkotmdnya elhiresiilt kilencedik cikkelye de jure kimondja, hogy Japdn elitéli a hdboru
minden formdjat, és a szigetorszdg nem rendelkezhet hadsereggel.> Tokié igy hagyomdnyos
értékrenden alapuld kiilpolitikdt nem is folytathatott, igy hosszu ideig a kiilfoldre iranyuld
segélyek és fejlesztési hozzdjdruldsok tették lathatéva Japdnt a nemzetkozi k6zosség el6tt.*

Az 1950-es években Japan a hdborus jovatételi kotelezettségei egy részének hivatalos
fejlesztési segélyeken (ODA) keresztiil tett eleget. Megjegyzendd viszont, hogy a segélyeket
akkor még nem nevezték hivatalos fejlesztési segélynek. A mai is haszndlatos ODA definicidé
ugyanis csak 1969-t6l létezik.

A szigetorszag altal nyujtott segélyekkel finanszirozott fejlesztések nagy része japdn

cégek segitségével valdsult meg, ezzel segitve el6 a vallalatok kiilfoldi terjeszkedését és

2 A San Francisco-i békeszerz6dést, azaz a Japdnnal kotott békét 48 orszdg irta ald 1951. szeptember 8-dn. A
dokumentum hivatalosan is a mdsodik vildghdbord végét jelentette, elismerte Japdn teljes szuverenitdsdt, a
szigetorszdg pedig lemondott teriileti igényeirsl Azsidban, és elismerte Korea fiiggetlenségét. Az egyezmény szerint a
megszéllé erGket kilencven napon beliil kivonték Japdnbdl, de kiilon szerzdés alapjdn tovébbra is tartézkodhattak
kiilfoldi - amerikai - csapatok az orszdgban.

3 Az alkotmdny értelmezését az évek sordn tobbszor is finomitottdk. ElGszor is, engedélyezték az 6nvédelmi erdk
fenntartdsdt. A mai olvasat szerint Japdnnak nem lehet ugyan 06ndllé katonai iitGereje, de katondi ENSZ-
békefenntartéként korlatozottan kiilfoldon is dllomdsozhatnak. Ennek alapjdn keriilt sor az afganisztani logisztikai
misszidra és az iraki Ujjaépitésben valé részvételre is.

4 Rix, Alan: Japan’s foreign aid leadership, Routledge, London és New York, 1993.
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piacszerzését is. A ’60-as és a ’70-es években igy a tdmogatdsok elsGsorban gazdasdgi érdekeket
szolgdltak, de a célok kozott az is szerepelt, hogy a nyersanyagban és természeti
er6forrdsokban szegény szigetorszdg a célorszdgok infrastruktirdjanak fejlesztése révén
er6forrasokhoz juthasson.’

A 1970-es évekre aztdn Japdn szinte észrevétleniil a vildg mdsodik szdmu gazdasagi
hatalmdvd, valamint az 6todik legnagyobb segélyezG orszdggd vélt. Japan a tdmogatdsokat -
amellett, hogy tobb multilaterdlis szervezetet, kozottilk az ENSZ-t tdmogatta - a kétoldala
diplomdciai kapcsolatok egyik elemeként is haszndlta. Ennek keretében keriilt sor az elsd,
Kindnak nyujtott segélyekre 1979-ben. Ismeretes, hogy ebben az iddszakban a fejlett donor
orszagok nagyobb hatékonysagot tulajdonitottak kétoldalu segélyeiknek, mint a multilaterdlis
segélypolitikdnak. A ’80-as évek elején pedig az ODA egyéb stratégiai célt is szolgdlt: erGsitette
Japdn és a Nyugat katonai-védelmi szovetségét, mivel a szigetorszdg tdmogatta legfGbb
biztonsdgi partnere, az USA nemzetkdzi politikdjat, az ugynevezett Pax Americdt.® Japdn
mindezek mellett tdmogatdsaival tovdbbra sem kivdnt beavatkozni a segélyezett orszagok
beliigyeibe.”

Ugyanebben az évtizedben a mdar gazdasdgi szuperhatalommad valt Japan jelentGs
koltségvetési feleslegét is ODA formdjaban forgatta vissza.! Ennek eredményeképp Tokié 1991-
re a vildg elsGszamu segélyezGjévé vilt, egyes szdmitdsok szerint példdul a délkelet-dzsiai
orszdgok koltségvetésének tizendt-harminc szdzalékdt japdn hozzdjdruldsok fedezték ebben az
id6ben. Emellett a szigetorszdg az ENSZ és a nemzetkozi fejlesztési és segélyszervezetek

madsodik illetve elsd szdmu tdmogatdjava 1épett eld.

Fordulat a japan kiil- és segélypolitikaban

A hideghdborit kévetSen a vildgpolitika és Azsia, velilk egyiitt pedig a japdn
kiilpolitika is dtalakult. A rdszorul dllamok legnagyobb segélyezdje és egyuttal a vildg mdsodik
gazdasdgi hatalma a korabbindl aktivabb politikai szerepet t{izott maga elé a nemzetkdzi
szintéren. A 1990-es évek elejétdl erdsddtek fel azok a hangok, melyek szerint Japannak

hagyomanyos hatalomma kellene vdlnia, hagyomdnyos hadsereggel.’

5 Miyashita, Akitoshi: Gaiatsu and Japan’s foreign aid. Rethinking the reactive-proactive debate, International
Studies Quarterly, 43, 1999, pp. 695-732.

6 Yasutomo, Dennis: The new multilateralism in Japan’s foreign policy, St. Martin’s Press, New York, 1995.

7 Emiatt nem egy esetben éles kritikdt is kapott, hiszen a segélyezett orszdgok kozott olyan kétes hirliek is akadtak,
mint példdul a Ferdinand Marcos vezette Fiilop-szigetek.

8 Ohno, Izumi: Japan’s ODA at crossroads: striving for a new vision, Japan Economic Currents, 31, 2003, pp. 4-7.

® A hagyomdnyos hatalom kifejezést - futsu no kuni vagy normal country - Japanra el6szor Ozava Icsiré hasznilta,
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A kibGvitett nemzetkdzi japdn szerepvallaldsra végiil az Obol-hdboru adhatott el8szor
alkalmat. A japdn kormdny azonban addig halogatta a dontést, hogy amerikai nyomdsra
valamilyen médon részt vegyen az akciéban, hogy mire a japan aknamentesit6k megérkeztek
tevékenységiik szinhelyére, a haboru lényegében véget is ért.!1® Az orszagot sokan kritizaltdk,
mivel tobb, mint tizenhdrom millidrd dolldrral, de csak minimélis emberi er6forrdssal vette ki
részét a nemzetkozileg is széles korben tdmogatott misszidbdl. Az eset felerGsitette azt a
nézetet, amely szerint Japdn f6képp csak anyagi eszkozokkel tdmogatja a nemzetkozi
diplomdciat (,csekk-konyv” effektus), az orszag kiilpolitikdja pedig lassu és reaktiv. Rdaddsul a
gazdasdgi érdekeltségek el6térbe helyezése, valamint a nyujtott tdmogatdsok visszafizetendd
részének, a kedvezményes hiteleknek a tulsulya a vissza nem fizetends részhez képest, illetve a
segélyezési és fejlesztési dtfogo stratégia hidnya is a kritikdk céltablajava valt.

A kiilpolitikdt ért birdlatok hatdsdra a japdn kormdany 1992-ben engedélyezte, hogy az
Onvédelmi Erék!! az ENSZ égisze alatt békefenntarté tevékenységben vegyenek részt.2 A
dontést kovetGen elsG nagyobb 1éptékl nemzetkozi szerepvéllaldsra Kambodzsdban keriilt sor
1992-ben, ahol a kéksisakosok a polgdrhdbord lezdrdsdt és az elsé demokratikus vélasztds
megtartasat feliigyelték.

A fejlesztési timogatdsokat illetGen is jelentds valtozdsokra keriilt sor. Id6kozben Japan
tapasztaltabb segélyez6vé vdlt, szamos tdmogatott orszag pedig - elsGsorban Délkelet-
Azsidban - részben a tokidi fejlesztési segélyek hatdsdra, gazdasdgilag megerdsodott és
felemelkedett. Ezek eredményeképp a japan kormdny ujraértékelte az orszdg ODA-politikajat
annak érdekében, hogy a jovGben még hatékonyabban és eredményesebben haszndlhassa fel a
fejlesztési segélyeket.

Ezek az erdfeszitések az 1992-ben kiadott els6 ODA Chartdban oOltottek testet.!> A
Charta kimondta, hogy a japin ODA f8 célteriilete tovdbbra is Azsia marad, de hangsilyt
nyertek az Uj stratégidban az infrastruktira-fejlesztés mellett vagy helyett, egyéb, 4j teriiletek

is."* A dokumentum Kkijelolte a segélypolitika f6 prioritdsait: az alapvet6 emberi jogok

utalva arra, hogy a japdn hadseregnek nagyobb szerepet kell véllalnia az orszdg biztonsag- és védelmi politikdjdban.
Lasd Takubo, Tadae és Ozawa, Ichiro: Hoshu seiji no shissei o tadasu. Voice, 42, 1992. illetve Ozawa, Ichiro:
Blueprint for a new Japan: the rethinking of a nation, Kodansha, Tokid, 1993.

10 Akiyama, Nobumasa: Human security at the crossroad: human security in the Japanese foreign policy context, In:
Shinoda H, Ho-Won Jeong (szerk.) Conflict and human security: a search for new approaches of peace-building,
Institute for Peace Hiroshima University English research report series, 19, 2004, pp. 252-271.

1 a japdn fegyveres erdk elnevezése

12 Kokusai rengd heiwa iji katsud6-t6 ni taisuru kydryoku ni kansuru héritsu, Law No. 79/1992

13 Japanul Seifu Kaihatsu Enjo Taiko. Japdn Kiiliigyminisztérium (MOFA, Gaimusho): Waga Kuni no Seifu Kaihatsu
Enjo, 1994.

14 Nanami, Akiko: The role of NGOs in Japan’s aid policy, Conference paper, Massay University, Uj-Zéland, 2002.
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védelmét, a szabadsdg és a demokracia védelmét, a kornyezetvédelmet és a piacgazdasdg
erdsitését.

A jol hangzé torekvések kevés gyakorlati eredményt hoztak. Az évtized végén a
szigetorszag gazdasdga recesszidba keriilt, a segélypolitikdt pedig tovabbi birdlatok érték. Az
atlathatatlansdgot, a segélyGsszegek pocsékoldsdt, a még mindig erds infrastruktira-
irdnyultsdgot korabban is birdltdk, de 1j elemként megjelentek olyan hangok is, amelyek
szerint a fejlesztési segélyek nem javitottdk eléggé Japdn nemzetkdzi megitélését, a segélyek
elosztdsdba pedig a civil szervezeteket, NGO-kat alig vagy egyaltalan nem vontdk be.!?

A hdrom f0, fejlesztésekért és segélyezésért felelds minisztériumot, a Nemzetkdzi
Kereskedelmi és Ipari Minisztériumot (MITI), a Pénziigyminisztériumot (MOF) illetve a
Kiiligyminisztériumot (MOFA) pedig azért hibdztattdk, hogy hatalmi harc dult kozottik a
tdmogatdsok feletti adminisztrdciéért, a forrdsok elosztdsdért, rdaddsul a japdn kiilpolitikdt
végigkisérték a politikusok dltal elsikkasztott vagy hiitleniil kezelt fejlesztési segélyek miatt
kirobbant botrdnyok. A belfoldi kozvélemény-kutatdsok is azt mutattdk ekkor, hogy a japdn
lakossdg korében az orszdg ODA-politikdja egyre csokkend népszerliséget élvez. A fentiek
hatdsdra szdmos politikus kezdeményezte az ODA koltségvetés megkurtitdsdt, amely 2001-ben
be is kovetkezett, igy az OECD statisztikdi szerint 15%-0s csokkentés kovetkezett be az el6z6
évhez képest.1

A 1épést a tamogatdspolitika dtalakitdsa is kisérte, ami a mai napig is tart. Az
ezredforduld utdni reformot szdmos bel- és kiilpolitikai tényez§ is befolydsolta, mint példdul a
2001. szeptember 11-i terrortdmaddsok; a reform- és amerikabardt Koidzumi Dzsunicsiro
miniszterelnokké védlasztasa 2001-ben; valamint az USA és Japdn, s ezen keresztiil Japdn és a
kiilvildg 21. szdzadi kapcsolatdt amerikai oldalrél alapvetGen meghatdrozé ugynevezett
Armitage-jelentés beivéddsa a japdn politikaformdldk tudatdba.!”

Az amerikai Nemzeti Védelmi Egyetem dltal 1999-ben készitett dokumentum lett az
alapja a Bush-kormdnyzat Japdn-politikdjdnak. A jelentést Richard Armitage, késGbbi
kiiligyminiszter-helyettes, Joseph Nye, a Harvard egyetem professzora és késGbbi védelmi
miniszter-helyettes és Paul Wolfowitz, a szintén volt védelmi miniszter-helyettes, a Vildgbank
jelenlegi elnokének neve is fémjelzi. Az Armitage-jelentés néven elhiresiilt dokumentum

szerint az USA legfontosabb dzsiai partnere nem Peking, hanem Tokid. A jelentés ajanldsdnak

15 Kawai, Masahiro és Takagi, Shinji: Japan’s official development assistance: recent issues and future directions,
Journal of International Development, 16, 2004, pp. 255-280.

16 OECD Development Assistance Committee. Development co-operation report 2005, OECD, Parizs, 2006.

17 A jelentés hivatalos neve Institute for National Strategic Studies (INSS) és National Defense University (NDU): The
United States and Japan: Advancing toward a mature partnership, 2000.
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megfeleléen modernizdlni kell a japdn-amerikai kapcsolatokat, 6sztonozni kell Japant, hogy
novekvd szerepet vallaljon a nemzetkdzi diplomdcidban, még aktivabban vegyen részt a
békefenntart6 és humanitdrius missziékban, valamint eldsegiteni azt, hogy tovabbra is az USA
elGretolt dzsiai bdstydja legyen. Ennek keretében keriilt aldirdsra késébb, 2005 §szén egyébként
az amerikai-japdn segélypolitikdt és tdmogatdspolitikai érdekeket Osszehangolé Japdn-
Amerikai Stratégiai Fejlesztési Szovetség is.

Az ezredforduld pozitiv védltozdsait személyi oldalon az is segitette, hogy hazatértek
olyan, a nemzetkdzi vildgban jél ismert kulcsdiplomatdk, mint Akasi Jaszusi volt ENSZ
fétitkar-helyettes és kiilonleges megbizott és Ogata Szadako az ENSZ kordbbi, megbecsiilt
menekiiltiigyi fobiztosa. Mindezek eredményeképpen, és a birdlatok hatdsdra lépett életbe
2003-ban a mdsodik ODA Charta.!® Utébbit mdr nagyrészt a japdn kiilpolitikai elképzelések
fémjelezték, hiszen 2001-ben a Gaimushét, azaz a Kiiliigyminisztériumot jel6lték ki a japédn
fejlesztési segélyek {5 felelGsévé.

Az Gj ODA Charta f6 pontjai az ENSZ Milleniumi Fejlesztési Céljaival'® azonosithatdak,
amely mellett kiemelt szerepet kapott még a human biztonsag (hAuman security) koncepcidja?,
a konfliktusok, a katasztréfdk és a fert6z6 betegségek megelGzése is. A dokumentum
ugyancsak tartalmazza a civil szervezetek és NGO-k szélesebb korii bevondsdt és a békeépitést
is.

A béke épitésével kapcsolatban Koidzumi miniszterelndk egy 2002-es Sydney-i
beszédében jelentette be, hogy a nemzetépités és a béke megszildrditdsa a japdn segély- és
kiilpolitika 4j prioritdsaiként jelenik meg. 2! A japdn politikai retorika ezek utdn egyre
gyakrabban hangsilyozta Japan szerepét a nemzetkdzi békeépitésben, Tokié pedig szdmos, az
azsiai és az afrikai orszdgokat érintd béke- és segélykonferenciat is tartott. Ennek megfelelGen
keriilt datalakitdsa a fejlesztési segélyek elosztasat feliigyel6 kulcsintézmény, a Japan
International Cooperation Agency (JICA) is Ogata asszony irdnyitdsa alatt, illetve ennek
keretében vesznek részt egyre aktivabban kiilf6ldi missziékban a japan Onvédelmi Erék

alakulatai is.

18 Japdn Kiiliigyminisztérium (MOFA, Gaimusho): The revision of Japan’s Official Development Assistance Charter,
Toki6, 2003. http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/revision0308.pdf (2005.06.15.)

19 2000-ben, az ENSZ tagorszdgai éltal elfogadott Millenniumi Nyilatkozatban leirt nyolc cél: a silyos szegénység és
éhinség felszamoldsa; a mindenkire kiterjed$ alapfoku oktatds biztositdsa; a nemek kozotti egyenl6ség és a ndk
helyzetének javitdsa; a gyermekhalanddésdg csokkentése; az anyai egészségiigy javitdsa; az AIDS, maldria és mads
betegségek elleni kiizdelem fokozdsa; a kérnyezeti fenntarthatdsdg biztositdsa és a fejlesztés érdekében globalis
partnerség kiépitése.

20 A tdg definicié szerint a humdn biztonsdg célja az egyén biztonsdgdnak, életterének és életkoriilményeinek
minden szinten térténd védelme.
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A japan tamogatasi politika sajatossagai, uj elemei

A japan hivatalos fejlesztési timogatdsok egy része a nemzetkozi szervezetek felé, mig
madsik része kétoldalu kapcsolatokon keresztiil kozvetleniil a segélyezett orszaghoz jut. Utébbi
hdrom tipusba sorolhaté: a vissza nem téritendd segélyek, a kedvezményes hitelek, illetve a
technikai segitségnyujtds. Az OECD statisztikdi alapjdn Japdn 2004-ben 8,9 millidrd dollarnyi
fejlesztési segélyével az USA utdn a mdsodik legnagyobb segélyezd orszdg volt.??

A japdn fejlesztési tdmogatdsok sajatossdgai azonban sokban eltérnek a tobbi orszag
segélypolitikdjaétol. A japdn segélyekben példdul sokkal nagyobb részt képviselnek a
kedvezményes hitelek, mint mds orszdgokndl. Ezt Tokié hivatalosan azzal indokolja, hogy a
masodik vildghdborut kovetS japdn wjjaépités is nagyrészt hitelek igénybevételével tortént, s
valdjaban ezek jdrultak hozzd az orszdg gyors felemelkedéséhez. Emellett a kormdny ugy ldtja,
hogy a hitelekkel motivédlhatéak a segélyezett orszdgok, mivel a visszatéritendd kolcsonok
nagyobb felelGsséget jelenitenek meg szamukra, mint a vissza nem téritend6 segélyek. Ily
moédon a segélyezettek is nagyobb eréfeszitéseket tesznek a fejlédés érdekében, a hitelekkel
pedig egyuttal nagyobb beruhdzdsok, projektek is finanszirozhatdék.??

A korébban hivatkozott, hitelbdl finanszirozott projektek nagy része infrastruktiraval
kapcsolatos beruhdzds. OECD-adatok szerint Japdn 2004-ben az Osszes ODA 31%-at
infrastruktirdra-fejlesztésre forditotta. Ezzel szemben, az infrastruktira forditott timogatdsok
OECD dtlaga az Osszes hivatalos fejlesztés minddssze 16%-a, amely mutatja, hogy a
szigetorszdg még mindig nagyon szivesen épit utakat, erdmiiveket és repiilStereket.*
Nemzetkozileg ismert, hogy Japdn szerint a fejlédés alapja a j6 infrastrukturdlis halézat
megléte. A tdvol-keleti orszagban ugy itélik meg, hogy a délkelet-dzsiai régié felemelkedéséhez
is nagyban hozzdjdrultak az infrastruktira fejlesztésére irdnyuld japdn segélyek illetve hitelek,

valamint a japdn befektetSk beruhdzasai.

21 Koidzumi Dzsunicsiro japdn miniszterelnok beszéde: Japan and Australia toward a creative partnership, Asia
Society, Sydney, May 1, 2002. http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/pmv0204/speech.html (2006.01.25.)

22 OECD: International Development Statistics 2005 Edition. OECD, Pdrizs, 2005. Megjegyzés: A magyar ODA a
Nemzetkozi Fejlesztési Egylittmiikodési Tarcakozi Bizottsdg 2006. janudri beszdmoldja alapjan 2005-ben kb. 18,888
millidrd forint volt. Ebbe az Gsszegbe beleértendd az unids koltségvetési befizetés ODA-ként elszdmolhatd, 4,68%-o0s
része is.

23 Megjegyzendd, hogy a hitel alapt segélyeket sok kritika érte, elsGsorban azért, mert Japan silyosan eladésodott
orszdgoknak is ily mddon juttatott segélyeket. Igaz, az utébbi idGben Japdn egyre t6bb fejl6d6 orszdg addssdgat
engedi el.

24 OECD, 2005.
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Az orszag ugyan kordbban nagy 6sszegben nyujtott hitel alapt tdmogatdst a kétoldala
kapcsolatok keretein beliil is, hosszu ideig a japdn diplomadcia elsédleges nemzetkdzi szintere
mégis a multilaterdlis diplomdcia, ezzel &sszhangban pedig a nemzetkdzi szervezetek
tdmogatdsa volt. A szigetorszdg még 2004-ben is kozel hdarommillidrd dolldrt juttatott a
nemzetkozi szervezeteknek, s ezen beliil az ENSZ koltségvetésének példdul kozel husz
szdzalékdt fedezte. Az utébbi id6ben a japdn kiilpolitikai gondolkoddsban el6térbe keriilt a
kétoldalu kapcsolatok és a regionalizmus fontossdga. Ezzel magyardzhatd, hogy Japdn az egyik
kezdeményezdje egy, az ASEAN-ra épitendd Kelet-Azsiai Gazdasdgi K6zdsség létrehozdsdnak.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy az orszdgnak kevésbé lettek fontosak a nemzetkozi
szervezetek. A humdn biztonsdg biztositdsdt és a békeépitést a szigetorszdg hosszu tdvon is az
ENSZ égisze alatt képzeli el, az tigynevezett ,globdlis iigyeket” tekintve pedig els6dlegesen a
nemzetkozi szervezet keretein beliil kivdn fellépni.?> Utébbival kapcsolatos a szigetorszdg azon
torekvése is, hogy bebocsdtdst nyerjen az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak dllandé tagjai korébe,
amelyet szamos japdn szerint régéta ,megérdemelne” mdr az orszag.

A kétoldalu timogatdsokat tekintve a japdn ODA prioritdsi teriilete a kezdetektdl fogva
Azsia. Ez a helyzet az utébbi id6ben sem valtozott. Az OECD statisztikék alapjdn a legnagyobb
Osszegli japdn tdmogatdst 2004-ben sorrendben Kina, Indonézia, a Fiilop-szigetek és Thaifold
kaptdak.2

Kindval kapcsolatban régéta folyik a vita, hogy Tokiénak sziikséges-e tovabb
tdmogatnia a rivdlisnak is tekintett orszagot. Peking még mindig Japantdl kapja a legtobb
segélyt, bar az utébbi id6ben ennek nagysdga folyamatosan cs6kkent. A kinai fegyverkezés és a
gyors gazdasdgi fejlodés, valamint a mindkét orszdgban tapasztalhaté nacionalizmus mind
hozzdjdrulnak a vitdhoz. A kinaiak ma is ugy tartjak, hogy a japdn segélyek tovabbra is a
masodik vildghdboris jovatétel részét szolgdljdk, de a kinai vezet6k orszagukban szinte
egyéltaldn nem hozzdk nyilvanossagra a japdn hozzdjarulds mértékét és jelentGségét az orszag
fejlédésében. Japdnban viszont gy vélik, hogy a szigetorszdg Kindnak nyujtott segélyei
meghatdrozé jellegliek. Bdar 1995 dta szé van rdla, hogy a szigetorszdg csdkkenti a Kindnak
nyujtott segélyeit, és 2001-ben egyszer mdr sor Kkeriilt a japdn-kinai segélypolitika
feliilvizsgdlatdra, mind a mai napig Kina kapja a szigetorszdgtél a legnagyobb &sszegii

hivatalos fejlesztési tdmogatdst. A japan tervek szerint azonban 2008-ban, a pekingi Olimpiai

25 Akiyama, Takamasa és Nakao, Takehiko: Japanese ODA. Adapting to the issues and challenges of the new aid
environment, Discussion paper on development assistance No.8, FASID, Toki6, 2005.
26 OECD, 2005.
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Jatékok évében az orszdg részben vagy teljesen besziinteti az ide juttatott segélyek és
kedvezményes hitelek folydsitdsdt.

Az utébbi idében Afrika egyre markdnsabban a japan tdmogatdsi politika célteriiletévé
valik. Amellett, hogy Tokié szdmos afrikai fejlesztési - tgynevezett TICAD - konferencidt
rendezett, Koidzumi minisztereln6k 2005-ben elkotelezte magdt, hogy Japdn a kovetkezd
hdrom évben megdupldzza Afrikdnak nyujtott segélyeit.”’ A japdn miniszterelndk 2006. mdjusi
afrikai latogatdsa mutatta, hogy az orszdg tényleg érdekelt a kontinens fejlesztésében. Ennek
hatterében a per se segitségnyujtds mellett az afrikai olaj irdnti érdeklddés, és egyuttal japan
tdmogatoéinak korének bévitése is lehetett.

A részoruld orszagoknak nytjtott japan segitség hosszu ideig kérés-alapu volt. A
raszorulé orszdg hivatalos kérésére - amelyet nem egyszer a kormdnyzati politikdban
otthonosan mozgé és tapasztalt japan vallalatok segitségével fogalmaztak meg?®- vdlaszolt
Tokid, és nyujtott segélyeket. A megkozelités fontos eleme volt, hogy Japan egydltaldn ne
avatkozzék be a segélyezett orszag belpolitikdjdba. A 2003-as, ij ODA Charta alapjdn azonban
egy Uj, orszag- és irdnyelv-alapi megkozelités valt uralkodévd a fejlesztési segélyek
elosztdsdban, mely szerint Japan jeloli ki a célteriileteket és a projekteket.?

Az el6z8ekben hivatkozott irdnyelvek a kozéptdvi ODA-politikdban keriilnek
meghatdrozdsra, amelyeket aztdn orszdg-specifikus akcidtervekre bontanak le. Az ODA
Chartdval kiegésziilve — amely a stratégidt hatdrozza meg - e hdrom pillér alkotja a fejlesztési
segélypolitika kereteit. A legutolsé Kozéptavu iranyelveket bemutaté dokumentumot 2005-ben
hozték nyilvdnossdgra. Az is megjegyzend$ azonban, hogy a piramis-alapu felépités ellenére az
OECD Fejlesztési Tamogatdsi Bizottsdga (DAC) egy Japdnrdl készitett 2004-es jelentésében
tovdbbra is hidnyolta a tdmogatdsi stratégia és az ebben foglaltak megvaldsitdsanak szoros
kapcsolatdt. 3

A tdmogatdsok adminisztrdciéjabdl a legnagyobb részt harom minisztérium, és két
végrehajté hivatal vallalja. A Pénziigyminisztérium (MOF) felelds a kedvezményes hitelekért,
amelyek végrehajtasdban és elosztdsdban a Japdn Nemzetkdzi Egylittmi{ikodési Bank (JBIC)
jatszik szerepet, hagyomdnyosan azonban a Kiiliigyminisztérium (MOFA) és a Gazdasagi,

Kereskedelmi és Ipari Minisztérium (METI, a MITI utédja) hatdrozta meg a japdn

27 G8 Cstcstaldlkoz6 Zardnyilatkozata, Gleneagles, 2005.

28 Katada, Saori: Toward a mature aid donor: fifty years of Japanese ODA and the challenges ahead, In: Japanese
ODA at 50: an assessment, Woodrow Wilson International Center for Scholars Asia Program special report, 2005, pp
6-12.

2 Japan Kiiliigyminisztérium: Japan’s Official Development Assistance White Paper 2005, Tokid, 2006.
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2005/index.htm (2006.04.01.)

30 OECD Development Assistance Committee: Japan 2003: DAC Peer Review, OECD, Pdrizs, 2004.
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tdmogataspolitikdt, és hosszu ideig e két intézmény ,,pdrharca” volt hatdssal a japdn ODA-
irdnyitdsra is. 2001 Sta a stratégiai tervezés a Kiiliigyminisztérium kezében van, a Gaimusho
pedig szorosan egyiittmiikodik a JICA-val, a tdmogatdsi projektek 6nallé végrehajtdsdval
foglalkozé intézménnyel. A japdn tdmogatdsi politikdrél készitett OECD jelentés is
megallapitotta, hogy a Kiiliigyminisztérium most mdr a tényleges, de facto irdnyitéja a
fejlesztési tdmogatdsi stratégianak.’!

A reformok azonban nem dlltak meg. Kordbban példdul szimos egyéb minisztérium is
érintett volt a tdmogatdsi politikdban, és ez meglehetdsen lelassitotta a dontéshozast. Az utébbi
idében tapasztalhaté erds koncentrdciéval ez megszlinni ldtszik, a tdmogatdsok még
hatékonyabb felhaszndldsa érdekében ugyanis konszoliddltdk az intézményeket. 2006 elején
jelentették be, hogy a JBIC intézményétél a teljes ODA irdnyitdst — beleértve a kedvezményes
hiteleket is — a JICA veszi dt. Emellett pedig, 2006 tavaszdn a japan miniszterelnok stratégiai
tandcsot hozott létre, amely a minisztereln6kbdl, a kiiligy-, pénziigy és gazdasagi,
kereskedelmi és ipari miniszterekbdl 4all, és f6 célja, hogy rugalmasan vitassa meg a
tdmogatdsra szdnt 0sszegek hatékony stratégiai felhaszndldsdt.>? A japdn kiiligyminiszter egy
2006. janudri beszédében azt is kijelentette, hogy a tdmogatdsok elosztdsaban a jovében sokkal
jobban figyelembe kell venni japdn nemzeti érdekeit, az ODA-t felhaszndlva pedig olyan
nemzetkozi kornyezetet kell létrehozni, amely megfelel Japdn torekvéseinek. 33 A
kiiligyminiszter ezzel explicite kifejezésre juttatta, hogy a tdmogatdsoknak és a segélyeknek
politikai célokat is szolgdlniuk kell.

A felsorolt torekvések ellenére azonban folyamatosan csokken a japan koltségvetés
hivatalos fejlesztési timogatdsra forditott hanyada. A 2006-os ODA koltségvetés példaul 3,6 %-
kal alacsonyabb, mint egy évvel kordbban volt. Ezzel Japdn még mindig igen messze van az
ENSZ édltal még a ’70-es években, majd ezt kovetSen tobb izben, legutébb a Millenniumi
Fejlesztési Célokban megerdsitett tervektSl, amely szerint az egyes orszdgoknak a bruttd
nemzeti jovedelem 0,7 %-4t kellene mds orszdgok tdmogatdsdra forditaniuk. Tokié 2004-ben a
nemzeti jovedelem minddssze 0,19 %-dt forditotta fejlesztési tdmogatdsokra, amely az egyik

legrosszabb eredmény a fejlett orszdgok korében. Hozza kell tenni ugyanakkor azt is, hogy az

31 OECD, 2004.

32 The Japan Times: State sets up ODA strategy panel, 2006. aprilis 29.

33 Aszo Taro japén kiiliigyminiszter beszéde: ODA: Sympathy is not merely for others’ sake, Japan National Press
Club, Toki6, 2006. janudr 19. http://www.mofa.go.jp/announce/fm/aso/speech0601-2.html (2006.03.24).
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USA még ennél is rosszabb mutatéval rendelkezik, bdr az is tény, hogy a mutatéban elsédleges
szerepet jatszik a japdn és az amerikai GNP illetve GNI kimagasl6 volumene is.>*

Japén emellett nagyon alacsony pontszdmot ér el a tdmogatdsok mindségét 0sszegzé
listdkon is.** Ez annak kovetkezménye, hogy a kordbban folydsitott kedvezményes hitelek
visszafizetésével a nett6 ODA Osszege csokken. A Center for Global Development jelentése
szerint Japdn nagy eredményeket ért el, hogy tdmogatdsai nagy része ugynevezett feltétel
nélkiili segély - untied aid - legyen, a civil szervezetek és a privat szféra bevondsa a
tdmogatdsok elosztdsdba a ldthatd erdfeszitések ellenére azonban még mindig gyerekcipSben

jar.%

Béke- és védelmi politikai elemek a japan tdmogatdsi rendszerben

A hivatalos fejlesztési tdmogatdsok a japan kiilpolitikai gondolkoddsban egyre
fontosabb szerepet toltenek be a konfliktusok kezelésében és a béke épitésében is. Az ODA
mint a békeépités egyik eszkoze kiilondsen a hideghaboru utdn kapott kitiintetett figyelmet. A
teriilet relativ ujdonsdgdt mutatja az a tény is, hogy az OECD DAC 2005 madrciusaban
fogalmazta meg el6szor, hogy milyen tdmogatdsok tartoznak e kategdridba. A definicié nélkiil
is a békepolitika részeként kordbban is szdmos orszdg adomdnyozott segélyt, illetve fejlesztési
tdmogatdst. Japan példdul mdr a vietndmi hdboru idején, illetve 1992-ben Kambodzsa esetében
is ugyanezt tette, de a békeépitésre forditott Gsszeg az utébbi években kezdett csak rohamosan
novekedni, 1999 és 2002 kozott példdul tobb mint tizszeresére nétt’” A japédn
Kiiligyminisztérium prioritasi listdja alapjdn a tdmogatdsi segélyeket els6sorban az indonéziai
Aceh-régid, Afganisztan, Kelet-Timor, a Fiilop-szigeteki Mindanao, Irak és Sri Lanka esetén
haszndljdk a béke épitésére. Az emlitett orszdgok illetve régidk koziil japan politikusok

gyakran emlegetik Sri Lankdt, mint ,kisérleti orszdgot”, ahol Japédn elGszor tesz kisérletet arra,

3% Magyarorszdg 2005-ben a becsiilt brutté nemzeti jévedelem mintegy 0,09%-4t forditotta hivatalos fejlesztési
tdmogatdsokra (ODA-ra). Az orszdg torekszik az ODA nemzeti jévedelemhez (GNI) viszonyitott 0,17%-o0s ardnydnak
elérésére 2010-ben, illetve 2015-re az ardny 0,33%-ra torténd novelésére.

Forrds: Magyar Koztdrsasdg Kiilligyminisztériuma, Nemzetkozi Fejlesztési Egytittm{ikodési FGosztaly: Beszdmold a
Nemzetkozi Fejlesztési Egylittm{ikodési Tarcakozi Bizottsdg (NEFE TB) részére a 2005. évi nemzetkozi fejlesztési
egyiittm{ikodési (NEFE) tevékenységrdl és a 2006. évre tervezett feladatokrdl, 2006.
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/2FEAE204-024C-4900-99CE-8833B1C07AFE/0/060306_2006_tb_beszamolo.pdf
(2006.6.2.)

35 Lasd Center for Global Development: Commitment to development index, 2005.
http://www.cgdev.org/section/initiatives/_active/cdi (2006.04.12.), illetve Roodman, David: An index of donor
performance. Center for Global development working paper, 2005.

36 OECD, 2004.

37 Sunaga, Kazuo: The reshaping of Japan’s Official Development Assistance (ODA) Charter, Discussion paper on
development assistance No.3, FASID, Tokid, 2004, p. 22.
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hogy tdmogatdsi segélyeivel befolydsolja a békefolyamatot és a békediplomaciat. Akasi Jaszusi
személyében 2002-ben a japdn kormdny még kozvetitd diplomatdat is kijeldlt, aki azdéta tobb-
kevesebb sikerrel prébdlja csokkenteni a sri lankai szemben 4116 felek kozotti ellentétet.

Megjegyzendd, hogy a humdn biztonsdg kordbban emlitett koncepciéja nem csak a
békeépitésben, hanem egyéb japdn projektekben is megjelenik. Ennek egyik magyardzata az
lehet, hogy a JICA elndke a nagy nemzetkozi tekintélynek orvenddé Ogata Szadako, akinek a
nevéhez a humadn biztonsag koncepcidjardl készitett és japan hozzdjdruldssal napvildgot latott
ENSZ jelentés is f(iz6dik. Az emberi biztonsdg fontossagat a japan kiilpolitikdban Koidzumi
miniszterelndk kordbban hivatkozott Sydney-i beszédében is kiemelte.

Japén iraki misszidja sajdtos helyet foglal el a fent emlitett kiilpolitikai torekvésekben.
Irakkal kapcsolatban a japdn torvényhozds 2003-ban fogadta el azt a tdrvény, amely
felhatalmazza az Onvédelmi Eréket, hogy Irakban humanitdrius akciékban vegyenek részt, és
segédkezzenek az orszag ujjaépitésében. Sokan ezt tekintik az 4j japdn kiilpolitika kezdetének,
mivel a szigetorszdg - ENSZ-felhatalmazds nélkiil - el6szor kiildott tigy csapatokat kiilfoldre. A
kiildetés azonban illeszkedik az USA daltal inspirdlt 4j japdn kiilpolitikai tdrekvésekbe. A mdr
hivatkozott Armitage-jelentés szerint — amely a japan-amerikai biztonsagpolitikai szovetség
alapdokumentumdénak is tekinthet6 - Japdnnak a kordabbindl aktivabban kellene kivennie
részét a békeépitésbll, a humanitdrius segitségnytjtasbdl és a nemzetkozi békefenntartd
kiildetésekbdl. Ebbe pedig az is beleértendd, hogy a szigetorszdg katonai alakulatokat kiildjon
kiilfoldre, akar ENSZ-felhatalmazds hidnydban is.

Hasonlé gondolatokat fogalmaz meg egy japdn dokumentum is, amely a kormdany
szdmdra védelmi- és kiilpolitikdval kapcsolatos ajanldsokat fogalmaz meg.3® Megfigyelhetd,
hogy a japdn kozvélemény relative jol fogadja azokat a tdmogatdsi vagy épp kiilpolitikai
kezdeményezéseket, amelyek a békeépitést szolgaljdk, igy az e teriiletre forditott ODA akdr még

a tdmogatdsok belfoldi megitélésen is javithat.*
Konkluzié
A tobb mint 6tvenéves multra visszatekintd segélypolitikdja és a tdimogatdsok mértéke

feljogositja Japant arra, hogy a nemzetkozi k6zosség egyik legbefolydsosabb donor orszdga

legyen. Ezt a lehetGséget a szigetorszdg hosszd ideig csak részben, elsGsorban gazdasdgi

38 The Council on Security and Defense Capabilities: Japan’s visions for future security and defense capabilities, The
Council on Security and Defense Capabilities Report, Tokié, 2004.
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érdekérvényesitésre haszndlta fel. A hivatalos fejlesztési tdmogatdsok ugyan elszértan
kordbban is szerepet jatszottak a kiilpolitikdban, a szigetorszdg nemzetkozi szerepvdllaldsanak
aktiv részeként csak az elmult néhdny évben jelentek meg. A japdn Kiiliigyminisztériumnak a
tdmogatdsi stratégia kidolgozdsdban jdtszott vezetd szerepe, a 2006 tavaszdn feldllitott, a
miniszterelnok vezette tdmogatdspolitikai stratégiai tandcs, illetve a segélyek egyre
integraltabb irdnyitdsa tovébb er{sitik az ODA stratégiai és politikai sulydt.

Az ODA-diplomdcia dgy tlinik a jovében még jobban meghatdrozza majd Japan
nemzetkozi torekvéseit. Amellett, hogy még mindig a kedvezményes hitelek és az
infrastruktdrdt érint6 beruhdzdsok képezik a japdn tdmogatdsok f6 elemeit, az utébbi idGben
egyre markdnsabban jelennek meg a humdn biztonsdgot, a békepolitikdt, egészségiigyet,
katasztréfa- és jarvanyelhdritdst megcélzé projektek is.

A tdmogatdsi politika mdsik 4j eleme a japdn-amerikai biztonsdgpolitikai szovetség
er8sitése. Az Egyesiilt Allamok azt szeretné, hogy Tokié a kordbbindl aktivabban vegyen részt a
nemzetkozi konfliktusok kezelésében, a békeépitésben, erre pedig a Koidzumi-kormanyzatnal
fogaddkészségre taldlt. A 2005 Gszén utjara inditott Japan-Amerikai Stratégiai Fejlesztési
Szovetség, illetve a szigetorszdg iraki és afganisztdni misszidi is mutatjdk, hogy Japdn kész
megfelelni az 4j amerikai és nemzetkdzi elvdardsoknak is, amelyekkel egytttal sajdt globdlis
pozicidjat is erGsitheti.

A békeépitésbe dgyazott tdmogatdsi politika és a humdn biztonsdg koncepcidja arra is
alkalmasak lehetnek, hogy Japdn a béke zdszlaja és jelszava alatt novelje az alkotmdny dltal
eddig er8sen korldtozott Onvédelmi Er8k szerepét is.

A nemzetkozi kozvélemény szdmdra jol ldthaté tdmogatdsi politikdval, a globalis
események irdnti nagyobb elkotelezettséggel a szigetorszag taldn sikeresebben lobbizhat az
ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak dllandé tagsdgdért. Tobben bizonyitottdk mdr korabban is, hogy
a tdmogatdsok és a segélyek befolydsos eszkozként szolgdlnak és hozzdjarulnak a tdmogatdi
szavazatok szerzéséhez.®’ J6 példa erre a Csendes-Ocedni orszdgok iigye, amelyeket Japan
kitiintetett figyelemmel kisér, mivel a régié a lakossdg alacsony szama ellenére is tobb mint hét
szdzalékos szavazatardnnyal rendelkezik az ENSZ-ben. Hasonlé tendencidk figyelhet6ek meg
Afrika esetében, ahol Japdn az Azsidban szerzett tapasztalatok alapjdn szeretne hozzdjérulni a

kontinens fejlddéséhez, és Gjabb ,bardtok”, timogatdk szerzéséhez.

3 Megjegyzendd, hogy a szigetorszag iraki kiildetése és részvétele a békeépitésben azért erdsen megosztotta a japdn
kozvéleményt.

40 Werker, Eric és Kuziemko, Ilyana: How much is a seat on the Security Council worth? Foreign aid and bribery at
the United Nations, Harvard Business School working paper, 2005. http://www.people.hbs.edu/ewerker/
jennifer/Security_Council.pdf (2006.02.12.)
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A japdn tdmogatdsi politika a segélyek mindségét illetGen azonban tovabbra is rossz
mutatékkal rendelkezik. Az orszdg a nemzeti jovedelem alig egy 6tszdzaddt forditja fejlesztési
tdmogatdsokra. Az ODA koltségvetés pedig, annak ellenére, hogy a miniszterelnok és mas
vezetd politikusok is folyamatosan noévekedést igérnek, évrdl évre csokken. Emellett, a
kozvélemény-kutatdsok a fejlesztési segélyek csokkend tdmogatottsdgardl szamolnak be a
japén lakossdg korében.

Az 1j fejlemények szdmos kérdést vetnek fel, és tovabbi bizonytalansagi tényezdként
meriilnek fel a japdn fejlesztési-tdmogatasi politika jovdjét illetGen. Ezt silyosbitja az a tény,
hogy Japannak még mindig nincs igazi nemzeti kiilpolitikai stratégidja, amibe a tdmogatdsi
politika ténylegesen integrdlhatéd lenne. Ugyancsak vdrat magdra a jelenlegi fejlesztési
segélypolitika dtfogé kormdnyzati elemzése, amely kiterjedne az eredményekre éppugy, mint a
gyengeségekre.

Ugy tiinik, hogy a jelenlegi kormdnyzat elkotelezett egy, a kordbbindl sokkal
hatékonyabb ODA-politika létrehozdsara, s 1ényegében adottak ennek eszkozei is. A kialakulds
folyamatdt azonban a koordindciés és a hagyomdnyokhoz, a vdltozatlansdghoz torténd

ragaszkodds fékezi.
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