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A marokkdi demokratizalédds folyamata:

Eréviszonyok a Makhzenen beliil

A muszlim demokrdcidkrol folytatott vita modszertanilag gyakran ellentmonddsos: sokszor
nem egyértelmi, hogy a szerzék (1) az Osszehasonlito politoldgia tudomdnyos fogalomkészletét és
modszertandt haszndlva kivinjik a demokratikus intézmeényrendszerek kialakuldsinak lehetdségét
vizsgdlni muszlim orszdgokban, vagy (2) a demokrdcia fogalmdt, és hozzd kapcsolodo teljes
fogalomrendszert kivdnjdk ijraértelmezni az Iszlim teologia €s a muszlim orszdgok politikai
rendszerének tiikrében.

Megalapozottnak tinik az a feltételezés, hogy van lehetéség az Osszehasonlito politologia
fogalomkészietét és modszertandt haszndlva a demokratikus intézményrendszerek kialakuldsdt vizsgdini
kiilonbozé kulturdlis kozegekben. Jelen dolgozat ezt a feltételezést vizsgdlja: Marokko esetét elemezve
arra a kérdésre keresi a vdlaszt, hogy a tranzitologia alapvetd fogalmi készlete mennyiben alkalmas egy
huntingtoni  terminoldgidval “muszlim”™nak tartott orszdg politikai intézményrendszerében
bekovetkezo vidltozdsok értelmezésére. Célunk, hogy a demokrdcia objektiv definicidjit megtartva

mélyitsiik el tuddsunkat arrol, hogy milyen tényezk hatdrozzdk meg kialakuldsdt.

Bevezetés

A Huntington nyomdan kibontakozé tudomdnyos vita elsGsorban a demokricia és a
valldsi k6zeg kolcsonhatdsdra koncentrdl. Feliiletesen vizsgdlva két alapvetS alldspont latszik
korvonalazédni: az egyik szerint az iszldm és a demokrdcia OsszeegyeztethetGek, a mdsik
szerint nem. Az utébbi dllaspont képviselSi altaldban az dllam és vallds szétvdlasztdsdnak, a
demokratikus kozvélemény és a modern dllampolgari szemlélet hidnydra hivatkoznak.! Sayyid

Qutb, az egyiptomi Muszlim Testvériség meghatdrozé alakja példaul az iszlam és a népfelség

Hudecz Gergé a Corvinus egyetem PhD hallgatéja. A demokrdcia jelei és lehetéségei Marokkoban cimi
disszertdcidjanak egyik részét képezd tanulmédnyhoz az oxfordi St. Antony's és Nuffield college-okban végzett
tovdbbi kutatdsokat.

! Kedourie, Elie: Democracy and Arab Political Culture. Frank Cass, 1994.; Lewis, Bernard: Islam and Democracy,
Journal of Democracy, Vol. 7. No. 2. (1996. dprilis) 52-63. o.



Hudecz Gergé:

A marokkdi demokratizdlddds folyamata: Er6viszonyok a Makhzenen beliil

elvének Osszeegyeztethetetlensége mellett érvel, mondvan, hogy a saria egy 6nmagdban teljes
jogi és erkolcsi rendszer, amely nem tesz lehetGve tovabbi jogalkotdst.>

Qutb-bal ellentétben azonban t6bb iszlamista vezetd OsszeegyeztethetOnek tartja az
iszldm valldst és a demokrdcidt. Indonéz vezet6k, Abdurrahman Wahid és Amien Rais,
Oroszorszdg fémuftija, Talgat Tadjuddin, valamint a tunéziai Rachid Al-Ghannnouchi is dgy
vélik, hogy az iszldm jognak tobb forrdsa van, azaz nem lehet a sariat egyetlen jogforrdsnak
tekinteni. Emellett mind a négy vezet$ kiemeli, hogy a Koran elGirja a sura-t, azaz a politikai
kozosségen beliil torténd egyeztetést, és hogy a valldsban fontos szerep jut az idzstihad-nak, a
raciondlis érvelésnek, valamint az idzsma-nak a, konszenzus elvének, amelyek mind
alapvet6en demokratikus értékek.> Hasan al-Turabi, a szuddni Iszlam Nemzeti Front vezetdje is
hangsulyozza a shura kotelez6 (mulzima) jellegét, amelynek alapjan OsszeegyeztethetGnek
tartja a demokrdcidt az iszldmmal.* Az észak-afrikai régié meghatdrozé muszlim gondolkoddi
és intellektudlis vezetdi is hasonldan érvelnek: a marokkdi ‘Allal al-Fasi, a tunéziai Mohamed
Talbi, és az egyiptomi Saad Eddin Ibrahim mind elképzelhet6nek tartjdk a demokrécidt
orszdgaikban. Mig al-Fasi intézményi szempontbdl kozeliti a kérdést, és egyenlGséget tesz a
demokrdcia és a sura kozé, addig Talbi inkdbb mordlis alapokrdl indul és ramutat arra, hogy a
két koncepcié ugyanazon egyetemes értékre, a kozjé kifejez6désére épiil.> Ezt tdmasztja ald
Anwar Ibrahim, malajziai vezet$ is, aki szerint 6nmagdban az a tény, “hogy a politikai
szabadsadgjogok és a demokrdcia alapelvei el6sz6r nyugaton fogalmazddtak meg, nem jelenti,
hogy nem alkalmazhatéak wuniverzdlisan, és hogy nem fogalmazédhatnak meg mads
kornyezetben.” Qutb nézeteit félrevezetGnek és szélsGségesnek tartja, mig mds szerz6k
egyenesen marxistdnak nevezik Qutb-ot, akit szerintiik elsésorban a nyugatellenesség vezérelt
a hatvanas években.®

A muszlim demokrdcidrél folytatott vita azonban mddszertanilag gyakran
ellentmonddsos: sokszor nem egyértelmi, hogy a szerz6k (1) az Gsszehasonlité politolégia
tudomdnyos fogalomkészletét és mddszertandt haszndlva kivdnjdk a demokratikus

intézményrendszerek kialakuldsdnak lehetGségét vizsgdlni muszlim orszdgokban, vagy (2) a

2 Hasonlé nézeteket képvisel Shaykh Sha’ban, a libanoni Iszldm egységfront, és Shaykh ‘Abd al-Qadir Mughni, az
algériai szalafistdk vezetGje; interjik a Raghid El-Solh: Islamist Attitudes towards Democracy. British Journal of
Middle Eastern Studies, Vol. 20. No. 1. (1993) 57-63. o.

3 Az interjikat 1997-98-ban Alfred Stepan készitette. Stepan, Alfred: Arguing Comparative Politics. Oxford
University Press, 2001, 235. o.

4 al-Turabi, Hasan: 'Al-Shura and Democracy. A/-Mustagbal al-’Arabi, Vol. 8. No. 75. (1985. médjus).

5> Cooper, John - Nettler, Ronald - Mahmoud, Mohamed: /s/lam and Modernity. 1. B. Tauris, 2000.; Talbi, Mohamed:
Tyal Allah. Ceres Editions, 1992; Umimnat al-wasat. Ceres Editions, 1996.
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demokrdcia fogalmat, és hozzd kapcsolddé teljes fogalomrendszert kivanjdk djraértelmezni az
iszldm teoldgia és a muszlim orszdgok politikai rendszerének tiikrében.”

Ibrahim példdul az ‘ad/ (igazsdgossdg) fogalmat is a demokrdcia szerves részének
tartja, ami a procedurdlis, intézményi megkozelitésnek nem feltétleniil alkoté eleme.® Al-
Turabi pedig, annak ellenére, hogy elfogadja a demokracia nyugati koncepcidjdt, azt teljes
mértékben az iszldm ald rendeli, ezdltal tobb ponton atértelmezve intézményi feltételeit.
ElGszor is hangstlyozza, hogy a demokricia csak abban az esetben egyeztethet§ Gssze az
iszldmmal, ha megfosztjdk ‘iszldm-ellenes’ jelentéseitdl és kovetkezményeitSl. Ezt a
kovetkez6képpen fejti ki: (1) a demokracia egy iszlamon alapuld politikai rendszer részeként
jon létre; (2) a muszlim demokrdcia intézményei nem csupan a koz- és a politikai szférdt
hatdrozzdk meg, hanem az emberi élet minden teriiletét; (3) a hatalmat az emberek csak a saira
elirdsaival 6sszhangban gyakorolhatjdk.® Ezeket a megszoritdsokat figyelembe véve al-Turabi
lényegében nem mond mdst mint Qutb, azaz annak ellenére, hogy latszélag a demokrécia
mellett érvvel, valéjaban nem demokratikus rendszert képzel el.

Mads megkozelitést képvisel Vali Nasr, aki az 6sszehasonlité politolégia demokratikus
intézményrendszerekrdl alkotott tudomdnyos fogalomkészlete alapjdn értelmezi a muszlim
demokrdciat. Al-Turabi-val ellentétben, Nasr fontosabbnak tartja a demokratikus alkotmdnyt a
Sharia-ndl: az dltala definidlt muszlim demokrdcidban az iszldm {izenetei demokratikus
intézmények dltal érvényesiilnek. Nasr szerint a muszlim demokrata politikai szervezeteket az
kiilonbozteti meg az iszlamistdktdl, hogy elfogadjiak a demokratikus alapelveket, még akkor is
ha azok ellentmondanak a saridnak. “Elutasitjdk, vagy legalabbis kevésbé veszik figyelembe a
klasszikus iszlamista kovetelést, miszerint a sarfa alapjdn kell az egész dllamot megszervezni,
céljuk inkdbb, hogy életképes szavazdi bazist gylijtsenek és stabil koalicidkat kdssenek,
amelyek mind a szekuldris mind az iszldm érdekeket képviselik a demokratikus
intézményrendszeren beliil.” Ezzel egyiitt politikai {izeneteikben képviselik az iszldm tanitdsait
példdul a csalddrdl, a tdrsadalmi viszonyokrdl és a gazdasagrdl.l

Ezek alapjdn megalapozottnak tlinik az a feltételezés, hogy van lehet8ség az

Osszehasonlité politolégia fogalomkészletét és moddszertandt haszndlva a demokratikus

6 Ibrahim, Anwar: Universal Values and Muslim Democracy, Journal of Democracy, Vol. 17, No. 3. (2006. jilius) 5-12.
0.; Boroumand, Ladan - Boroumand, Roya: Terror, Islam and Democracy. Journal of Democracy, Vol. 13. No. 2.
(2002. aprilis) 5-20 o.

7 A vita leginkdbb Said Orientalism cimi mtive koriil 6sszpontosul, és lényegében arrdl szdl, hogy a muszlim kultira
mennyiben koveteli meg a nyugati fogalmak udjraértelmezését mds civilizdaciés kornyezetben; Said, Edward W.:
Orientalism. Penguin Books, 1978.

8 Ibrahim: i. m.

% al-Turabi: i. m.

10 Nasr, Vali: The Rise of “Muslim Democracy”, Journal of Democracy, Vol. 16. No. 2. (2005 éprilis) 13-27. o.
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intézményrendszerek kialakuldsat vizsgdlni kiilonb6z6 kulturdlis kozegekben. Jelen dolgozat
ezt a feltételezést vizsgalja: Marokké esetét elemezve arra a kérdésre keresi a vélaszt, hogy a
tranzitolégia alapvetd fogalmi készlete mennyiben alkalmas egy huntingtoni terminoldégidval
“muszlim”-nak tartott orszdg politikai intézményrendszerében bekovetkezd valtozasok
értelmezésére. Célunk, hogy a demokrdcia objektiv definiciéjdt megtartva mélyitsiik el
tuddsunkat arrdl, hogy milyen tényezdk hatdrozzak meg kialakuldsat.

A kovetkezGkben a marokkdi politikai rendszer 1989 és 2006 kozti dtalakuldsat fogjuk
vizsgdlni. A vasfiiggdny 1989-es lehulldsdt kovetSen kirdly 1992-ben alkotmdnymddositast
terjesztett el6, és 1993-ban meghivta az ellenzéki pdrtokat kormdnydba. Az 1996-os alkotmany
egy kovetkezd fontos 1épést jelentett, amennyiben novelte a parlament jogkorét, és javitotta a
vélasztdsi rendszer dtldthatdésdgdt.!! A pdrtok miikodése is szabadabbad vdlt, aminek
legfontosabb jele, hogy az iszlamista Igazsdg és Fejlodés Partja (Parti de Justice et

Développemenet, P]D) indulhatott a 2002-es parlamenti vdlasztdsokon.!?

Politikai reformok - atmenet?

A fentiek tiikrében tehdt a nyolcvanas évek végén fendllé politikai rendszert tekintjuk a
kiinduldsi dallapotnak. Ahhoz azonban, hogy ezt megértsiik, érdemes az orszdg
fiiggetlenségének elnyeréséig visszatekinteni. Ekkor mind a kirdly, mind az 1944-ben alakult
nemzeti Istiqlal pdrt vezet6i ugy gondoltdk, hogy 06k azok, akik kivivtdk Marokkéd
fiiggetlenségét, és a vezetd szerepet is maguknak kovetelték.!'> Az Istiglal és az 1959-ben
megalakitott mdsik tomegpdrt, a szocialista Union Nationale des Forces Populaires (UNFP)
eleinte abban reménykedett, hogy a kialakulé alkotmdnyos monarchia majd garantdlja a
hatalommegosztdst a kirdly és a valasztott parlament dltal a partok kozott, de amikor 1965-ben
Ben Barkdt, a UNFP karizmatikus vezetdjét meggyilkoltdk, és a kirdly sziikségallapotot
hirdetett, az Istiqlal és az UNFP nyiltan szembekeriiltek II. Hasszdnnal.'* A partokat ugyan nem

tiltottdk be, de a politikai dontéshozatalbdl kizdrtdk Gket. A kirdly ugyanakkor szdmos uj

11 Constitution du Maroc, 1996, Texte de la Constitution adopté aprés le référundum du 13 septembre 1996.
http://www.al-bab.com/maroc/gov/con96fr.htm.

12 Ottaway, Marina - Riley, Meredith: Morocco: From Top-down Reform to Democratic Transition? Carnegie
Endowment for International Peace, Democracy and Rule of Law Project, Working Papers, No. 71. (2006.
szeptember).

13 Hermassi, Elbaki - Vandewalle, Dirk: The Second Stage of State Building in: Zartman, I. William - Habeeb,
William Mark (szerk.): Polity and Society in Contemporary North Africa. Westview Press, 1993. 19-42. o.

14 Pennell, C. R.: Morocco since 1830, a history. New York University Press, 2000, 330. o.
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kezdeményezésével gyengitette az Istiglal és az UNFP tdmegbdzisit. Igy az ,ellenzék” politikai
sulya jelentdsen csokkent, és a valédi hatalom a kirdlyi udvartartds tagjai, a ,,Makhzen”
kezében Osszpontosult.'s

A nyolcvanas évek végén formdlisan 333 fGs parlament mikodott Marokkéban,
amelynek 222 tagja kozvetlen vdlasztds utjdn szerzett manddtumot. Ugyan nem hozhatott
semmilyen jogerds dontést a kirdly jévdhagydsa nélkiil, a parlament mégis a politikai pluralitds
fontos tere és szimbdluma volt, amely lehetGséget biztositott politikai alternativak
felmutatdsdra. Tobb politikai part miikodott az orszdgban, és a monarchia, bizonyos korldtok
kozott, teret engedett a politikai vitdknak.!¢

A nyolcvanas évekre az Istiglal és az UNFP helyét dtvevé Union Socialiste des Forces
Populaires (USFP) mellett mdr négy hasonléan erds, a kirdlyt tdmogaté part miikodott az
orszdgban:

e Legkordbban, 1957-ben a Mouvement Populaire (MP) jott 1étre, amely a kiraly vidéki
tdmogatoit képviselte az elsGsorban vdrosi értelmiségre tdmaszkodd Istiglallal és
UNEFEP-vel szemben;

e A Rassemeblement National des Indépendants (RNI, 1978), nem rendelkezik koherens
ideoldgiai bdzissal - a kirdly modernizaciés torekvéseit, nyugatbardt kiilpolitikdjdt, és
nyugat-szaharai torekvéseit timogatja;

e A Parti National Démocrate (PND, 1981) az MP-hez hasonlé vidéki szavazdkra
tdmaszkodd pdrt, leginkdbb agrarpolitikai iizenetekkel prébal szavazatokat szerezni;

e A Union Constitutionnelle (UC, 1983) pedig az RNI ,valtépdrtja“ arra az esetre, ha a

masik kirdlyt tdmogaté gylijtépdrt nem valtand be a hozzafliz6tt reményeket.

Mivel e pdrtok Dbiztositottdk a parlamenti tobbséget a kirdly barmely
kezdeményezéséhez és a kormdny miikodéséhez, az Istiglal és az USFP szerepe lényegében a
politikai vitdk életben tartdsdra korldtozddott, s nem gyakoroltak valdédi ellendrzést a
végrehajté hatalom felett.!”

A valtozds elsd jelei 1989-ben jelentkeztek, amikor a kirdly az ellenzék tdmogatdsat

kérte a parlamenti vélasztdsok elhalasztdsdhoz. Az USFP beleegyezett a halasztdsba, de cserébe

15 A kiralyi udvartartds tagjai ,Makhzen” néven véltak ismertté — a sz6 jelentése raktdr, ahol a kirdly a beszedett
javakat tdrolja, és ahonnan azokat kiosztja. Maghraoui, Abdeslam: Political Authority in Crisis: Mohammed VI’s
Morocco. Middle East Report, No. 218. (2001. tavasz) 12-17. o.

16 Brumberg, Daniel: The Trap of Liberalized Autocracy. Journal of Democracy, Vol. 13. No. 4. (2002. oktéber) 57-68.
o.
17 Lust-OKkar, Ellen: Structuring Conflict in the Arab World. Cambridge University Press, 2005, 178. o.
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a kozalkalmazotti bérek emelését kérte. A kirdly nem teljesitette igéretét, igy 1990-ben
zavargdsok tortek ki orszdgszerte, amelyeken a kormdny és a rend6rség nem volt képes urrd
lenni. A helyzet stabilizdldsa érdekében a kirdly 1991-ben t6bb jelképes gesztust tett az
ellenzéknek, példaul tandcsadd testiileteket dllitott fel képviseldi részvételével, mint a Conser/
National de la Jeunesse et de I’Avenir, majd 1992-es trédnbeszédében bejelentette, hogy az
alkotmadny feliilvizsgdlatdt tervezi. Ennek legfontosabb eleme az Alkotmdnybirdsdg létrehozdsa
volt, amire még 1992-ben sor is keriilt.!

Az ellenzéki pdrtok, az Istiqlal és az USFP dltal 1étrehozott Kutla blokk az 1993-as
vélasztdsokon is jOl szerepelt: szdz manddtumot szerzett a 222 vdlasztott parlamenti helybdl.
Ezt kovetSen a kirdly 1993-ban meghivta az ellenzéki partokat, hogy delegdljanak minisztereket
a kormdnyba.!® A kirdly és a partok nem tudtak megegyezni a kormdanyalakitds feltételeirdl, és
az ellenzék tomegdemonstrdcidkkal prébdlt nyomatékot adni koveteléseinek. A kirdly
betiltotta a tiintetéseket, és csak tobb éves targyaldsokat kovetGen, 1996-ben tett Gjabb gesztust,
egy Uujabb alkotmdnymoddositds formdjaban,”® amely teljesitette az ellenzék szdmos
kovetelését.?!

Az 1997-es valasztdsokat kovetSen II. Hasszdn Abderrahmane Youssoufit, az USFP
vezetGjét kérte fel a kormdanyalakitdsra, amit az ezdttal nem utasitott el. A megdllapodasra,
amelynek pontos részleteire mdig nem deriilt fény, legenddsan titokzatos feltételek mellett a
kirdly dolgozdszobdjdban, a Kordn elGtt keriilt sor. Mindazondltal ez lehet6vé tette, hogy
Marokkd fliggetlensége 6ta elGszor 1998-ban az USFP és az Istiglal is minisztereket delegédljon a
kabinetbe. Az 4j kormdny az ,alternance (valtozds) nevet kapta jelezve, hogy szakitani kivadn a
kordbbi gyakorlattal. Nem sokkal késébb, 1999-ben II. Hasszdn haldldt kovetSen a rettegett
Driss Basri beliigyminiszter is elvesztette posztjat. Az 4j kirdly, VI. Mohamed pedig els6
beszédeiben hitet tett a jogdllamisdg és az emberi jogok mellett.?? Mindezek a fejlemények
komoly reményeket ébresztettek a politikai nyitds és tovabbi demokratikus 1épések irdnt. A

2002-es vélasztdsok lényegesen szabadabb légkorben zajlottak, mint a kordbbiak, majd 2004-

18 Constitution of Morocco, 1992, consolidated version. http://www.al-bab.com/maroc/gov/con92.htm.

19 Le matin de Sahara, 1993. oktéber 9.

20 Az djabb engedményben szerepe lehetett annak is, hogy a kirdly 1995-ben megtudta, hogy haldlos beteg. Amar,
Ali: Quelle transition? /e journal, 2004. julius 26.

2l Példdul a képvisel6hdz Gsszes (325) tagja kozvetlen vélasztds utjdn nyeri el manddtumdt; a képviselGhdz
bizalmatlansdgi inditvanyt nyudjthat be a kormdny ellen; a parlament birdsagi eljardst kezdeményezhet a kormany
tagjai ellen; a parlament iilései nyilvanosak; a parlamentnek jéva kell hagynia az dllami koltségvetést; a parlament
vizsgdldbizottsdgokat hozhat létre; a minisztereket a parlamentben lehet interpelldlni. Constitution du Maroc, 1996,
Texte de la Constitution adopté aprés le référundum du 13 septembre 1996.
http://www.al-bab.com/maroc/gov/con96fr.htm.

22 Excerpts from King Mohammed VI’s address, BBC News, 1999. jilius 31.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/world/monitoring/408513.stm, internetrdl let6ltve: 2008. mdjus 13.
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ben létrejott a mult sebeinek begydgyitdsat szolgdld Jovatételi és Megbékélési Bizottsdg

(Instance Equité et Réconciliation, IER).??

A régi elit bomldsa

A Makhzenen beliili fesziiltségek megjelenése az atalakulds egyik fontos mozzanata
volt. 1999-ig a Makhzen emblematikus vezetSje Driss Basri beliigyminiszter volt, akit a kiraly
utdn Marokkd masodik legbefolydsosabb emberének tartottak. Driss Basri tdvozdsdt kovetGen
azonban nem keriilt helyére olyan erds utéd, aki egy személyben dtvehette volna Basri
hatalmat. Ebben leginkdbb a keményvonalas erészakszervezetek és a reformpdrti gazdasagi elit
eltdvoloddsa mutathaté ki.

Az er@szakszervezetek vezetdi kozé tartoznak a biztonsdgi szolgdlatok és a katonasag
magas rangu tisztjei, akik a politikai reformoknak leginkdbb ellendll6 keményvonalat
képviselik. Legerésebb koziilik Fouad Ali El Himma, a kirdly kozeli bardtja, jelenlegi
beliigyminiszter, aki nemcsak a rendérséget és a polgdri titkosszolgalatokat feliigyeli, hanem a
kirdly és a pdrtok kozti kapcsolatokat is kézben tartja.?* Az El Himma nevével fémjelzett
csoporthoz tartoznak még a Hamidou Laanigri tdbornok dltal irdnyitott nemzetbiztonsdgi
szervek (Direction de la Surveillance du Territoire, DST és Direction Générale de la Sureté
Nationale, DGSN) és a hozzd kozel 4116 Mohamed Belbachir tdbornok, aki a katonai hirszerzés
vezetGje. Ezek a szervezetek elsGsorban a radikdlisok és az iszlamistdk visszaszoritdsdval
tudtdk legitimdlni politikai hatalmukat, aminek kdszonhetSen a fegyveres er6k tdmogatottsdga
még 2001-ben is 64% koriil volt a World Values Survey szerint. Ezzel egyiitt El Himmdnak az
tizleti életben is vannak fontos szovetségesei: Aziz Akhnouch, az Akwa csoport elnoke,
Abdelmajid Tazlaoui, a Samir vezérigazgatdja és Youssef Alaoui, a Cicalim tarsasdg vezetGje.?

A Makhzenen beliili mdsik meghatdroz6 személy, Mohamed Mounir Majidi, a kirdly
kiilonleges titkdra, aki javait kezeli és egyuttal az dllami gazdasdgpolitika kialakitdsaban is
meghatdrozé szerepet jdtszik.2 Majidi egyszerre igazgatja az ONA és a SIGER Kkirdlyi

holdingokat, és a szovetségesei kozé tartoznak az iizleti élet privilegizalt vezetdi, akik, az V.

23 Howe, Martin: Morocco, The Islamist Awakening and other Challenges. Oxford University Press, 2005, 224. 0. A
szerz§ interjui: Ali Belhaj- dzsal, 2007. méjus 24. Casablanca és Fouad Abdelmoumnival, 2007. mdjus 23. Rabat.

24 El Himma-Majidi: un duo d’influence. /e journal, 2004. oktéber 5.

25 Le clan El Himma décoré, Je journal, 2004. oktober 5.

26 Jamai, Aboubakr: Edito, /e journal, 2006. augusztus 7.
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Mohamed alapitvdnyt, az Attijariwafa bankot és mds dllami nagyvdllalatokat irdnyitanak.?’ A
Makhzennek ezt a csoportjit reformernek lehet tekinteni, mivel elsGsorban a gazdasdg
élénkitésében érdekeltek, ugyanakkor a politikai reformok dltal csak kdzvetleniil érintettek.

Az El Himma és a Majidi koré szervezddS csoportok kozti vetélkedés egyik
legfontosabb szintere a Conféderation Générale des Entreprises du Maroc (CGEM) munkaadéi
szervezet, amely az orszdg legnagyobb vdllalatainak vezetGit tomoriti. A fesziiltségek egyik els6
jeleit 2003 juniusaban lehetett érzékelni. A szervezet elnokének megvalasztdsakor a makhzen
nem 4allt ki nyiltan egyik jelolt mellett sem, vélhetSen azért, mert El Himma és Majidi nem
tudott megdllapodni az 4j vezetd személyében. Ez azt a fiiggetlen magdnvdllalatok szdmdra
szokatlan helyzetet eredményezte, hogy fels6bb utasitds nélkiil valaszthattdk meg a szervezet uj
elnokét.?s

A Makhzenen beliili szintén fontos valtozds volt a hadsereg (Forces Armées Royales,
FAR) politikai szerepének dtalakuldsa. II. Hasszdn ellen a hetvenes évek elején két katonai
puccs is irdnyult, ezért az el6z6 kirdly nem bizott a FAR vezetésében. A fegyveres erdket igy
prébalta korddban tartani, hogy lényegében a hadsereget is Driss Basri beliigyminiszter
feliigyelete ald helyezte. Ugyan formdlisan a kirdly maradt a katonasdg parancsnoka, és a
beliigyminiszter nem illeszkedett a fegyveres erdk hierarchidjdba, mégis Basri ellendrizte a
fegyveres er6k mikodését. Basri tdvozdsdval, és VI. Mohamed hatalomra keriilésével ez a
rendszer is megvaltozott. Mivel az 0j kirdly Basriban kevésbé bizott, mint a hadseregben, a
katonasdg lényegében kikeriilt a beligyminisztérium kontrollja aldl, és helyette 1ij intézmények
jottek létre miikodésének ellenGrzésére.?”

A fegyveres erdk vezetésében, és ellendrzésében bedllt legfontosabb véltozds Yassine
Mansouri kinevezése a Direction Générale des Etudes et da la Documentation (DGED) élére és
Housni Benslimane, a kirdlyi csendGrség vezetdjének megnovekedett szerepe. A Direction
Générale des Etudes et da la Documentation is egy allambiztonsdgi szervezet, ami egészen
2005-ig katonai irdnyitdssal m{ikodott. Mansouri kinevezésével az intézmény civil ellendrzés
ald keriilt, és tobbek kozott a hadsereg ellendrzését kapta feladatul. A kirdlyi csenddrség

legfontosabb tevékenysége szintén a fegyveres erék ellendrzése, helyét a hatalmi piramisban

27 Moore, Clement Henry: Political Parties in: Zartman, I. William - Habeeb, William Mark (szerk.): Polity and
Society in Contemporary North Africa. Westview Press, 1993. 42-71. o.

28 Quand Majidi était le fusible des sécuritaires, Je journal, 2004. szeptember 6. Le palais 4 I’assaut du Patronat, /e
Journal, 2006. jinius 19.

2 L’armée le grand tabou, Je journal, 2005. februadr 8.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

V. évfolyam 2008/2. szdm -8 -
www.kul-vilag.hu




Hudecz Gergé:

A marokkdi demokratizdlddds folyamata: Er6viszonyok a Makhzenen beliil

jelzi, hogy Benslimane és Laanigri szembekeriilésekor a kirdly egyértelmiien Benslimane
mellett allt ki.3

A Driss Basri helyét formadlisan elfoglalé El Himma-Laangri-Belbachir hatalmi tengely
tehdt hdrom oldalrdl is koriil van bdstydzva a kirdly bizalmasaival Majidi, Mansouri és
Benslimane személyében, s igy a nemzetbiztonsdgi szervezetek mozgdstere lényegesen

sziikebb, és ellendrzésiik is joval er6sebb, mint kordabban.

1. dbra: Makhzen és biztonsagi architektira 1999 el6tt

Kiraly
Il. Hasszan

‘ Beliigyminiszter ’

Driss Basri

1 1 1 1
[ Gazdasagi elit ‘ Nemzethiztonsagi szervek ‘ Katonai ellenérzés ‘ ‘ Hadsereg

CGEM/ONA/SIGER DST/DGST/DGSNDAG/RG DGEDKiralyi csendorség (FAR)

2. abra: Makhzen és biztonsagi architektira 1999 utdn

Kiraly
VI. Mohamed
| | | 1 1 1
Gazdasagi iranyitas Beliilgyminiszter Katonai ellendrzés S __
Mohamed Mounir Fouad Ali El Hadsereg (DGED) Kiralyi csendorseg
. " (FAR) h . Housni Benslimane
Majidi Himma Yassine Mansouri
Nemzethiztonsagi Katonai hirszerzés /
szervek elharitas
Hamidou Laanigri Mohamed Belbachir

Osszefoglalva megéllapithatd, hogy (1) az 1992-es és 1996-0s alkotmdnymédositdsok
altal nétt a kozvetleniil vélasztott képvisel6hdzi helyek ardnya és nétt a parlament jogkdre, (2)
az 1998-as kormdnyalakitdssal a végrehajté hatalom parlamenti ellendrzése er8sddott az
ellenzéki partok bevondsa altal, (3) a 2002-es valasztasok szabadabb légkorben zajlottak, mint a

korabbiak, (4) a Jovatételi és Megbékélési Bizottsdg (IER) 2004-es megalakuldsdval novekedett

30 Jamai, Aboubakr - Amar, Ali - Chadi, Taib: Un vaste meccano contre deuc généraux?, /e journal, 2006. szeptember
28., Taieb Chadi: Qui nous protége?, /e journal, 2007. méjus 7.
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a birdi fliggetlenség biztositdsa;’! (5) megindult a makhzen rendszer erjedése az El Himma és
Majidi kozti vetélkedéssel, és er6sodott a katonasdg feletti civil kontroll Mansouri

kinevezésével.3?

Az atmenet kudarca

A demokridcia kiteljesedésér6l mégsem beszélhetiink, mivel a kormdny miikodését nem
pusztdn a valasztott parlament korldtozza, hanem szdmos mds nem vdlasztott intézmény is - a
kirdly és a Makhzen hatalma lényegében érintetlen maradt. A miniszterelnéknek nincs 6nallé
hatdskore a kirdly jéovdhagydsa nélkiil, és a minisztereket tovdbbra is a kirdly nevezi ki. Az
1996-os alkotmanymddositds a parlament képvisel6hdza mellett létrehozott egy 270 tagu
fels6hdzat, ahova kozvetett delegaltak keriilnek be, tobbnyire a Makhzenhez kozel all6 jeloltek
regiondlis tandcsok és szakmai szervezetek kiildotteiként. A parlament dltal elfogadott
torvények csak akkor emelkednek jogerdre, ha azokat kirdlyi rendelet hirdeti ki. Az
Alkotmdanybirésdg hat tagjdt a kirdly nevezi ki, mig a parlament két hdzdnak elnokei csupan
hdrmat-hdrmat. A Legfels6bb Birdsdg elndke pedig tovabbra is a kirdly.

A demokratikus reformok tehdt meglehetGsen szerény eredményt értek el. Az 1996-os
alkotmdnymddositds ugyan ldtszélag erdsitette a parlamentet, de ekozben csokkent a
kozvetleniil valasztott tagok Osszesitett ardnya: 66%-rél 55%-ra. S6t, mig a kordbbi
rendszerben a vélasztott tagok leszavazhattdk a delegdltakat, addig az 1j szabdlyozas a felsGhdz
jévahagydsdhoz kot szinte minden dontést. Végiil pedig a kirdlynak tovdbbra is minden
kérdésben vétdjoga van.*

A demokratizdlédds megakaddsdnak egy madsik jele, hogy a hatalomra keriil ellenzék
ugyanolyan autoriter eszkdzoket haszndlt kritikusai ellen, mint a kirdlyi udvar: amikor a /e
Jjournal 2000 novemberében egy Youssoufira nézve kompromittdld levelezést kozolt, a
miniszterelnok dtmenetileg betiltotta az ujsdgot.

Tovabbi antidemokratikus jelenség volt egy, a kirdlyhoz hi drnyékkormdny

megjelenése. Mig a formadlis kormdny a biirokracidval volt elfoglalva, addig a kiraly bizalmasai

31 A szervezetrQl részletesen Human Right Watch: Morocco’s Truth Commission, Honoring Past Victims during as
Uncertain Present, Vol. 17, No. 11. (2005. november), http://hrw.org/reports/2005/moroccol105/, Internetrdl letoltve:
2008. mdjus 20.

32 Constitution du Maroc, 1996, Texte de la Constitution adopté aprés le référundum du 13 septembre 1996.
http://www.al-bab.com/maroc/gov/con96fr.htm, Internetrdl letdltve: 2008. mdjus 15.

33 Constitution du Maroc, 1996.

3% Ottaway, Marina - Riley, Meredith: i. m.
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onalléan kezdtek intézkedni szamos meghatdrozé kérdésben. A II. Hasszdn és az V. Mohamed
Alapitvany példdul szamds j6léti funkcidt betdltott segélyek folydsitdsa dltal André Azoulay és
Zoulikha Nasri vezetése alatt. A 2001-es kirdlyi rendelet, amely megerGsitette a regiondlis
kormdanyzdk hatdskorét szintén az autoriter reflexek jele volt. Ezt kovetGen a torténelminek
kikidltott 2002-es valasztdsok is meglehetGs apdtia mellett zajlottak: a szavazdsra jogosultak
minddssze 52%-a adta le voksdt. A belligyminisztérium informatikai rendszere pedig cs6dot

mondott - a részletes eredmények madig ismeretlenek.*

1993 1997 | 2002 | 2007
le Rassemeblement National des Indépendants (RNI) 42 46 41 41
le Mouvement Populaire (MP) 33 40 27 41
I’Union Constitutionnelle (UC) 54 50 16 27
le Parti National Démocrate (PND) 24 10 12 3
I’Union Socialiste des Forces Populaires (USFP) 56 57 50 38
Istiglal 52 32 48 52
Parti de Justice et du Développement (PJD) 9 42 46

1. tdbldzat: A parlamenti képvisel6i helyek megoszldsa a vdlasztdsokat kovetGen
Forras: IFES Election Guide, http://www.electionguide.org/

A viélasztdsokat kovetSen Driss Jettou volt beliigyminiszter kapott kormdnyalakitasi
megbizdst, aki formadlisan egyik politikai parthoz sem kotédik. Ez 1ényegében az ellenzék
hatalomvesztését jelentette. Az dtmenet kudarcdt a 2003. mdjus 16-i casablancai
bombamerényletek tették teljessé, amelyek alapot adtak a tovdbbi liberalizdcidés 1épések

megakaddlyozdsdra is.%

Az atmenet megakaddlyozasanak lehetséges magyarazatai

Az elsé lehetséges magyardzat, hogy a kulturdlisan sokszinii tdrsadalom hdtraltatja a

demokrdcia kialakuldsat, ugyanis Marokkd kulturdlisan sokszinii: a népesség jelentGs része

berber szdrmazéisd, akik az arab hdditdst kovetSen keveredtek a hdditokkal. A berber

35 Howe: Morocco, The Islamist Awakening and other Challenges. 234-249. o.
3¢ Human Right Watch: Morocco Human Rights at a Crossroads. Vol. 16. No 6, (October 2004)
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szdrmazasu lakossdg szdmardnydra 30-t6l 80%-ig terjednek a becslések attdl fiiggben, hogyan
definidljuk a berber etnikumot, amely maga is t6bb csoportra oszlik.’”

Annak ellenére, hogy a Rif a francia uralom alatt meglehet6sen nagy fiiggetlenséggel
rendelkezett, és az 6tvenes évek végén tobb felkelés is kitort a marokkdi kirdly uralma ellen, az
marokkdi nemzeti identitds a nyolcvanas évek végére meger6s6dott Marokkdéban a Bertelsman
Transformation Index (BTI), és World Values Survey (WVS) szdmai szerint. A BTI dllamisdgot
mér6 komponense kilenc a tizbGl, a WVS szerint pedig a vdlaszaddk 98%-a biiszke arra, hogy
marokkdi, 88%-a hdbortba is menne orszdgdért és 61% véli ugy, hogy a nemzeti dimenzid
identitdsdnak legfontosabb eleme.

Mindezzel egyiitt hipotézisiink, miszerint a kulturdlis sokszintiség inkdbb hdtraltatja
mintsem segiti a politikai dtalakuldst még lehetne igaz, mivel konnyen lehetne, hogy a
liberalizdcié sordn az etnikai fesziiltségek és a berber autondmia torekvések ismét
feler6s6dnek, és gyengitik a demokratikus politikai intézményrendszert. Ez azonban nem
latszik igazolddni: a berber szervezetek tobb esetben a politikai reformok élharcosai voltak,
latvanyos sikereket értek el, az dllami egység vagy kozigazgatds intézményeit azonban nem
fenyegették.® Ez pedig arra enged kovetkeztetni, hogy a marokkéi identitds és dllami
legitimitds nem kifejezetten etnikai alapt, és mds forrdsai vannak.

Az interjuk sordn ezt a vdlaszaddk a kirdlysdg intézményével, a kirdly politikai sulydval
és személyéhez kot8d4 lojalitds szimbolikus szerepével magyardztik. Erdekes médon példdul
arra a kérdésre, hogy “miért nincsenek etnikai fesziiltségek Marokkdéban tobb esetben?” -
kifejezetten berber megkérdezettektdl is - az volt valasz, hogy a kirdly, VI. Mohamed édesanyja
berber szdrmazdst, ami szimbolizdlja az arab-berber nemzeti egységet.>® Ez persze visszavezet
ahhoz a kérdéshez, hogy a kirdly politikai silydnak csokkenésével mennyiben marad meg az
arab-berber harmdnia, ami azonban sokkal inkdbb az édllami egységre vonatkozd kérdés,
mintsem a procedurdlis demokratikus gyakorlatra.

A mdsikodik lehetséges magyardzat szerint az dllamigazgatds intézményi szerkezete
nem teszi lehet6vé a demokratikus rendszer kialakuldsdt. A kozel-keleti és észak-afrikai

orszdgok és tdrsadalmak dllamisdgdnak kérdésével konyvtarnyi irodalom foglalkozik, és nincs

http://hrw.org/reports/2005/morocco1105/ internetrdl let6ltve: 2008. mdjus 15.

37 Elkiilonithet az Amazighe dialektust beszél6 Berraber torzs, akik a legnagyobb politikai befolydssal
rendelkeznek; a Rif régiéban él6k, akik a legkevésbé integralédtak az arab tdrsadalomba; valamint az Ashilhi
dialektust beszéld Shluh tdrzs. Gellner, Ernest — Micaud, Charles (szerk.): Arabs and Berbers: From Tribe to Nation
In North Africa. Lexington Books, 1972.

38 A kisebbségi jogok helyzetének javuldsdt latvanyosan jelzi példdul, hogy a berber kultiira elismerést nyert, a kiraly
létrehozott egy berber nyelvi és kulturdlis kozpontot, az Institut Royal de la Culture Amazighe-t (IRCAM) 2002-ben.
2003 szeptemberében pedig a berber nyelv iskolai oktatdsa is megkezdSdhetett.

3 A szerz6 interjija Rita Aouaddal, az IRCAM munkatarséval. 2007. mdjus 26., Rabat.
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konszenzus abban a kérdésben, hogy a nyugati fogalomrendszerrel leirhatéak-e egydltaldn az
afrikai arab és muszlim intézmények. A szkeptikusok kozé tartozik példdul Csicsman LdszI6 és
Rostovanyi Zsolt, akik Samuel Huntington, Edward Said és Bassam Tibi nyomdn a politikai
rendszerek civilizdciés meghatdrozottsdga mellett érvelnek, és leggyakrabban a torzsi és
csalddi kotelékek, a szektarianizmus valamint a vallds kiilonleges szerepét hangsulyozzdk, ami
mellett az édllam csak mdsodlagos szerepld, és legfeljebb gyenge keretet ad a tdrsadalmi
konfliktusoknak.*

Ezzel szemben Samir Amin és Lisa Anderson rdmutatnak arra, hogy, bdr a kozel-keleti
és észak-afrikai fejlédésnek valéban vannak sajitos jegyei, az dllam léte empirikusan
vizsgdlhaté és igazolhatd.! Anderson példaként emliti az Ottomdn Birodalmat, amely weberi
terminolégidval raciondlis-legdlis biirokratikus dllamként miikodott és meghatdrozé volt a
Kozel-Kelet torténetében, valamint Dankwart Rustow kutatdsaira hivatkozik, amelyek
kimutattdk, hogy a Torok Koztdrsasdg azért volt képes a modern dllami intézményrendszer
kialakitdsdra, mert jelentGs részben tdmaszkodott az ottomén 6rokségre.2

Marokké ugyan nem volt a Birodalom része, de ha torténetét 6sszevetjitk Algéridval és
Tunézidval, akkor kit{inik, hogy meglehet6sen erds dllami gyokerekkel rendelkezik. Mar 789-
t6] fliggetlen dinasztidk véltottdk egymdst a mai Marokkd teriiletén, amelyek uralmat csak
dtmenetileg szakitotta meg a fatimida valamint a portugdl héditds, és az alawita dinasztia
egészen 1912 megdrizte formdlis fiiggetlenségét. Az Ottoman Birodalomtdl valé fiiggetlenség
biztositotta a marokkdi dllam fokozatos fejlodését, a torzsi struktira, a valldsi hierarchia és a
kiralyi udvar egységes rendszerré szervez6dését, s6t a feuddlis dllam alapjainak megjelenését és
a territoridlis dllam identitdsdnak kialakuldsat is.*3

Marokké esetében a francia adminisztrdcié is a kordbbi kozigazgatdsi alapokra épiilt,
és sokkal inkdbb a kirdlyi udvaron keresztiil, mintsem azzal szemben gyakorolta a hatalmat.

Igy erésitette, és nem gyengitette a marokkéi dllami intézményeket. Rdaddsul az asszimildcids

9 Csicsmann Lészlé: [szldm és demokrdcia a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikdban, A nyugati tipusu demokrdcia
adaptdldsdnak lehetdségei és korldtai a tigabb értelemben vett Kozel-Keleten. Ph.D. értekezés, 2006.; Huntington,
Samuel P.: The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. Touchstone Books, 1997.

Rostovanyi Zsolt: Az iszldm a 21. szdzad kiisz6bén. Aula Kiadd, 1998.; Said, Edward W.: Orientalism, Penguin Books,
1978.; Tibi, Bassam: The Challenge of Fundamentalism. Political Islam and the New World Disorder. University of
California Press, 1998.és Keresztes hdbortii és dzsihdd. Az iszlim €s a keresztény vildg. Corvina Kiado, 2003.

41 Amin, Samir: The Arab Nation: Nationalism and Class Struggle, Zed Press, 1978.; Anderson, Lisa: The State in the
Middle East and North Africa. Comparative Politics, Vol. 20. No. 1. (1987 oktéber) 1-18. o.

42 Ward, Robert J. - Rustow, Dankwart (szerk.): Political Modernization in Japan and Turkey. Princeton University
Press, Princeton, 1964.

4 Valensi, Lucette: On the Eve of Colonialism: North Africa before the French conquest. New York University Press,
1970.
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nyomds sem volt olyan hatdrozott, mint példaul Algéridban, ami lehetévé tette a kialakul
varosi értelmiség nemzeti identitdsanak békés artikuldléddsat.

A viszonylag erds dllami intézményrendszer a kilencvenes években is tetten érhetd: a
kozigazgatds hatékonysagit mér6 World Governance Indicators (WGI) ,government
effectiveness” (kormdnyzdsi hatékonysdg) mutatdja szignifikdnsan a regiondlis dtlag (47%)
f616tt mozog 50 és 60% kozott. Feliiletesen vizsgalva ezek alapjdn azt lehetne mondani, hogy
Marokkéban tobbé-kevésbé miikodik az dllami biirokrdcia, ami a demokracia
konszoliddléddsanak feltétele. A viszonylag hatékony kozigazgatds azonban a mai napig a
kirdly személye koré épiil, ami problémdkat vet fel a demokratizdlédds kapcsdn: a kirdly
ugyanis ezdltal nemcsak a nemzeti egység szimbdluma, de a teriileti kozigazgatas feje is.

Marokké fiiggetlenségének elnyerését kovetGen ugyanis a kirdly nem vonult ki a
mindennapi politikai kiizdelmekbdl, és nem elégedett meg a pusztdn szimbolikus szereppel.
Ehelyett V. Mohamed a gyarmati dllam kozvetlen drokdse lett, ugyan formdlisan fennmaradt a
francia kozigazgatds, amely tartomanyokra (province) és kozosségekre (commune) osztotta az
orszag teriiletét, de ezek vezetdinek kinevezésében a kirdly éppugy szabad kezet kapott, mint
ahogy kordbban a gyarmati helytarték. A mai napig a kirdly dltal megbizott kormanyzdk,
pasdk és kddik dontenek olyan politikai kérdésekben, mint példdul a gyiilekezési szabadsdg, a
vélasztdsok megszervezése, vagy a sajtd szabdlyozdsa. Eleinte nem is volt mds politikai
intézményrendszer a kirdly altal vezetett kozigazgatdson kiviil, ami nemcsak a gyarmati
rendszer autokratikus vondsait hordozta, hanem legitimitdsdnak megerdsitése érdekében
retorikdjaban egészen a gyarmatositds eltti id6kig nyult vissza. A kirdly igy egy személyben
lett szimbolikus dllamfé és kozvetlen politikai aktor, a hatalom birtokosa, akinek pozicidja a
késGbbiekben a kozigazgatds modernizacidjaval és hatékonysdgdnak novelésével csak tovabb
er6s0dott és nem csokkent.** Ugyan a hetvenes években megkezdett kozigazgatdsi reform és
decentralizdci6 létrehozta a vdlasztott helyi tandcsokat, azonban azokat nem ruhdzta fel sem
valddi politikai hatalommal, sem 6ndllé bevételekkel.*>

A kirdly hatalmdt a kozigazgatdsban betoltott vezetd szerepén tul két mdsik fontos
tényez6 tdmasztja ald: népszerlisége, és a parancsnoksdga alatt miikodé katonasdg. V.

Mohamed kiilonleges személyes karizmdval rendelkezett, ami hozzdjdrult nagyon magas

4 Hammoudi, Abdellah: Master and Disciple: the Cultural Foundations of Moroccan Authoritarianism. University of
Chicago Press, 1997.

4 Royaume du Maroc: Organisation communale et organization des finances des collectivités locales et de leur
groupements, Rabat, 1976; Nellis, John R.: Tutorial Decentralisation in Morocco, The Journal of Modern African
Studies, Vol. 21. No. 3. (1983 szeptember) 483-508. o.; Nellis, John R.: Decentralisation in North Africa: problems of
policy implementation in: Rondinelli, Dennis A. - Cheema, G. Shabbir (szerk.): Decentralisation and Development:
policy implementation in developing countries. Beverly Hills, 1983. 127-182. o.
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népszertiségéhez a lakossdg korében. Nemcsak azért mert az orszag fiiggetlenségének bajnoka
volt, vagy mert a valldsi vezetd szerepét is betdltotte, hanem azért mert ezek a szerepek
egymast erGsitették kovet6i szemében és mai napig megalapoztdk a kirdly szimbolikus
helyzetét, amely osszefonddott a marokkdi nemzeti identitds kibontakozdsdval.

A biirokrdcia gyengeségével szorosan Osszefligg a makhzen befolydsa, amely a
dontéshozatal és az dllami ligyek vitelének valddi szinhelye. Informalitdsdt jol mutatja a
nyolcvanas évek végére a politikai vezetGk tilnyomd tobbségét sokkal inkdbb a személyes
lojalitds vagy a katonai hierarchia flizte a kirdlyhoz, mintsem a formadlis civil
intézményrendszer.* Sokatmondd, hogy a kirdly a vezetd koztisztvisel6ket ,khudama’ névvel
illeti, ami kirdlyi szolgat jelent.” Végiil a kirdly hatalmi szimbolikdjat a ,bay’a“, a kirdlyi eskii
teszi teljessé, amelyet az uralkodé formadlisan alattvaldinak tesz, a gyakorlatban viszont csupa,
a hatalmi rendszer fenntartdsdban érdekelt bizalmasa miikodik kozre a jelképes szertartds
megrendezésében.*®

Az atmenet megakaddsdnak lehetséges magyardzatai kozé sorolhaté a teriileti
integritds meg06rzése érdekében tett lépések. II. Hasszdnhoz hasonléan VI. Mohamed is
kinyilvénitotta, hogy egyik legfontosabb politikai célja ,,a nemzet teriileti integritdsdnak
védelme”.® Igy az 4talakulds egyik meghatdrozé kérdése, hogy ha nem a kirdly gyakorolja a
hatalmat, akkor hogyan lehet kialakitani stabil kozponti kozigazgatdst. Ezeket a kétségeket
tikrozik a WGI ,political stability” (politikai stabilitds) (WGIps) meglehetSsen alacsony
szdmai, amelyek 30-40% koriil ingadoznak.

A teriileti integritds és a demokratizdlédds kapcsolata leginkdbb a nyugat-szaharai
konfliktus esetében érhetd tetten. A spanyol kivonulast kdvetSen, 1975-ben II. Hasszdn vezette
a Nyugat-Szahardba a ,Z0ld Menetet”, ami azt jelentette, hogy 350 000 Onkéntes telepes
vandorolt be a teriiletre, hogy megakaddlyozzdk a helyi fiiggetlenségi mozgalom, a Polsario
Front m{ikodését. A ,,Z6ld Menet” jelentGsen novelte II. Hasszdn népszeriiségét, és erGsitette a
kiraly szerepét, mint aki a teriileti integritds biztositéja. A teriileten ezt kovetSen fegyveres
konfliktus bontakozott ki, amit 1991-ben fegyversziinet kovetett. A teriilet sorsa mdig

rendezetlen.5°

46 Anderson, Lisa: i. m.: 1-18. o.

47 Denoeux, Guilain - Maghraoui, Abdeslam: King Hassan’s Strategy of Political Dualism. Middle East Policy Vol. 5.
No. 4. (1998 janudr) 104-130. o.

48 Maghraoui, Abdeslam: From Symbolic Legitimacy to Democratic Legitimacy: Monarchic Rule and Political Reform
in Morocco, Journal of Democracy, Vol. 12. No. 1. (2001. janudr).

4 Howe, Marvine: Fresh Start for Morocco, Middle East Policy, Vol. 8. No. 2. (2001. jinius) 59-65. o.

%0 Gillespie, Richard: The Sahara Conflict: Bilateralism or Sub-Regionalism?, EuroMesSCopaper 35, 2004. szeptember,
Mohsen-Finan, Khadija: Sahara occidental: le maintien du statu quo. /FRZ, 2004. mdjus.
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A vitdt a marokkdi kirdly tdrgyaldsos uton szeretné rendezni, ami biztositja a teriilet
autonémidjat Marokkén beliil. Ennek érdekében 2006 elején egy tandcsadd testiiletet hozott
létre a teriilet képviselGivel (Conseil Royal Consultatif pour les Affaires Sahariennes, CORCAS).
A tandcs 141 tagja a szaharai lakossdg kiilonb6z8 rétegeibdl tevidik Ossze, de pusztdn a
kirdlynak felel, és mds intézmények altal nem illeszkedik a marokkdi kozigazgatdsi rendszerbe.

A nyugat-szaharai rendezés ugyanakkor az egész orszdg kozigazgatdsi alapjait teszi
prébara: Nyugat-Szahardt csak ugy lehetne beilleszteni egy egységes dllamszerkezetbe, ha ezzel
egy idGben a tobbi régié eddig rendezetlen jogalldsa is tisztdzasra keriilne. 2006-ban Aboubakr
Jamai, a /e journal hetilap fGszerkesztGje a kirdlyhoz irt nyilt levelében egyenesen amellett
érvel, hogy Nyugat-Szahara kozigazgatdsi helyzetének rendezéséhez az orszdg egész
alkotmdnydt djra kell gondolni. Ideolégiai szempontbdl érdekes eleme gondolatmenetének,
ahogy Osszekapcsolja a nyugat-szaharai teriilet stabilizdldsdt, ami részben a kirdly
legitimdcidjat adja, a demokratikusabb alkotmdnnyal, ami pont a kirdly hatalmdnak
csokkenését jelentené. Igy nemcsak kozigazgatdsi szempontbdl kapcsolédik &ssze Nyugat-
Szahara és a marokkdi demokratizdlédds, hanem ideoldgia szempontbdl is Osszefiiggésbe
hozhat6 a kettd, mint a politikai rendszer legitimitdsdt meghatdrozé tényezdk.

Osszességében tehdt a kirdly kdzponti szerepe révén a monarchidban dsszemosddik az
dllami egység, a kozigazgatds és a politikai rendszer legitimitdsdnak forrdsa.”! Azaz a hatalom
gyakorldsdnak eszkoze, a kozigazgatds, nem kiiloniil el a hatalomért folyé kiizdelmet
szabdlyozd politikai intézményrendszertSl. Igy tehdt, ebben az esetben a demokratizdlédds
nem csupdn a politikai rendszer dtalakitdsdt jelenti, hanem annak részleges elvaldsat is az
allami intézményrendszertdl.

A hatalmi dgak szétvdlasztdsdnak tekintetében viszonylag trividlisnak tiinik a fenti
elméleti probléma gyakorlati jelent6sége. A birdi fiiggetlenség szempontjdbdl példaul a
demokratizdlédds nemcsak azt jelenti, hogy a kirdly helyett egy demokratikus alkotmdny
hatdrozza meg a birésigok miikodését, hanem azt is, hogy a végrehajté hatalom nem
befolydsolja az igazsdgszolgdltatdst, azaz az dllami funkcié (igazsdgszolgaltatds) elkiiloniil a
politikai dontéshozataltél (kormany).>

A demokrdcia kialakuldsdhoz elengedhetetlen lenne a politikai vezetés elvalasztdsa a

kozhivatalnoki rétegtdl, mert csak igy lenne képes az dllamapparatus egy esetleges 1j rendszert

1 Hermessi, Elbaki: States and Regimes in the Maghrib. in Barakat, Halim (szerk.): Contemporary North Africa.
Croom Helm, 1985.

52 Egy mdsik példa a kirdlyi V. Mohamed Alapitvdny miikodése, amely j6léti funkcidkat tolt be. Les limites de la
Fondation Mohammed V, /e journal, 2006. november 9.
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is szolgdlni>® A kozigazgatds fliggetlensége viszont lényegében attdl fiigg, hogy milyen
kritériumok alapjdn lettek kivdlogatva a régi rendszer kozszolgdi: minél inkdbb politikai és
személyes lojalitds alapjdn, anndl nehezebb a politikai vezetés és az dllamigazgatds
szétvalasztdsa. Marokké esetében ez kiilondsen komoly kihivdst jelent, hiszen az orszdgnak
fiiggetlensége 6ta nincsen a kirdlytdl és a katonasagtol fiiggetlen kozigazgatdsa.>*

Mindezek alapjdn igazolédni ldtszanak azok a hipotézisek, amelyek a kiinduldsi vezetés
szerkezetével és legitimitdsdval hozzdk Osszefiiggésbe az dtmenet lehetGségeit. Azonban fontos
hangsilyozni, hogy nem csupdn az dllami kozigazgatds hatékonysdga meghatdrozd, hanem
annak szerkezete is, azaz, hogy mennyiben képesek intézményei egy demokratikus politikai
vezetést szolgdlni.

A szimbolikus 4llamf6i szerep mellett, a kirdly a végrehajté hatalmat is ellendrzése
alatt tartotta az 1980-ban elfogadott alkotmany alapjan: a miniszterelnokot és a minisztereket a
kirdly nevezte ki, elnokdlt a Minisztertandcs iilésein, bdrmikor feloszlathatta a parlamentet,
sziikségallapotot hirdethetett, és kormédnyozhatott rendeletek édltal.>> Emellett a kirdly az 6t
koriilvevé személyes kapcsolatrendszeren keresztiill a gazdasdgi életben is meghatdrozé
befolydsra tett szert. Tehdt a politikai rendszerben a tdrvényhozds, a végrehajtds, az
igazsdgszolgaltatds, a katonai, a gazdasdgi, valamint a valldsi hatalom mind a kirdly kezében
Osszpontosultak. Még ha feltételezziik is, hogy a kirdly gazdasdgi és valldsi szerepének
csokkenése nem sziikségszerlien képezi a demokratikus dtmenet részét, a torvényhozas, a
végrehajtds, az igazsdgszolgdltatds és a katonasdg feletti kirdlyi kontroll megsziintetése
mindenképp az dtmenet feltételei maradnak.

Marokkéban tehdt a nyolcvanas évek végén egy autoriter rendszer miikodott néhdny
onkényuralmi és néhdny demokratikus jellemzGvel.® A kirdlyi udvar meghatdrozé
dominancidja korldtozott politikai pluralizmusnak engedett teret, amely igy nem artikuldlta a
lakossdg kiilonb6z6 igényeit, és rugalmatlanna tette a rendszert. Ugyanakkor mdr a nyolcvanas
években jelentkeztek az erjedés, azaz a rendszer gyengiilésének jelei. A kirdlysdg mobilizdcids

ereje ugyan az 1975-6s Z6ld Menet alkalmdval meglehetdsen erGsnek bizonyult, ezt kovetSen

53 Schumpeter, Joseph A.: Capitalism, Socialism and Democracy. Routledge, 1981.

% Linz, Juan J. - Stepan, Alfred: Problems of Democratic Transition and Consolidation, Southern Europe, South
America, and Post-Communist Europe. The John Hopkins University Press, 1996, 67. o.

55 Benabdallah, Mohammed Amine: Propos sur I’évolution constitutionnel au Maroc, Instituto de Derecho Publico,
http://www.pcb.ub.es/idp/docs/marroc/doc_benabdallah_evolution_fra.pdf, internetrSl letdltve: 2008. jinius 3.
Freedom House: Countries at the Crossroads 2006, Country Report - Morocco, http://freedomhouse.org, Arab
Political Systems: Baseline Information and Reforms - Morocco, Carnegie Endowment for International Peace és
Fondacion para las Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior
www.carnegieendowment.org/arabpoliticalsystems, internetrdl letdltve: 2008. jinius 5.

%6 Linz - Stepan: i. m.: 44. o.
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azonban csokkent. A nyolcvanas évek végére dltaldnossd valtak a sztrdjkok és a
tomegdemonstrdcidk, ami végiil a kirdly és ellenzéke kozti targyaldsokhoz vezetett.”’

Ezzel egyiitt a kiegyezés nem vezetett valédi demokrdcidhoz. A parlament és a
kormdny, a demokrdcia intézményei nem kaptak valédi hatalmat, a 1ényegi valtozdsok sokkal
inkdbb a makhzen szerkezetén beliil zajlottak le: bizottsdgok jottek létre a kirdlyi
bizalmasainak részvételével, akik valédi befolydssal rendelkeztek a politikai dontések
meghozatalakor. Igy a kordbban sokszor informdlisan gyakorolt kirdlyi és katonai hatalom
intézményesiilést és differencidlédott. Tehdt a tdrgyaldsos dtmenet formadlisan lezajlott, és
létrejott tobb formadlisan demokratikus intézmény, ez mégsem eredményezett politikai
versenyt, mert az igy kialakult rendszer tovébbra is korldtozva maradt a kirdlysdg intézményei
altal. Ha ebbdl a szempontbdl attekintjiik a kilencvenes évek és az ezredfordulé sordn tortént
valtozdsokat Marokkdban, akkor arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy sokkal inkdbb az
autokratikus hatalom intézményesiilésérél, mintsem a demokratikus intézmények
megerdsitésérdl van sz4.%

Az éllamisag és a politikai rendszer kolcsonhatdsanak problémdja Marokké esetében
tehdt alapvetGen 1j kérdéseket vet fel, amelyek a kordbbi dél-eurdépai és latin-amerikai
tanulményok sordn kevés figyelmet kaptak, mivel a legtobb orszdg esetében az intézményesiilt
és miik6dd dllami infrastrukturat el lehetett kiiloniteni a politikai vezetéstdl. A kelet-eurdpai
atalakulds vizsgédlata sordn pedig a nemzeti egység és a nemzetallam kérdései keriiltek elGtérbe,
nem az allami kdzigazgatds intézményeivel kapcsolatos problémdk.>

A politikai dtalakulds megakaddsdt magyardzhatja a civil tirsadalom és a jogallam
hidnya is. Elbbire jellemzd, hogy a kilencvenes években a lakossdg 81%-a soha nem vett részt
civil szervezetek munkdjdban, 67%-a soha nem beszélt politikdrdl, 51%-a egydltaldn nem
érdeklédott a politikai események irdnt, és az dtmenet folyamdn potencidlisan meghatdrozé
sztrajkokban is csak a népesség 10%-a vett részt. Az érdektelenséget erdsithette az analfabétdk
magas ardnya (48% koriil) és a tomegmédidhoz valé korlatozott hozzéaférés: 100 fére minddssze
hdrom darab eladott napilap jut, a rddié- és tévécsatorndkon csak elszérva taldlni politikai
témadju fliggetlen miisorokat, és az Internet haszndlata sem elterjedt.®

Ezzel egyiitt néhdny civil szervezetnek fontos szerep jutott a reformok

kikényszeritésében: tobbek kozott az Oxfordban tanult Aboubakr Jamai dltal alapitott /e

57 Linz - Stepan: i. m.: 56. o.

58 A szerz§ interjuja Driss Maghraoui-val, 2008. junius 6., Oxford.

5 Példdul Greenfeld, Liah: Nationalism. Harvard University Press, 1992.

% Arab Human Development Report 2003: Building a Knowledge Society. United Nations Development Programme,
2004.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

V. évfolyam 2008/2. szdm
www.kul-vilag.hu




Hudecz Gergé:

A marokkdi demokratizdlddds folyamata: Er6viszonyok a Makhzenen beliil

journal hetilapnak, amely nyiltan tdmadta a kirdlysdg antidemokratikus gyakorlatat, tovabbd
az Ali Belhaj dltal vezetett Maroc 2020 kezdeményezésnek, amely a korrupcié visszaszoritdsdt
tlizte ki célul valamint a Fouad Abdelmoumni kozremiikodésével létrejott Association
Marocaine des Droits Humains-nek.

A jogéllamisdg hidnya szintén hdtrdltja a politikai rendszer dtalakuldsdt. Mint az mdr
kideriilt a politikai rendszer ismertetésekor, a kirdly az igazsdgszolgaltatds feje is: a LegfelsGbb
Birésag elndke és 6 nevezi ki a birékat. Ez 6nmagdban ellentmond a jogdllamisag és a torvény
elStti egyenlGség intézményének, de a jogrendszer gyengesége sokkal régebbi gyokerekre is
visszavezethet6. Marokkd fiiggetlenségének elnyerése 6ta fennmaradt a gyarmati idSkbdl
Orokolt torz jogrendszert: a francia jog szelektiv alkalmazdsa egészen mdig roncsolja a
jogédllamisdg alapjait, és nem alakult ki koherens jogrendszer az orszdgban.’! Az artatlansdg
vélelme példdul csak 1999-t6l emelkedett torvényi erére. Ezeket a kétségeket tiikrozik a
Worldwide Governance Indicators mutatéi is amelyek alig érik el az 50%-ot, és a kdzvélemény-
kutatdsi adatok, amelyek azt mutatjdk, hogy a lakossdg minddssze 30%-a fordulna birésdghoz
jogorvoslatért.®2

Egy sokkal komolyabb, a politikai rendszer egészét érinté gyakorlat, hogy a kirdly
rendszeresen feliilbirdlja a torvény elGirdsai szerint sziiletett birdi itéleteket. Ezek az
intézkedések akkor kapnak leginkabb figyelmet, amikor a kirdly kegyelemben részesit, azaz
felment elitélteket ezzel novelve népszeriliségét. Az a skizofrén helyzet is t6bbszor eldéllt, hogy
a kirdly felségsértésért elitélteket mentett fel.5> Ezt lehetne ugyis értelmezni, hogy az
autokratikus politikai rendszer liberdlis irdnyba mozdul el, mégsem errdl van szé valdjaban,
hiszen nem az elnyomads enyhiilésérdl van szd, pusztdn annak kiszdmithatatlansdgardl, ami
alddssa a politikai intézményrendszerbe vetett bizalmat, és megneheziti a tovdbbi
jogszabalyokon és torvénykezésen alapulé reformokat. A jogallamisdg hidnya tehdt hatrdltatja
a demokratizdlddadst, és hétréltatja az dllami kozigazgatds elvdldst a politikai rendszert6l, mivel

ellehetetleniti a kiszdmithaté szabdlyok alapjan miikddd biirokrdcia kialakuldsat.

61 Pennel, C. R.: Morocco since 1830, a history. New York University Press, 2000, 87. o.

2Arab Human Development Report 2004: Towards Freedom in the Arab World, United Nations Development
Programme, 2005. Egy viszonylag hétkoznapi példa a jogrendszer hidnyossdgaira, hogy nincsen rendelkezés arra
vonatkozéan, hogy mikét szankciondljak az ittas vezetést az orszagban: a hatdlyos térvények szerint ugyanis az
orszag dllampolgdrainak tilos alkoholt fogyasztania. Ezt ugyan senki sem veszi komolyan, mégis elég formilis alapot
ad az ittas vezetés szabdlyozdsdnak hidnydra - ez ugyanis a torvény betije szerint el§ sem fordulhatna.

63 Példdul a Lmrabet {igy: Laetitia Grotti: Le gouvernement pour seul responsible, TELQUEL, No. 84. 2003. junius 28.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

V. évfolyam 2008/2. szdm
www.kul-vilag.hu




Hudecz Gergé:

A marokkdi demokratizdlddds folyamata: Er6viszonyok a Makhzenen beliil

Az iszlam hatdsa

Az iszldm hatdsa szintén a kirdly személye koriil 6sszpontosul: (1) a kirdly az dllami
identitds egyik meghatdrozé eleme, és egyben valldsi szimbdlum is: Amir al-Muminin, a hivék
vezetGje; (2) a formadlis valldsi hierarchia is a kirdly személyében ér Gssze a politikai vezetéssel:
az ulama, valldsi tandcsaddk is neki felelnek, és a kormdny valldsi iigyekért felelGs tagjdt is a
kiraly nevezi ki; (3) mivel a politikai hatalom is a kirdly kezében van, lényegében az is rajta
mulik, hogy az iszldim normdi mennyiben korldtozzdk a politikai dontéseket; és végiil (4) a
kirdly szimbdlikus szerepe nemcsak az dllami identitds, de a politikai rendszer legitimitdsdnak
forrdsa is, ami dltal az iszldm itt is szerephez jut.

Az nemzeti identitds szintjén a kirdly valldsi vezetd szerepe lehet az egyik oka annak,
hogy az etnikai kiilonbségek ellenére Marokkéban erds kozods identitds tudott kialakulni,
amelyet a kirdly személyén keresztiil a kozos - arabok és berberek dltal egyardnt kovetett —
iszlam vallds is erdsit. Az iszlam szimbdlumrendszere tehdt lehet6vé teszi a torzsi és etnikai
ellentétek felolddsat. Az uralkodé Filali dinasztia eredetileg a déli nomdd torzsek és szifi
rendek segitségével keriilt hatalomra, és azéta megtartotta szimbdlikus vezet$ szerepét, aki
Allah 41d4sdat (baraka) hozza a foldre.®

Az Amir al-Muminin szimbdlikus, a politikai racionalitdst is feliiliré szerepe azzal a
torténelmi példdval ecsetelhetd leginkdbb, amikor a hetvenes évek elején a II. Hasszdn ugy
védett ki egy ellene irdnyulé puccskisérletet, hogy imdra szolitotta fel a radtdmad¢ katondkat,
akik engedelmesen eleget tettek a felszdlitdsnak.®> A példa egészen abszurdan mutatja, hogy
milyen mértékben szovGdik Ossze a politikai és a valldsi dimenzié a kiralyt koriilvevo
retorikdban. Az Gsszetett képet tovdbb erdsiti, hogy Marokké minden mecsetének vezet§jét a
kirdly nevezi ki, és a kirdly dicséretével kezdenek minden pénteki imdt.

A politikai gyakorlat fel6l kozelitve a kérdést, a kirdly alkotmanyos sérthetetlensége vet
fel tanulsdgos dilemmat. Az alkotmdny ugyanis egyszerre garantdlja a sz6lds szabadsdgdt és a
kirdly sérthetetlenségét, 1ényegében az Amir al-Muminin cimén, valldsi alapon. A két elvet akdr
a liberdlis és valldsi értékek kozti iitkdzésnek is tekinthetnénk, ami alapjdn konnyedén arra a
kovetkeztetésre juthatndnk, hogy az iszldm korldtozza a demokrdcia kialakuldsdt. Ez azonban

mds értelmezést nyerhet, ha nem a kirdlyi és az Amir al-Muminin valldsi cimek

4 Cornelli, V. J.: The Logic of Analogy and he Role of the Sufi Shaykh in Post-Marinid Morocco. International
Journal of Middle east Studies, Vol. 15, (1983), 67-93. 0.; Hammoudi, A.: Sainteté, pouvoir et société, Annales E. S. C,
Vol. 35. (1980) 614-641. o.
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szétvalasztdsdra koncentrdlunk - ami Marokk¢ esetében meglehetdsen kildtdstalannak tiinik -,
hanem inkdbb a kiraly politikai szerepét elemezziik.

Ha példdul az alkotmdny nem az autoriter politikai hatalom birtokosdnak
sérthetetlenségét biztositand - aki mellesleg valldsi vezetd is —, hanem egy proceduralisan
demokratikus politikai rendszert hozna létre, és ebben szimbolikus szerepet engedne az
dllamf6nek, aki emellett valldsi vezets is maradna, akkor maris sokkal 6sszeegyeztethetGbbnek
tlinne az iszldm és a demokracia. A II. Hasszdn uralkoddsdnak utols6 éveiben megindult
reformok épp ebbe az irdnyba mutattak: a kirdly politikai aktorbdl egyre inkdbb szimbdlikus
vezetdvé alakult 4t. II. Hasszdn egyre kevesebb alkalommal szélt bele kdzvetleniil a politikai
dontésekbe, és egyre inkdbb kormdnydra bizta a rutin irdnyitdst. A demokratizdlédds gdtja
pedig sokkal inkdbb a kormdny miikodését tdmogatd kozigazgatds hidnya, mintsem a vallds
volt.

A politikai és a valldsi vezetés 6sszefondddsa miatt a civil szférdt is meglehetGsen nehéz
elvdlasztani a politikai folyamatoktdl. Ez azonban 6nmagdban még nem jelenti, hogy az iszlam
ne engedne teret a civil kezdeményezéseknek. S6t, sok esetben épp a formdlis politikai
versenybdl valé kirekeszetettség lehet az oka, hogy az iszlamista szervezetek sokkal inkdbb
civil alapokrdl indulnak, és csak aztdn valnak politikai er6vé.

Mindkét meghatdrozé iszlamista szervezet, a PJD-hez kozel 4116 Al Tawhid wal Islah és
Yasin mozgalma is kifejezetten civil alapokrdl indult.®¢ A két alakulat eltérg tutja pedig jol
mutatja, hogy 6nmagdban az iszlamista gyokerek nem eredményeznek térvényszeriien anti-
demokratikus vagy anti-civil politikai {izeneteket. Mig a PJD fundametalista {izeneteit
finomitotta, hogy kozelebb keriiljon a politikai hatalomhoz, addig Yasin egyre inkdbb
demokratikus retorikdba burkolja VI. Mohamed ellen irdnyulé tdmaddsait, ezzel szerezve
nagyobb tdmogatottsdgot mozgalménak.*’

A vizsgdlt politikai dtalakulds tehdt sokkal inkdbb céfolja mintsem megerdsiti az iszldm
és a civil szféra ellentmonddsdrdl elterjedt nézetekre.®® Az iszldm dnmagdban nem korldtozza a
civil szférdt, hiszen az elnyomd rendszer, a mérsékelt ellenzék és a radikalis ellenzék mind

egyardnt az iszlamra hivatkozva kampdanyolnak politikai céljaik elérésének érdekében. Ugyan

65 Lust-Okar, Ellen: Structuring Conflict in the Arab World, Cambridge University Press, 2005, 82. o.

6 Willis, Michael ].: Between Alternance and the Makhzen: At-Tawhid wal Islah’s entry into Moroccan Politics.
Journal of North African Studies, Vol. 4. No. 3. (1999. &sz), 45-80. o.

67 A PJD elismeri a monarchidt, a katonasdg kiilonleges helyzetét, az egyiittmiikodést Vildgbankkal, a Nemzetkdzi
Valutaalappal és ez ENSZ kiilonb6z6 intézményeivel, s6t, timogatta a Mudawana reformjdt is. Le “plan Ramid” pour
reformer la Constitution, /e journal, 2004. éprilis 13. Yasin retorikdjdnak véltozasdrdl pedig: Zeghal, Malika: Religion
et politique au Maroc aujourd’hui, Document de travail 3, Z/FRZ 2003.

% Norton, Augustus Richard: Civil Society in the Middle East. Brill, 2005.
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tobb iszlamista szervezetben dsszemosddnak a civil és a politikai funkcidk, de emellett szdmos
apolitikus, a hatalomra nem t6rG, azaz tisztdn civil muszlim szervezet is mikddik
Marokkdban. Tehdt az az dllitds sem ldtszik igazolddni, hogy pusztdn a valldsi {izenetektdl
politikaiva védlna egy szervezet.

A szekuldris civil szervezetek irdnydba kiterjesztve az elemzést pedig az latszik, hogy a
legtobb esetben komolyabb problémdk és fenntartdsok nélkiil tudnak egyilittmi{ikodni az
iszlamista és a szekuldris csoportok. Tobb interjualanyom, mint példdul Ali Belhaj parlamenti
képvisel6 vagy Ali Amar liberdlis Ujsagiré, egyenesen megiitkozéssel fogadtdk az
egylittmiikodés nehézségeire vonatkozd kérdéseket. Magyarazatuk szerint a hivatkozott WVS
kutatdsok tulsdgosan sziiken értelmezik a civil tdrsadalom fogalmdt és nem mutatjdk ki a
valldsi szervezetek mozgosité hatdsat. Elbeszélésiik szerint a liberdlisnak tartott civil
szervezetek erejét is ezen mozgalmak tdmogatdsa adja.®®

Es végiil az elmondottakat tdmasztjdk ald a valldsra vonatkozé WVS szdmok is. A
népesség 99%-a gondolja gy, hogy a vallds jé dolog, 97% bizik a valldsi vezetGkben, 94%
gondolja, hogy a vallds fontos, 90% tdmogatja a fejkendd viselését, 88% szerint a vallds képes
megoldani a tarsadalmi problémdkat, 75% szeretné, ha az iszlam politikai szerepet is kapna.
Tehdt ugy latszik, hogy az iszlam és a demokracia tdmogatottsaga egy id6ben lehet magas, és a

tdrsadalmi értékek szintjén sem sziikségszerli az ellentmondds a két eszmerendszer kozott.

Konkluzid

A tanulmdny Marokké példdjat vizsgdlva arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy van-e
lehetGség az Osszehasonlitd politoldgia fogalomkészletét és mddszertandt haszndlva a
demokratikus intézményrendszerek kialakuldsdt vizsgdlni egy huntingtoni terminoldgidval
“muszlim”-nak tartott orszdg politikai intézményrendszerében bekovetkezd valtozasok
értelmezésére.

A tanulmdny els6 fontos megdllapitdsa, hogy a kilencvenes évek folyamdn a marokkdi
politikai rendszer demokratikus irdnyba mozdult. Ennek két fontos eleme volt: az egyik a
formdlis intézményrendszer reformja, a mdsik pedig az informdlis hatalmi monopdlium
megbomldsa. Ezzel egyiitt, és ez a tanulmédny mdasodik megfigyelése, Marokkéban nem alakult

ki valédi demokracia, mert a formdlis demokratikus intézményrendszer nem tudta irdnyitdsa

% A szerzGi interjui: Ali Belhaj-dzsal és Ali Amarral, 2007. méjus 24. Casablanca.
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ald vonni az dllamigazgatds fellett. Ennek legfébb oka, hogy az dllamigazgatds nem kell6képen
intézményesiilt: sokkal inkdbb a kirdlyhoz fiiz6d6 informdlis kapcsolatokon nyugszik, mint
kiszdmithaté szabdlyrendszeren. Végiil pedig Marokké esete arra is példa, hogy az iszlam
mozgosito ereje egyszerre tudja elGsegiteni a demokratikus torekvéseket, amikor ellenzéki
iszlamista mozgalmak hivatkoznak rd, illetve meggdtolni a reformtdrekvéseket, amikor az
uralkodé elit a modern dllamigazgatdsi intézmények kialakitdsdt hdtrdltatja az iszldmra

hivatkozva.
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