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Kelet-Azsia aktudlis biztonsdgpolitikai helyzete

A jelenkor legsiilyosabb vdlsdgovezetei koziil szdmos a kelet-dzsial térségben taldlhato. Ennek a
régidnak a biztonsdgdt is f6képp az Egyesiilt Allamok szavatolja, azonban midta fegyveres erdinek
tobbsége Irakban és Afganisztdnban van lekétve, érezhetéen kevesebb kapacitdsa maradt Kelet Azsidra.
A feltérekvi Kina egyelore még nem alkalmas arra, hogy betoltse az igy keletkezett biztonsdgpolitikai
irt, mikézben a nukledris dlmokat dédelgeté Eszak-Korea megprobdlja a helyzetet sajdt haszndra
forditani, ezzel még tovabb mélyitve a régio vilsdgat.

Ugyanakkor azt is figyelembe kell venni, hogy ez a régio a vildg jelenleg legdinamikusabban
fejlodo térsége. A [fejlodeés fenntartdsdhoz elengedhetetleniil sziikséges a stabilitds és biztonsdg
garantdldsa. Ki és milyen mddon lesz képes erre? A Délkelet-Azsiai Szévetségnek van mdr ugyan egy
Igéretes kezdeményezése, az ASEAN Regiondlis Forum (ARF), azonban annak hatdskére még csak
konzultdciora korldtozodik. Az ASEAN dllamai még nem hajlandoak a kollektiv biztonsdg rendszerében
gondolkodni, biztonsiguk szavatoldsdt még mindig az egyéni védelemre alapozva képzelik el. Ennek
tarthatatlansdga egyre nyilvinvalobb, dm a realizdldst igen nehezen kévetik érdemi lépések. A joviben

elkeriilhetetlenné vdlik, egy uj biztonsdgpolitikal koncepcio megalkotdsa a térség dllamai szdmadra.

Bevezetés

A kelet-dzsiai térség biztonsdgpolitikai helyzete alapvetGen eltér barmely mds régié allapotatdl.
Kelet-Azsidban! egyetlen hatalom sem képes biztonsdgi stabilitdst teremteni, sem garantdlni.
SGt, a régié dllamai kozott még a sziikséges konszenzus, hovatovabb még a konszenzusra

torténd torekvés sincs meg. A térségben nincs hagyomadnya a multilaterélis egyiittmiik6désnek,

* Lukdcs Jézsef a Budapest Corvinus Egyetem doktorjeloltje. Kordbban a Kiilkereskedelmi Fdiskoldn szerzett
kozgazdaszi, valamint a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi Kapcsolatok posztgradudlis képzésén kiiliigyi
szakértdi oklevelet. Szakteriilete a kelet-dzsiai orszdgok, kiemelten a térség regionalizdcidés és integricids
kezdeményezései. Ot évet dolgozott diplomataként Japdnban, ekdzben az ASEAN+3 térség tagdllamainak
tobbségében vizsgdlta a regiondlis integracié témakorét.
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és ez a torténelmi hidnyossdg érezhet$ a fegyverzetkorldtozasi szintéren is. Az ASEAN? illetve
ASEAN+3% régié dllamai jelenleg még képtelenek a kollektiv biztonsdg formdcidéjdban
gondolkodni. Ehelyett tovédbbra is az egyéni védelemre vannak berendezkedve.

A kelet-dzsiai térség dllamai az elmult hdsz évben folyamatosan novelték katonai
kiaddsaikat.* Ez a régid a jelenleg vildg legnagyobb fegyverfelvevs piaca.’ Tovdbb neheziti a
szitudciot, hogy a technikai fejlesztéseknek betudhatdéan a régidban illetve kozvetlen kozelében
mar tobb, egymadssal ellenséges érzelmet taplalé nukledris hatalom néz egymdssal farkasszemet
(Kina és Eszak-Korea, valamint India és Pakisztdn). A jelent8s fegyverarzendl ellenére
érdemleges fegyverzetkorldtozasi tdrgyaldsokra alig keriilt sor. A legjelentGsebb ilyen jellegli
multilaterdlis formula az tgynevezett hatoldali tdrgyaldsok, melyek hivatalosan 2003
juliusaban kezdddtek meg, és f6képp az észak-koreai fesziiltség-gdc rendezésére irdnyulnak.
Az emlitett tdrgyaldsok szamos alkalommal megszakadtak és Ujrakezdddtek, azonban néhdny
atmeneti sikert leszdmitva semmilyen tartés eredményt nem hoztak. A fesziiltség tovdbbra sem
csokken, kérdés, hogy egy ilyen mértékili folyamatos fegyver-arzendl megléte mellett meddig
képes a régié egy ,hideghdbord” keretei kozott maradni. Eles azaz ,forré” katonai
konfliktus(ok) kirobbandsdnak valészintisége sajnos egyaltalin nem elhanyagolhaté ebben a
régiéban.

Egy ilyen tanulmdny terjedelmi okokbdl sem képes arra, hogy teljes és mindenre
kiterjedd képet adjon ennek a hatalmas régidnak Osszes biztonsdgpolitikai kihivdsdrél. Emiatt
az altaldnos helyzetértékelés mellett, ezuttal a térséget érint6 legsilyosabb vélsdgovezetekkel
kivanok csak foglalkozni, kiemelten azokkal, melyek esetében - sajnos - nem lehet kizdrni a

fegyveres eszkaldcié lehet6ségét sem. Emiatt példdul nem foglalkozom sem a japan-orosz

! Délkelet-Azsia meghatdrozds alatt jeldljiik a Burma (Mianmar) nyugati hatdrdté]l kezd8d§ teriileteket egészen
Indonézia keleti hatdrdig. Kelet-Azsia alatt értem még az el6bbieken tiil Kina, Japan és a Koreai-félsziget két dllamit.
Amennyiben ezektdl eltérd adat meriil fel, azt kiilon jelolom.

2 Délkelet Azsiai Allamok Szdvetsége. Alapitva 1967-ben. Jelenleg 10 teljes jogi tagja van. Ot alapité tagdllama
Indonézia, Fiilop-szigetek, Malajzia, Szingapdr és Thaif6ld, késébb csatlakoztak Brunei, Kambodzsa, Laosz,
Mianmar, Vietnam. (Tervek szerint 2012-ben Kelet-Timor is teljes jogu tagsagot kap.).

3 A ,,+3” alatt értjiikk Dél-Korea, Japdn és Kina részvételét. Az emlitett hdrom édllam kormdénya igen er§sen ,,lobbizik”
annak érdekében, hogy teljes értékii tagok legyenek a szervezetben, és igy az ASEAN+3 legyen a valds regiondlis
sintegriciés” testiilet. Az ASEAN tiz tagdllama egyre kevésbé tudja kezelni ezt a ,tagfelvételi jelentkezést”. Eget6
sziikségiik van a hdrom orszdg tdmogatdsdra és eszkozeikre, viszont éppen attdl tartank, hogy amennyiben
ekképpen tizenhdrom taggd bdviilne a szervezet, sajit szerepiik drasztikusan visszaszorul.

4 Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) adatai alapjdn. Elérhetd:
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/research/armaments/milex/milex database (letdltve: 2010-04-06).

5> A Center for Arms Control and Non-Proliferation 2008-as statisztikdja alapjan. Eszerint a kelet-dzsiai régio
(Ausztralia nélkiil viszont Kindt, Japdnt és Koredt beleértve) 225 md. USD-t kolt fegyverkezésre (vildgszinten 14,5%),
messze feliilmilva a korabbi ,rekorder” kozel-keleti/észak-afrikai régiéval, amely 82md. USD Osszegli katonai
koltekezésével ,,csak” 6%-os részesedést tudott magdnak. Forrds:
http://www.armscontrolcenter.org/policy/securityspending/articles/fy09_dod request global/ (letdltve: 2010-04-06).
6 A hatoldald tdrgyaldsok az USA, Kina, Japdn, Oroszorszdg és a két Korea részvételével nem hivatalos formdban a
kilencvenes évek végétSl kezdddtek.
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hatdrvitdval illetve az emlitett dllamok kozotti békeszerz6dés hidnydval sem, mivel a probléma
l1étezése ellenére is ki lehet jelenteni, hogy az érintett dllamok nem fognak katonai erdt bevetni
ellentéteik rendezése érdekében. Szdmos mds helyszinen azonban madr sokkal nagyobb

biztonsdgi és katonai jellegli kockdzatot tapasztalhatunk.

Altaldnos biztonsdgpolitikai helyzet

Mai napig érvényes Henry Kissinger megdllapitdsa: ,,Az dzsiai-csendes-Gcedni térség
stabilitdsa, az olyannyira nagyra tartott gazdasdgi virdgzdsdnak tartégerenddja, nem a
természet torvénye, hanem egy olyan egyenstly kovetkezménye, amelyet félt6 gonddal és nagy
figyelemmel kell dpolni a hideghdboru utdni id6szakban.””

Az dzsiai dllamok tObbségének nincs igénye egy kollektiv biztonsdgi rendszer
megalkotdsdra, arra meg végképp nem, hogy az egyiittmiikodést valamilyen kozdsen vallott
belpolitikai értékre alapozzdk (ez aldl nem kivételek a térség ,demokracidi” sem). A hangsulyt
elsGsorban az egyenstilyra és a nemzeti érdekekre helyezik az egyes orszagok. Rdadasul - éles
ellentétben az eurdpai konstelldciéval - az Egyesiilt Allamok kordbban sem volt érdekelt
Délkelet-Azsidban egy erds regiondlis integrdci6 létrejottében, és dlldspontjuk a mai napig
véltozatlan.® Annak érdekében, hogy a biztonsdgpolitika délkelet-dzsiai aspektusdrdl képet
formélhassunk a kovetkezd f6 kérdéseket kell megvizsgdlni:

e Mi mindsiil biztonsdgpolitikai kérdésnek a térségben?
e Mely dllamokat, illetve milyen csoportokat és érdekeket kell megvédeni, és egész
pontosan kiktdl illetve milyen veszélyforrasoktdl?

e Hogyan valdsithaté meg a védelem és biztonsag?

Az els6 kérdésre adandé valaszkor a régidt kordbban ért dekolonizdcids hatdsokat kell
ismerni. A térségbeli dllamok dontd tobbsége az elmult fél évszdzadban harcolta ki nemzeti

onallésdgat. Ennek megfeleléen a mindenkori uralkodd elit szdmdra létfontossagi, hogy

7 Henry Kissinger: Diplomdcia. Panem-Grafo, 1998. 827. o.

8 Richard Armitage: “My Opposition To An East Asian Community.” Aszahi Simbun, 2005. méjus 1. 1-9 o. Ebben az
akkori amerikai kiiliigyminiszter-helyettes kifejti, hogy a régié dllamai szdmdara mennyivel el6nydsebb, ha a “Japdn-
Amerikai Biztonsdgi Szerz6dés” mintdjdra, Washingtonra épitik biztonsdgpolitikai koncepciéjukat.

% 1945-ben Indonézia, Laosz, Kambodzsa és Vietnam, egy évvel kés6bb a Fiilop-szigetek, 1948-ban Burma (mdra
Mianmar), 1957-ben Malajzia (akkor még Maldj Allamszovetség), 1965-ben Szingaptir, végiil 1983 Brunei. Thaif6ld
torténelme vildgviszonylatban egyedi, ugyanis a brit-francia gyarmatositék kozotti konfliktusnak ,kdszonhetSen”
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nemzetiik legitimitdsdt, valamint dllamuk és intézményeik Ondllésdgdt biztositsdk. Azaz az
allam teriileti egységét barmilyen mdédon érint6 fenyegetés biztonsagpolitikai jellegli kérdést
vet fel. Honnan johet ilyen jellegli fenyegetés? Helyi aspektusbdl nézve hdrom helyrdl: egyrészt
a kordbbi gyarmatositék vagy ,megszallok” burkolt vagy kevésbé burkolt megjelenésébdl;
madsrészt fenndllhat a veszély a helyi dllamok kozotti teriileti és egyéb viszdlyokbdl;
harmadrészt a régiétél tdvolabbrdl szdrmazd veszélyektSl (pl. kozel-keleti vélsdghelyzet
begytirtizése).

A veszélyforrdsok tobbsége az ASEAN+3 szervezet orszdgain beliili problémakért foglal
magaban. Ilyen pl. a még mindig megoldatlan Thaif6ld-Burma hatdrvonal kérdése, amelyet az
ASEAN jobb hijan csak gorget maga el6tt, dm - tanulva a hatvanas évek hibdibdl, amikor
Malajzia, Indonézia és a Fiilop-szigetek fegyveres er6i tobbszor is Gsszettizésbe keveredtek - a
konfrontdciét mindendron el akarja keriilni. Jelenleg a problémdt akképpen kezelik, hogy az
emlitett hatdron a két dllam hadserege biztositja a rendet, gyakorlatilag teljes hatdrzdr van,
csak néhdny kijelolt pontos lehetséges az dtjutds. Ugyanakkor nincs tudomdsunk fegyveres
Osszetlizésekrdl, mindkét dllam igyekszik keriilni a katonai erd alkalmazdsat.

El6bbinél sokkal stlyosabb kihivds az észak-koreai nukledris és rakétafegyver gydrtasi
program. Ez gyakorlatilag a vildg utolsé, hideghdboribdl megmaradt fesziiltséggéca. Az
ASEAN+3 ebben a kérdésben 6nmagdban cselekvésképtelen, a megoldds keresésében raszorul
az USA és Oroszorszadg részvételére is. Az észak-koreai krizissel kapcsolatban, csak abban
értenek egyet, hogy okvetleniil el kell keriilni a ,,meleg-hdboruba” torténd dtmenetet.

Az izoldlt sztdlinista dllam belsG helyzete, valamint politikai elitjének dllapota olyan
sulyos, hogy az dllam &sszeomldsa sem zdrhaté ki. Még a legszerencsésebb forgatékonyv is —
egy békés ujraegyesités - tobb évtizedes dtmenetet jelent majd. A német djraegyesités
tapasztalatai itt nagyrészt haszndlhatatlanok. Ez anndl sokkal mélyebb problémakor lesz,
raadasul a félsziget-egyesiilése és stabilizdciéja roppant koltségekkel fog majd jdrni, a
legenyhébb becslések szerint is 250md USD-re becsiilhetd. Ezt természetesen senki sem akarja
felvallalni, ezért gyakran a kiils6 rendezési hajlanddsdg képlékenysége is érezhetd.

Energetikai eredetli, 4m ugyancsak biztonsdgpolitikai jellegli probléma a Dél-kinai-
tengeren a ,,Spratly-szigetek” kérdése.!® A csekély felszini teriilettel am mintegy 230 szigetbdl és
zatonybdl 4&ll6 teriilet azdta értékelddott fel, midta kideriilt, hogy feltehetGen hatalmas

szénhidrogénkincs taldlhaté a tengerfenéken. Nem kevesebb, mint hét dllam jelentette be

elkeriilték a gyarmatositdst. A két expanziv nagyhatalom, mdr akkor jobbnak vélte, ha koronagyarmataik k6zott
hagynak egy {itk6z6zéndt, igy Szidm elkeriilte a tobbi dllam sorsét.
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teriileti igényét rd. A ,,f6” kovetel6k Kina, Tajvan és Vietndm, de rajtuk kiviil még Malajzia, a
Fiilop-szigetek, gazdasdgi zénaként Indonézia és Brunei, st még a tenger nélkiili Laosz is
bejelentette (részleges) igényét a fennhatdsdgra. Az utébbi hdrom orszag kivételével a tobbi
»érdekelt” valdsdgos versenyfutdsban mdr a haditengerészetével is megjelent a térségben, és
ahol iires szigetet vagy zdtonyt taldltak, ott azonnal ,6rhelyeket” is létesitettek, de legaldbbis
nemzeti zdszI6t tiiztek ki.l!

A szdmitdsok szerint az érdekelt orszagoknak tobb mint kétezer katondja dllomdsozik a
szigetecskéken. A komolyabb konfliktust taldn csak azért keriilték el eddig,'? mert a nyilt
tenger kozepén igencsak mostoha kitermelési koriilmények uralkodnak. Ilyen terepen torténd
kitermeléshez egyik érintett dllamnak sincs meg sem az anyagi héttere, sem a technoldgidja.
Midrpedig az ,off-shore” furdtornyok csak akkor fognak ebben a térségben megjelenni, ha
fegyveres konfliktus nem veszélyezteti az ilyen drasberuhdzdsokat.

Az ASEAN+3 biztonsdgi szervezetének, az Asean Regional Forumnak!® 2001-ben tartott
ilésén annyiban dllapodtak meg, hogy a nemzetkozi jog igénybevételével rendezik majd a
teriileti vitdt. Igy ha megoldani nem is sikeriilt a fesziiltséget, de legaldbbis egy iddre
»jegelték”.14

Es mindezzel mér kdzvetleniil eljutottunk a régié egyik legsulyosabb biztonsagpolitikai
problémakoréhez, a kinai ,fenyegetés” témakoréhez. Nemcsak az elGbbiekben részletezett
Spratly-szigetek kérdésérdl van itt sz6. Kina mdr megkeriilhetetlen legyen sz6 barmilyen
biztonsdgi kérdésr6l. Peking célja a szuperhatalmi stdtus mielGbbi elérése, és ehhez

sziikségesnek tartja az orszdg a fegyveres erGinek magas szintre fejlesztését. A térség dllamai

10 Alex J. Bellamy: The Pursuit Of Security In Southeast Asia: Beyond Realism in: Mark Beeson (szerk.):
Contemporary Southeast Asia. Palgrave Macmillan, 2004, 160. o.

11 Hogy aztdn hetekkel késSbb azt egy masik ASEAN+3 dllam haditengerészete a tengerbe dobja, mikdzben a sajétjdt
tiizi ki.

12 Eddig egy sulyos, haldlos dldozatokkal jdrd iitkozet volt az dn. 1995-6s Mischief Reef Incident. Lasd:
http://www.southchinasea.org/docs/Chinese Territorial Assertion The Case of the Mischief Reef.htm (let6ltve:
2010-04-06) és néhdny szérvanyos 16v6ld6zés van dokumentdlva, melyben kiilonb6z6 nemzetek hajéi vettek részt.
Egyaltaldn nem lehet kizarni azt sem, hogy a valdsdgban ennél tobb Gsszecsapds tortént, dm a felek azt jol felfogott
érdekbdl titokban tartjdk. Egyik félnek sem szdndéka, hogy egy ilyen problémadval tovdbb rontsdk, az amugy is
fesziiltségekkel dél-kinai tenger ovezetét, ahol Kina mellett még Tajvan, Vietnam, Malajzia és a Fiilop-szigetek
hadihajé jér6roznek, és 6k megosztva tartjdk karban a zdtonyt jelz vildgitétornyokat.

13 Biztonsdgpolitikai témakorokre fékuszadlé regiondlis szervezet. Alapitva 1994-ben, jelenleg 27 tagdllammal
rendelkezik. Tagjai az ASEAN+3 mellett a térségben érdekelt nagyhatalmak, igy pl az USA, Ausztralia, India s6t még
az EU is. B6vebben ldsd késdbbi fejezetben.

14 2002 Novemberében az ASEAN orszdgok kozosen irtak ald egy Kozos Nyilatkozatot a Kinai Népkoztarsasdg
kormdnydval, melyben véllaltdk, hogy tartézkodnak tovabbi fegyveres akciéktdl. Ez is azt jelzi, hogy Kina komolyan
veszi az ASEAN-t, és keriilni akarja velilk a felesleges konfrontdciét. Ugyanakkor a deklardcié semmit nem
mozditott elre a vitatott teriiletek stdtuszdnak iigyében. A kutatdst engedélyezték, de a kompromisszum-készség
teljes hidnya kovetkeztében, esély sem volt a felosztdsra. Amennyiben a jovGben egyszer valéban megindulnak a
kereskedelmi méretii nyersanyag-kitermelések a zdtonyokon, akkor a fesziiltség kiélez6désére lehet szamitani.
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rendkiviil idegesek a folyamatosan novekvé kinai behatds, a ,ldthatatlan invdzié” miatt.’> A
kinai befolyas feltartéztathatatlan novekedése miatti bizonytalansdgérzet az egyik f6 ok, ami a
délkelet-dzsiai régié dllamait tovabbi kooperacidra készteti. Tisztdban vannak azzal, hogy
Pekinggel szemben csakis kozos alldspont kialakitdsa esetén lehet esélyiik, maskiilonben a
megosztottsdgot Kina konnyen kihaszndlhatja. Ezt a mai napig tobb dzsiai elemzd vitatja,
hangsilyozva, hogy Kindnak nincsenek hegemdn torekvései.'s

A biztonsagpolitikai fenyegetések madsik része belfoldi eredeti. Mig a hideghdboru
ideje alatt foképp ideoldgiai eredetli ,kommunista/maoista” eszmék terjedésétdl tartott az
ASEAN dllamok politikai elitje, ezt a fenyegetést a kilencvenes évektdl a radikélis iszlam
terjedésének veszélye véltotta fel. Bir mindkét esetben els6sorban bels6 eredetii fenyegetésrdl
van sz6, az is kétségtelen, hogy az dllam biztonsdgdt veszélyeztetG szervezetek kiilsd
forrdsokbdl (is) kaptak tdmogatdst. A hideghdbord utdni vildgban azonban az el6bbieken tul
mds jellegli veszélyek is komoly kihatdssal lehetnek Délkelet-Azsia 4tfogé biztonsdgpolitikai
allapotdra. Igaz ugyan, hogy a nomindlisan fegyverkezésekre koltott 6sszeg mértéke ndtt az
elmult 15 évben, azonban a GDP ardnydhoz mérten szdmolt fegyverkezési kiaddsok Délkelet-
Azsia egyes orszdgaiban még csdkkentek is.”” Kézenfekvének tlinik ezek alapjén, hogy a
délkelet-azsiai orszdgok az Gket fenyeget6 f6bb biztonsdgi veszélyeket jelenleg nem a katonai
jellegli fenyegetésekben azonositjak.

Viszont lényegesen megvéltozik a kép, ha Délkelet-Azsia helyett egész Kelet-Azsidt
vizsgdljuk, és Kina, Japdn és Dél-Korea védelmi jellegii kiaddsait is hozzdszdmoljuk a régiéhoz.
Ekkor bizony az el6z8 megallapitds, mér érvényét veszti, és a védelmi kiaddsok szintje is mar
lényegesen meg is haladja a vildg tobbi régiéjdban tapasztaltakat. Hiszen Kina 122 millidrd

USD 6sszegli védelmi kiaddsaival a vildg mdsodik, Japan 41 millidrd USD-vel a hatodik, Dél-

15 Stephanie Kleine-Ahlbrand - Andrew Small: China’s New Dictatorship Diplomacy. Is Beijing Parting With Pariahs?
Foreign Affairs, Vol. 87. No. 5 (2008) 68. o.

16 Amitav Acharya: Seeking Security In The Dragon’s Shadow: China and Southeast Asia in The Emerging Asian
Order. Institute of Defense and Strategic Studies Singapore 2003. mércius. ElérhetG:
http://www.southchinasea.org/docs/Acharya,%20Seeking%20Security%20in%20the%20Dragon%27s%20.pdf
(letoltve: 2010-04-06). A tanulmdnyban azt prébélja kifejteni a szerz, hogy Kina - ellentétben mds
szuperhatalmakkal - sosem folytatott sajat teriiletén til hédité hédbortkat, nem gyarmatositott, és ma sem t6rekszik
hatdron tuli katonai tdmaszpontok létesitésére. Mdsok elemz8k pl. Margot Schiiller vagy Helmut Asche viszont
er8sen vitatjak ezt a tézist, és rdmutatnak arra, hogy Peking a nem katonai eszk6z6k expanziv alkalmazdsdval (pl.
afrikai dllamok “felvdsdrldsival”) egy modernkori terjeszkedést folytatnak, ezzel gazdasagi-pénziigyi kontdsbe
bujtatva a neokolonizdcids tevékenységet.

17 fgy pl. 1994-2004 kozott Malajzia védelmi kiaddsai a GDP 3,0%-rél 2,1%-ra, Indonézidé 1,4%-rél 1,1%-ra
csdkkentek. Kirivé eset Laoszé ahol 7,8%-r6l 0,7%-ra esett a védelmi kiaddsok ardnya. Osszességében véve, Délkelet-
Azsia (tehdt a szigordan vett tiz ASEAN tagdllam) a GDP 2,6 szazalékdt kolti védelmi kiaddsokra, amikor ugyanez
4,3% az afrikai kontinensen, és 7,4% a Kozel-Keleten. Az itt Osszesitett adatok az International Istitute for Strategic
Studies 2008-as adatain alapszanak. Ld. http://www.iiss.org/publications/military-balance/the-military-balance-2008/
(letdltve: 2010-04-06).
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Korea pedig 25 millidrd USD-vel tizedik helyét foglalja el. A tiz legnagyobb védelmi kiaddsu
dllambél harom Kelet-Azsidban taldlhaté.

JelentGs biztonsdgi veszélyforrdsnak szdmit a gazdasagi Osszeomldsbdl addédd
fenyegetés. Az 1997-es azsiai regionalis pénziigyi-gazdasdgi valsag silyos nyomokat hagyott a
térség dllamaiban. Azdéta a régié dllamai a gazdasdgi fejetlenséget ugyanolyan silyos
veszélyforrasként azonositjdk, mint a katonai jellegli fenyegetéseket.!® Hiszen a gazdasdgi
felfordulds keltette bizonytalansdg olyan szinten sujtotta az dllampolgdrok tomegeit, ami mar
nemzetbiztonsdgi kérdéssé vdlt, és kozvetleniil fenyegette a politikai-gazdasdgi elitet.
Indonézidban végett vetett a 32 éve tarté Szuharto-rezsimnek. Thaif6ldon kormdnyvilsag
kezdddott, mely némi megnyugvas utdn ismét felszinre tort, és a mai napig tart. A Fiilop-
szigeteken két év alatt hdrom kormdny vdltotta egymadst.

A korabban harminc éven 4t toretlen fejlédést felmutaté Délkelet-Azsia meglepd
moédon éppen ellenkezlleg reagdlt a védlsdgra. Mashol ilyen regiondlis krizis esetén, az érintett
allamok felgyorsitjdk kooperdcidjukat, mig az ASEAN térségben épp az ellenkezGje ment végbe:
az dllamok nagy része a kezdeti szakaszban éppen arra hasznédlta fel a vdlsdgot, hogy
csokkentse multilaterdlis kooperacids képességét.!” Ugyanakkor a torténtek hatdsdra a régid
kormadnyai beldttdk: az dllamhatalom legitimitdsa és fenntarthatésaga ebben a korban legaldbb
annyira kotddik a nemzetgazdasdgi teljesitményhez, mint bizonyos katonai képességekhez. Ez
a megdllapitds ugyan tobbé-kevésbé a vildg mds helyein is helyénvalé lehet, de a gazdasdgi

csoddrdl elhiresiilt ,kis-tigrisekkel” biiszkélkedd Délkelet-Azsidban vitathatatlanul helytdll6.2°

18 Zakaria H. Ahmad - Baladas Goshal: ,,The Political Future of ASEAN after the Asian Crisis.” International Affairs,
Vol. 75. No. 4. (1999) 759-778. o.

19 Francis Fukuyama: ,,Asian Values and The Asian Crisis.” Commentary, Vol. 105. No. 2. (1998). 23. o. Itt Fukuyama
bemutatja, hogy a vélsdg idején kiilondsen négy érintett dllam, Indonézia, Kina, Malajzia és Szingapur ellendllt
minden kiils§ eredetdi modernizacids behatdsnak, kizdrdlag a sajat belsd forgatékdnyviik alapjdn miikddtek, tovdbb
nehezitve ezzel a regionadlis stabilizdciét.

20 A témakor egyik legdtfogobb elemzése, mely még jelenleg is helytdllé: Joseph E. Stiglitz: ,, The Insider: What I
Learned at the World Economic Crisis - And how I learned it”, The New Republic, 2000. &prilis 17.

http://www.globalexchange.org/campaigns/wbimf/stiglitz041700.html (Letltve: 2009-11-18). Az irdst Stiglitz alig egy
évvel azelGtt publikélta, hogy odaitélték neki a kézgazdasdgi Nobel-dijat. Ebben bemutatja, hogy az dzsiai valsdg
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Ki garantalhatja a régio biztonsagat?

Nagyon sok elemz8 jutott arra a kovetkeztetésre, hogy a régié viszonylagos
stabilitdsdnak alapja az USA massziv katonai jelenléte.?! Kétségtelen tény, hogy a régié négy
legfejlettebb dllama (Japdn, Dél-Korea, Szingapur, Tajvan) nagyon szoros kapcsolatokat dpol az
Egyesiilt Allamokkal, sét biztonsagi garancidkkal is rendelkeznek Washingtontél. Amikor pl. a
hatvanas években Malajzia és Indonézia Szingapur 1étét fenyegette, a kis dllamnak nem maradt
mads valasztdsa, mint az USA-hoz fordulni biztonsdgi garancidkért. Vitathaté tézis 4m mégis
nagyon valészinti, hogy az USA katonai jelenléte a zdloga annak, hogy nem tort, és nem tor ki
»meleg” hdboru a délkelet-dzsiai régiéban.??

Ebben a régiéban sajnos nem miikodSképes Karl Wolfgang Deutsch?® elmélete a k6zos
értékekre alapozott biztonsdgi kozosségrdl. Itt csakis bilaterdlis keretek kzott megkonstrudlt
biztonsdgi szerz6dések halmazdrdl lehet sz6, amelyeknél a ,,csomdpont” szerepét az USA tolti
be. Hosszabb tdvon nem lehet kizdrni egy olyan ASEAN Regional Forum szerepének a
felértékel6dését (lasd lejjebb), amelyben a meghatdrozé szerepet az ASEAN+3 éllamok
jatsszdk, am addig még sok munka van hatra.

Az ASEAN Regiondlis Féruma (ARF) taldn a szervezet legbefolydsosabb kapcsolédé
intézménye. Valéjaban a szervezet arra adott valasza volt, hogy 1994-ben az ,.els4” észak-koreai
nukledris vdlsdg idején stlyos kritikdk érték a szovetséget, hogy csak tétlen szemlélGként nézi
az eseményeket, és részben emiatt kell a régién kiviili hatalmaknak, igy Washingtonnak és
Moszkvdnak is megjelennie. Végiil is az ASEAN javaslata egy biztonsdgpolitikai szervezet
létrehozdsara sikerrel jart, és mara az ARF egy valéban hasznos konzultdciés férummad nétte ki
magat. A férum lehetGséget ad arra, hogy az ASEAN+3 tagjai a régidéban érdekelt tobbi féllel is
megvitassdk a térség biztonsagat érintd aktudlis témakoroket.?* Mdra Gsszesen 27 tagja van, a

régiéban érintett ,nyugati” dllamokon (Ausztrdlia, Ijj-Zéland) kiviil az USA, Oroszorszag, az

hibdsan, ,nyugati logikaval”, a nyugati szféraban m{ik6dd eszkozokkel prébaltak gydgyirt keresni az dzsiai valsdgra,
és az igy elkeriilhetetleniil kudarcba is torkollott.

21 Michael Leifer: ASEAN and the Security of South-East Asia. Routledge, 1989. A 2001-en elhunyt professzor négy
évtizedet toltott Délkelet-Azsia tanulmdnyozdsdval. Az eurépai rendszervéltozdsokkal egyidejileg kiadott
kényvében részletesen feldolgozza, hogy az Egyesiilt Allamok gy6zelme a japan militarista dllam felett milyen
pozitiv, demokratikus és dekolonizdciés impulzust adott a régiénak. Az amerikai részrehajldssal aligha vddolhaté
brit tudds, mikozben érezhetSen sajnélta sajat birodalmuk Gsszeomldsdt, egyértelmiien kimutatta az USA jelenlét
pozitiv hatdsait a régiéban, az emberi jogok, a piacgazdasdg felé torténs elmozdulds, és szamos mads teriileten.

22 Objektiv eurdpai szemsz6gbdl ldsd Fraser Cameron: US Foreign Policy After The Cold War. Global Hegemon Or
Reluctant Sheriff? Routledge, 2005. 167-170. o. ,,Asia” alfejezet.

23 Karl W. Deutsch: Political Community and the North Atlantic Area: International Organization in the Light of
Historical Perspective. Princeton University Press, 1957.
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Eurépai Unid (ezen keresztiil tehdt valamennyire hazdnk is), de még Eszak-Korea és Kelet-
Timor is tag. Evente legaldbb egyszer miniszteri szinten {iléseznek, és méra ez a régié egyik
legfontosabb multilaterdlis csicstaldlkozdjdnak szdmit. Kina is kiemelten kezeli a szervezetet,
részben azért mert az ASEAN+3 centrikus, részben azért mert (nem alaptalanul) gy véli, ezen
a multilaterdlis csoporton keresztiil egyre jobban képes ellenstlyozni az USA ,hegemdn”
torekvéseit. Az ARF-nek valéban akad tennivaldja, elsGdlegesen is a régié biztonsdgpolitikai
szitudcidjdnak tisztdzdsa. Ez hdrom alapvet6 kérdésbdl 4ll:

e A régié biztonsagat érintd fenyegetések meghatdrozdsa

e A fenyegetés jellegének, eredetének (belsd vagy kiilsé) megvilagitdsa

o A fentiekre adandd vdlaszlépések diplomadciai-politikai keretek kozott kezelhetGek,

vagy gazdasdgi (embargd) esetleg katonai eszkdzok alkalmazasa indokolt.

Az ARF konferencidin felmeriilt f6bb témakorok a kovetkezd kihivdasokat azonositottak
a régiora leselked6 potencidlis veszélyforrasokként: illegdlis drogkereskedelem, illegélis
emberkereskedelem, fegyvercsempészet, illegdlis és dokumentdlatlan migrdcid, terrorista
tevékenység, tengeri kalézkoddas és végiil a hatdrokon dtterjedd jarvanyok. Mint lathaté b&ven
van megoldandd biztonsdgpolitikai kérdés, a ,hagyomdnyosnak” mondhaté észak-koreai
probléman is tul.

Kiilonosen sulyos a kaldzkodds kérdése a Malakka-szorosban, ahol az ezredfordulé éta
évi atlagban 100-200 kaléztdmaddsra keriil sor. 2005-ben még tobb mint hdromszdz tdmadads,
vagy annak kisérlete tortént. Ennek kovetkeztében hozzdjdrultak japdn és kinai hadihajék
térségbe vezényléséhez, és mdra a tdmaddsok szdma a felére csokkent. Itt mdr konkrétan is
mérhet az eredmény.

Ugyanakkor az ARF-nek is megvannak a stlyos korldtai. Kotelez6 erejli hatdrozatot
nem tud elfogadni, ,csak” konzultal és ajanldsokat tesz. Az ausztrdl-kanadai javaslatot, hogy
legyen ez egy ,dzsiai EBESZ”-nek megfelel6 szervezet az ASEAN+3 dllamai még korainak
tartottdk, ezért elutasitottdk. Kizdrni azonban nem lehet, hogy a jovében mégis megvaldsul ez a
tervezet,> de addig még hosszt az ut. Délkelet-Azsia dllamai pontosan tudjik: a biztonsig
garantdldsa életbevdgdan fontos feladatuk. Ha nem sikeriil fenntartaniuk a régié stabilitdsat,

annak gazdasagi kovetkezményei kiszdmithatatlanok lennének. A szovetség soron kdvetkezd

24 A szervezet honlapja elérhet§ a www.asenregionalforum.org cim alatt.

25 A tervrdl még egydltaldn nem tettek le az ARF mértékadé dllamai. A kézelmiltban (a 2009. oktéberi Kelet Azsia
Csucs alkalmdval) az ausztrdl minisztereln6k ismét felvetette az Otletet az Uj japdn kormdnyfének, és ezittal
Hatojama - elddjeitdl eltérGen — mdr nem volt mereven elutasit. A témdban Amitav Acharya irt az East Asia Forum
lapjain: http://www.eastasiaforum.org/2009/10/29/competing-asian-communitie/ (LetSltve: 2010-04-10).
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kihivdsa mdr az, hogy gondoskodjon az eddig elért nem csekély eredmények megtartasardl, sot

azok tovabbfejlesztésérdl.

Konkrét veszélyek és veszélyzonak

Az el6z6 fejezetben ismertetett dltaldnos regiondlis helyzetelemzést kovetGen
részletesebben megvizsgdlom azokat a fesziiltségforrasokat, amelyek a kelet-dzsiai régiot,
kiemelten az ASEAN+3 térséget kdzvetleniil érintik. A térség dllamainak szdmos rendezetlen és
fiiggében 1év6 iigye van, és egyikben sem vdrhaté gyors megoldds. Aldbbiakban réviden
ismertetem, hogy hol jelentkeznek a legégetébb aktudlis biztonsdg-politikai problémak a

régiéban.

A Tajvani-szoros kérdéskore

Miutdn Tibet, Hong-Kong, Makaé visszatért az anyaorszdghoz, a kinai vezetés
tiirelmetleniil vérja, hogy mikor jon mdr el a nagy pillanat, amikor az utolsé elszakadt
tartomdny is visszatér.? Peking egyértelmiivé tette: semmilyen opcidt - beleértve a katonait -
sem hajlandé kizdrni az orszdg ujraegyesitése érdekében. Tajvannak - hosszi tdvon -
feltehetGen nincs esélye, valamilyen formdaban ki kell egyeznie a Kinai Népkoztdrsasdggal.

A vildg nagy része - legfGképpen a régidban érintett nagyhatalmak, mint az Egyesiilt
Allamok vagy Japén is — egyértelmiivé tette, hogy nem hajlandé konfliktusba keveredni a KNK-
val Tajvan miatt. Amikor az évezred elején Chen Suj-pien akkori (késébb korrupcidés vadak
miatt életfogytiglani bortonre itélt) tajvani elndk kijelentette, hogy tervezi a Kinai Koztdrsasdg
(Republic of China) elnevezés megsziintetését, és Tajvan hivatalosan is felveszi a Tajvani
Koztdrsasdg elnevezést, majd igy kéri a felvételét az ENSZ-be, Washington, Tokié és a tobbi
nagyhatalom olyan nyomds ald helyezte 6t, hogy végiil kénytelen volt eldllni a tervétdl.?”

A helyzet valamelyest javulni ldtszik a Kuomintang (KMT) 2008. mdrciusi gy6zelme 6ta.
Az 4j elndok, Ma Jing-csiou kompromisszumkészebb el6djénél, ami Pekinget is részben

enyhiteni ldtszik.?® Engedélyezték a kozvetlen 1égi jdratokat, novelték a szdrazfoldrdl

26 Polonyi Péter: Birodalom-e Kina? in: N. Rézsa Erzsébet (szerk.): Nemzeti identitds és kiilpolitika Kelet-Azsidban.
Teleki Ldszl6 Alapitvany, 2005. 183-211. o.

27 Robert S. Ross: ,,Taiwan's Fading Independence Movement?” Foreign Affairs, Vol. 85. No. 2. (2006) 141-148 o.

28 Jorddn Gyula: ,,Biztonsdgpolitikai Dilemmadk a Tajvani-szoros két partjdn”. Nemzet és Biztonsdg, Vol. 1. No. 7.
(2008) 3-15. o.
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beutaztathaté személyek keretszamat és szdmos mds kereskedelmi-adminisztrativ kdnnyités
életbe 1éptetése van jelenleg is folyamatban. Sajnos a jelenlegi gazdasdgi vélsdg ennek az
enyhiilési folyamatnak is kemény akaddlyokat gordit az utjaba. A valsagot a fejlett tajvani
gazdasdg is megérzi, és részben emiatt az alig masfél éve hivatalba 1épett ,kiegyezés-parti”
eln6k népszeriisége 20%-ra esett vissza.?’ Ilyen hdttérrel igen nehéz dolga lesz, hosszu tdva
kompromisszumos programjainak megvaldsitdsahoz.

Sokan amugy is megkérddjelezik a KNK katonai opcidjdnak realitdsat. Hiszen ez azt
jelentené, hogy épp a kinai gazdasdg motorjat jelentd délkeleti tengerparton kellene egy
kiszdmithatatlan hosszisdgu ,testvérhdborut” vivni, aminek a ,nyeresége” (ha egyaltaldn)
tavolrdl sem dllna ardnyban a stlyos kdvetkezményekkel. Kina modernizéciéja megtorpanna,
sulyos nemzetkozi szankcidkkal, gazdasdgi és emberi dldozatokkal, a kiilkapcsolatok
felbomldsdval kellene szdmolni, és fGképp a délkelet-dzsiai térség biztonsdgdnak teljes
destabilizadcidja kovetkezne be, holott ennek megtartdsa Peking egyik legfGbb prioritasa.

A gazdasdgi kapcsolatok mélyiilése miatt amugy is feleslegesé teheti a katonai opciét.
Tajvan exportjdnak mdr tobb mint 40%-megy a KNK-ba, és elemz8k szerint ez 2015-re mdr
eléri, vagy meg is haladja majd az 50%-os ardnyt.*® (Hongkongot is beleszdmitva.) Ilyen
mélységli kereskedelmi és gazdasdgi kapcsolatok mdr kolcsonds fliggést eredményeznek,
amely feltehetGen hozzdjdrul ahhoz, hogy a katonai opcid lehetGsége egyre tavolabb keriiljon a

valdsdgtol.

A Koreai-félsziget helyzete

Kelet-Azsia legstilyosabb biztonsagpolitikai kihivdsa, melynek kovetkezményei globdlis
jelentéségliek. Az elmult hdrom évtized sordn mar kétszer is (1977-ben a pacifistanak szdmité
Jimmy Carter elndk, majd hideghdbort végén 1991 George Bush elndk ideje alatt) komolyan
felmeriilt Washingtonban, hogy kivonjdk csapataikat a Koreai-félszigetrdl, azaz a déli
orszagrészbll. Azonban mindkétszer ez a kezdeményezés igen hamar meg is akadt. Részben
Szoul heves ellendlldsa miatt, hiszen a déli orszdgrész hamar beldtta, hogy egyénileg sokkal
nehezebben tudnd szavatolni sajdt biztonsdgdt. Mdsrészrdl barmilyen megéllapodds is sziiletett
(mérpedig szdmos bilaterdlis és multilaterdlis egyezményt is aldirtak az elmult 18 esztendd

alatt), szinte mindegyik rovid idén beliil értelmetlenné vélt, mivel kideriilt, hogy Phenjan egyik

29 Michael Fronte: “The DPP Calls for Round Two”. Far Eastern Economic Review, Vol. 172. No. 8. (2009) 28-31. o.
30 US-China Business Council statisztikdja. Elérhet§ : http://www.uschina.org/statistics/tradetable.html Table: 4, 5, 6,
7, 8, 9. (Letdltve: 2010-04-10).
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megdllapoddst sem tartja tiszteletben. Figyelemre mélté, hogy a kialakult helyzetre vald
tekintettel, Peking - amely a nyolcvanas évek végéig még vehemensen birdlta az amerikai
csapatok koreai dllomdsoztatdsat - jelenleg nem koveteli az amerikai csapatok kivondsat a
télszigetrdl, s6t inkdbb annak fenntartdsa mellett foglal 4llast.

Mdr 1991-ben (amikor a szovjet segélyek akadozdsa miatt Eszak-Korea gazdasdga egyre
kritikusabb helyzetbe keriilt) Phenjan aldirt Szoullal egy megdllapoddst, amely a Koreai-
félsziget nukledris fegyverektdl valé megtisztitdsdt irta el. Amilyen igéretesnek t{int akkor ez a
szerz0dés, olyan gyorsan bukott is meg. Hamar kideriilt ugyanis, hogy Phenjan semmit nem
tett annak érdekében, hogy csokkentse nukledris arzendljat, vagy fejlesztési kapacitdsait.

Az elsé ,komoly” egyezmény, az 1994-es genfi keretmegdllapodds gyengesége, hogy
nem rendelkezett a nukledris hulladéktdroldk ellendrzésérdl, tehdt nem tudjék kovetni, hogy a
hasznalt fiitéelemekbdl mennyi pluténiumot nyertek ki. Washington akkor ,mindendron” ald
akart irni egy szerzGdést, emiatt Dél-Korea és Japdn fenntartdsai ellenére belement ebbe a
szerzGdésbe. Ennek a feliiletes szerz8désnek a kovetkezményei az ezredfordulé utdn mar
kititkoztek.

Az észak-koreai nukledris és rakétaprogram azonban a régién tdil az egész vilig
biztonsdgdra is komoly veszélyt jelent. Az északi rezsim ugyanis barkinek hajlandé értékesiteni
termékeit, aki fizet ezért. Eszak-Korea olyan rakétarendszereket kindl és szdllit a kiilfoldnek,
melyek a Rakéta-technoldgiai Ellendrzési Rendszer (MTCR) hatdlya ald esnek. Ilyesképpen
szamos problémads dllam is hozzdjut nem kivdnt technolégidkhoz. Tobbek kozott olyan, akdr
hdromezer kilométeres hatétdvolsdgu rakétdkhoz, melyek akdr nukledris toltet szallitdsdra is
alkalmasak.

Nagyon komoly kétségek vannak az észak-koreai katonai potencidl és annak valds
hadrafoghatésdgdt illeten. A szdmszeriileg valéban hatalmas adatok mogott (tobb mint
egymilli6 f6t szamldlé édllandé hadsereg) feltehetGen nincs hasonléan hatalmas tilizerd
képesség. Ugyanakkor erre vonatkozéan a kiilfold csak elenyészd, és tobb esetben is
ellenmondd informdciéval rendelkezik. Az észak-koreai er6k sehol nem vesznek részt
nemzetkozi miveletekben, 1953 Ota éles titkozetben sem mutatkoztak. Senkinek sincs valds
informdcidja arra, hogy ténylegesen milyen harcképességgel rendelkezik az izoldlt, és titkok

burkaiba rejtézott északi orszdgrész fegyveres ereje. Igencsak felemds eredménnyel jirt a
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kozelmultban végrehajtott észak-koreai rakétakisérlet is. Bdr az inditds sikeres volt, a mdsodik

és/vagy harmadik fokozatok hibdi miatt a rakomdny nem érte el a kijel6lt célpontot.3!

Szingapuri-szoros, Malakka-szoros és a kornyezo tengeri utak védelme

A kilencvenes évek 6ta nagyon elszaporodtak a ,,modernkori” kaléztdmaddsok a vildg
taldn legforgalmasabb tengeri szorosaiban, amelyek két dcednt kotnek Gssze. A probléma
kezelésére mar nemzetkozi flotta jarérozik az ASEAN régié vizein.’? A helyzet olyan stlyos,
hogy (a mdsodik vildghdboru dta el6szor) még a japan hadiflotta egységeit is beengedik a
vizekre. Mivel az ezredfordulé évében Kina is belépett a nyersolaj-import6rok népes tdbordba,
ezen a teriileten keresztiil torténik Azsia hdrom 6rids gazdasdgdnak energiaelldtdsa. A tengeri
biztonsdg fenntartdsa valamint a kalézkodds féken tartdsa a régié dllamainak egységes
kovetelménye. Az elmult években a térségbe rendelt korszerli hadihajék viszonylag sikerrel
vették fel a kiizdelmet a modernkori kalézokkal szemben, részben ennek is tudhaté be, hogy a
tdmaddsok zOme dttevédott Afrikai partjainak kornyékére.>* Peking is meghirdette a
kalézkodds elleni kiméletlen harcot, az elfogott kalézokat nyilvanosan végezték ki, és ez a

gyakorlat a mai napig fennall.

Terrorizmus a régioban

A 2002 oktdberi, Bali szigetén tortént robbantds utdn nyilvdnvaldva valt, hogy a
terroristdk az ASEAN régiét sem kimélik. Indonézia a vildg legnagyobb népességli iszlam
orszdga, és bar ez még Onmagdban nem jelent veszélyt, tapasztalhatd, hogy a Dzsamda

Iszlamija szervezet igen aktivan jelen van az orszagon beliil, s6t a régidban is.>

31 Részletes és térképpel ellatott cikk a New York Times honlapjan: ,North Korean Missile Launch Was a Failure,
Experts Say”. New York Times http://www.nytimes.com/2009/04/06/world/asia/06korea.html? r=1 (Letdltve: 2009-11-
25).

32 Samuel Bateman - Catherine Zara Raymond - Joshua Ho: Safety and Security in the Malacca and Singapore
Straits: An Agenda for Action. Nanyang Singapore University, 2006. mdjus. Ldsd még: http://www.secure-
marine.com/piracy_update (Letoltve: 2009-11-25). Bar t6bb ASEAN dllam, igy pl. Malajzia is hivatalosan ellenezte az
idegen hadihajék beengedését, azonban mégsem tettek ellene semmit, amikor azok egységei megjelentek a szoros
vizein.

33 James Kraska - Brian Wilson: The Global Maritime Partnership and Somali Piracy. Defense & Security Analysis,
Vol. 25. No. 3. (2009) 223-234. o.

3 John Gershman: ,Is South East Asia the Second Front?” Foreign Affairs, Vol. 81. No. 4. (2002) 60-74. o. A szerz§
még a Bali szigetén tortént terrorcselekmény eldtt irt cikkét sokan kritizdltdk. Ez természetesen nem igaz, a szerzg
megdllapitdsa meglepSen j6l kidlltdk az id6 prdébdjat. Mdr akkor burkoltan kritizdlta a Bush-kormdényzat
terrorizmus elleni stratégidjdt, helyesen hivta fel a figyelmet annak veszélyeire, és bemutatta, hogy Délkelet-
Azsidban mi az ami m{ikdképes, és mi az ami kontraproduktiv. Helyesen fogalmazta meg, hogy csakis akkor lehet
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Az iszldm délkelet-dzsiai jelenléte szintén sajitos és képlékeny témakdr. Harom
orszdgban valéban iszldm tobbségii lakossdg van; Indonézia, Malajzia és Brunei egyértelmiien
iszldm orszdg, és tagjai is az Iszldm Konferencia Szervezet (Organization of the Islamic
Conference OIC)%* szervezetének.

Statisztikai adatokbdl Kkivildglik, hogy az ASEAN népességének mintegy 45%-a
muszlim, s6t a vildg 6sszes muszlim lakosdnak 18% ebben a térségben él. A délkelet-dzsiai
iszlam szdmos ponton kiilonbozik a kozel-keleti iszlamtdl, a vallds hagyomédnyosan a vallds
egyik legtoleransabb dga. A szunnitdk vannak dont6 tobbségben, 4m a valdsdgban még ez is
eltér a kozel-keleti vonaltdl. A régiéban létezd iszldm igen vegyes elemeket mutat, tradicidik
nagy része keveredik a hindu és buddhista szokdsokkal. Emiatt is torténelmi hagyomdnya van
a valldsi pluralizmusnak, és a kiillonb6z6 irdnyzatok békében tobbnyire éltek egymds mellett
évszdzadokon keresztiil. Noha torténtek hdboruk, azok nem valldsi eredetliek voltak.

Kiilonosen az Indonéz szigetvildgon beliil olyan hatalmas a kiilonbség az iszlam vallast
gyakorldk tdrsadalmi-szocidlis szokdsai és ideoldgidi kozott, hogy a ,,vildg legnépesebb iszldm
allama” kifejezés csak statisztikailag dllja meg helyét. A muszlim lakossdg kozott valéjdban
nincs szoros valldsi egység, ellentétben Malajzidval, ahol viszont minddssze 12 milliés az iszlam
kozosség, és alig (55%) vannak tobbségben.’® Brunei kivételével mindegyik orszdg politikai
vezetése elutasitotta az iszldm torvénykezés engedélyezését, és csak 1998 6ta (Szuharto bukdsa)
kaptak szélesebb valldsi jogokat Indonézidban.

Politikai értelemben is visszafogott a helyi iszldm kapcsolata a vallds f6 vonaldval. Bar
Izrael magatartdsdt tobbszor is elitélték Malajzia, Brunei és Indonézia kormdnyai, azonban a
PFSZ 1974-es dzsakartai irodanyitdsi kérését is elutasitottdk. Jasszer Arafat csak 1991-ben
kapott engedélyt arra, hogy az el nem kotelezettek konferencidjdra ASEAN teriiletre (Malajzia)
beléphessen. Hasonldképpen a hetvenes években Malajzia akaddlyozta meg, hogy a fiilop-
szigeteki iszlamista felkelések iigye a konferencia napirendjére keriiljon. Mindez j6l érzékelteti,
hogy még a régié iszlam hdtter(i dllamai szdmadra is 1ényegesen elSre valébb a sajit regiondlis
és nemzeti érdekiik, mintsem hogy az iszldm vildg felé koteleznék el magukat.

Gazdasdgi adatokbdl is kitilinik, hogy a délkelet-dzsiai iszlam dllamok nem keriilnek

szoros kapcsolatba a kozel-keleti iszldm dllamokkal. A kétoldali druforgalom is alacsony:

eredménye barminemi kiizdelemnek, amennyiben Washingtonbdl egyenrangt partnerként kezelik a régié allamait.
Taldn az Obama-korményzat tisztségvisel6i jobban megszivlelték a cikk megdallapitdsait.

35 Alapitva 1969-ben, jelenleg a Palesztin FShatdsdggal egytitt 57 tagédllam vesz részt a munkdban, és még szdmos
szervezet (mint pl. az Arab Liga). A szervezet inkabb konzultativ jellegili, szdimos kulturalis jellegli programmal,
oktatdsi segitségnyujtdssal , segélyekkel. Komoly politikai befolydsolé szereppel egyelGre nem bir.

3% Lasd OIC statisztika: Statisticcal, Enonomic and Social Research and Training Centre for Islamic Countries,
http://www.sesrtcic.org (Letdltve: 2010-04-10).

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VII. évfolyam 2010/1. szdm -14 -
www.kul-vilag.hu




Lukacs Jézsef:

Kelet-Azsia aktudlis biztonsdgpolitikai helyzete

Indonézia esetében 9%-os, Malajzia esetében 6.3%-os az OIC tagokkal torténd kereskedelmiik
részesedése.’’” Ldthaté tehdt, hogy a sajat régié6 irdnydba torténd elkotelezettség
nagysdgrendekkel mulja feliil a valldsi/ideoldgiai irdnyultsagot.

Mint azt maga Anwar Ibrahim kordbbi maldj miniszterelnok-helyettes is kifejtette,
abszoltt dilettantizmus Délkelet-Azsidt a terrorizmus elleni hdbori mdsodik frontjdnak
tituldlni.® A térségben az Al-Kaida minimdlis bdzissal bir. Az egyetlen jelentGsebb iszldm
hatterli extrém terror-szervezet a Dzsamda Iszldmija. Nem kétséges, hogy a szervezetnek
viszonylag j6l kiépitett hdlézata van a régidban, és segiti a Fiilop-szigeteki és Thaifoldi iszlam
kisebbség akcidit is. Ezekre azonban f6képp a torténelmi szamkivetettségiik miatti kesertiség,
és a megoldatlan szocidlis problémdik miatt van hatdssal a radikalis iszldm. Vitathatatlan, hogy

az ASEAN+3 jovGjében nagyon érzékeny téma lesz az iszlam kérdés.

Konkluzid

Délkelet-Azsia a bdmulatos gazdasdgi eredményei kozepette is nagyon stlyos
biztonsagpolitikai kihivdsok el6tt 4ll. Szdmos 6rokolt és megoldatlan konfliktus terheli a
régiot, a teriileti vitdk mellett (vagy azokat felhaszndlva) a nagyhatalmak érdekeinek
{itkdzSteriilete is ez a térség. Am mdr a nagyhatalmaktdl fiiggetleniil is komoly regionilis,
allamok kozotti, s6t adllamon beliilli fesziiltségforrdsok kezdik ki a térség stabilitdsat. A
korébban csak elszértan jelentkez$ valldsi fesziiltségek évrdl évre egyre komolyabb kihivast
jelentenek, gyakorta fiiggetlenedési-elszakaddsi torekvésekbe is dtcsapnak. Az dllamok
tobbségé nem tudta védelmi képességeit hozzdigazitani az ezredfordulét kovet$ 4j biztonsagi
kihivdsokhoz. Tovabb neheziti a helyzetet, hogy Azsidban hatszdzmillié ember €l a szegénységi
kiiszob alatt. Nincs is esély arra, hogy ez beldthaté idén beliil szdmottevGen csokkenjen. Ez
tovabbi tdptalajt ad az erGszakos cselekmények tdbordnak, amelyet a szélsGséges szervezetek
»utdnpétlds bazisként” haszndlnak. Az egyik legfontosabb kérdés/kihivds az, hogy képesek
lesznek-e a kelet-dzsiai dllamok, illetve f6képp az dltaluk létrehozott intézmények kezelni a
regionadlis kihivdsokat.

Kelet-Azsia biztonsdgpolitikai intézményeire eddig csak mérsékelt befolyast gyakorolt
a vildg tobbi részén miikodd multilaterdlis szervezet. Biztonsdgpolitikai egyiittmiikodés

teriiletén a térség dllamaira sokkal inkdbb jellemz6 az elutasitds semmint a kooperacid. Ez

37 Uo.
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részben érthetd, hiszen a torténelem sordn mdr szdmos alkalommal kideriilt, hogy mdshol
miikod6képes konstrukcidk nem adaptdlhatéak az dzsiai kornyezetre. Ettdl fiiggetleniil, a
kozeljovében a kelet-dzsiai dllamoknak még feliil kell vizsgalniuk eddigi, kollektiv biztonsdgi
intézményrendszert elutasité dllaspontjukat, és egy 1j koncepcidt kell megalkotniuk. Ebben
mdr helyet kell, hogy kapjon a kollektiv biztonsdg garantdldsa csakugy, mint a humanitdridnus
intervencid lehetGsége. Ezek nélkiil joggal vadolhatéak a regiondlis szervezetek azzal, hogy
inkédbb csak ,,papirtigrisek” semmint tényleges stabilitds-teremtSk. Meg kell teremteniiik k6z6s
biztonsdgpolitikdjuk pilléreit, egyuttal ki kell dolgozniuk annak szervezeti kereteit. Ez egyardnt
szolgdlja sajdt nemzeti és regiondlis érdekiiket, valamint globalis érdekérvényesitési
lehet8ségeik er8sodéséhez is hozzdjdrul. Kelet-Azsia gyors és litvanyos felemelkedése eddig
még fOképp gazdasigi értelemben volt tapasztalhatd, biztonsdgpolitikai témakorokben még
csekély mértékben éreztették erejiiket. A jovGben ez minden valdsziniliség szerint valtozni fog.
A biztonsdgpolitikai kihivdsok, amelyekre a régidnak vdlaszt kell adnia, elkeriilhetetlenné
teszik egy uj koncepcié megalkotdsat. Nyilvdnvald, hogy a huszonegyedik szdzad globalis
biztonsdgpolitikdjit még nem Kelet-Azsiabdl fogjdk alakitani, azonban Eszak-Amerika és

Eurépa mellett Kelet-Azsia fog megjelenni a harmadik globdlis biztonsdgpolitikai szerepl8ként.

38 Anwar Ibrahim: ,,Radical Islam in South East”. Far Eastern Economic Review, Vol. 150. (2006) 37-39. o.
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