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Olaszorszdg és Libia kapcsolata a 2011-es polgarhédboru tiikrében

Az aldbbi tanulmdnyban Olaszorszdgnak a 2011 februdrjdban kezdddo libiai konfliktusban betoltott
szerepét és ennek okait vizsgdlom. Ahhoz, hogy megértsiik, hogy milyen okok vezettek Olaszorszdg
kezdeti hezitdldsdhoz, majd az olasz belpolitikai vitdkhoz fontosnak tartom, hogy réviden bemutassam
az olasz gyarmatbirodalom kiépiilését, Libia megosztottsdgdnak, illetve a Qaddzdfi-rezsim nemzetkozi
elszigeteltségének torténelmi és nemzetkozi politikai hdtterét. Ezt kévetden részletesen ismertetem a két
orszdg kapcsolatdt, kiilonds tekintettel a 2008. augusztus 30-dn Bengdziban kotott bardtsdgi, partnerségi
és egyiittmitkodési szerzodésre, amely a gyarmatositds kdrainak jovitétele mellett a két szerz6do dllam
ellen irdnyulo tevékenységek elutasitisanak elveét is tartalmazta.

A média, majd egyre inkdbb az elemzdok dltal is ,arab tavasz”-nak nevezett politikai események
2011 februdrjdtol a Muammar al-Qaddzdfi diktatirdja elleni tiintetéseket, majd mdrcius elejétdl valodi
polgdrhdboriit jelentettek. A nemzetkozi kozdsség gyors vdlaszdval egy idoben Olaszorszdg, a gyarmati
multbol adodoan igyekezett elkeriilni, hogy a neokolonializmus legcsekélyebb drnyéka is rdvetiljon. A
konfliktus a nyugati dllamok kéziil Olaszorszdg szdmdra jelentette a legnagyobb kihivdst, hiszen
mindaddig a Qaddzdfi-rezsim volt a legf6bb biztositéka az Afrikdbol érkezd illegdlis migrdcids hullim
megtékezésének. Nyilvinvalovd vdlt, hogy ezt kévetden egyre nehezebb lesz tovdbbra is fenntartani a
hosszi évek alatt kivivott gazdasdgi befolydsat.

Bevezetés

A média, majd egyre inkdbb az elemzGk 4ltal is ,arab tavasz’-nak nevezett politikai
eseménysorozatok 2011 februdrjatél Libiat is elérték. A Muammar al-Qaddzifi vezette
diktatira ellen elGszor tiintetések alakultak ki, majd madrcius elejétdl valédi polgdrhaborut
kezd6dott. A nemzetkozi kozosség gyors valaszdval egy idében Olaszorszdg, a gyarmati
multbél adéddan igyekezett elkeriilni, hogy a neokolonializmus legcsekélyebb drnyéka is
révetiiljon. A konfliktus a nyugati dllamok koziil Olaszorszdg szdmdra jelentette a legnagyobb
kihivést, hiszen egyrészt mindaddig a Qaddzafi-rezsim volt a legfébb biztositéka az Afrikdbdl

érkez§ illegdlis migraciés hullim megfékezésének. Mdsrészt az is nyilvanvaléva vélt, hogy ezt

* Molndr Anna, egyetemi docens a Pannon Egyetem Nemzetkdzi Tanulmédnyok és Térsadalomtudoményok
Intézetének oktatdja. Tobbek kozott diplomdciatorténetet, az EU mediterrdn politikdjdt és Olaszorszdg torténetét
oktatja. 1997-ben végzett az ELTE BTK torténelem szakdn, majd ugyanitt 1999-ben olasztandri diplomadt is szerzett.
2003-ban a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkozi tanulmdnyok programjién Ph.D. fokozatot kapott. Meghivott
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kovetSen egyre nehezebb lesz tovdbbra is fenntartani a hossza évek alatt kivivott gazdasdgi
befolydsat.

Libia teriiletén a gyarmati korszak 6ta megfigyelhetd a brit-francia-olasz rivalizalds, de
ez gyakorlatilag teljesen megsz{int al-Qaddzafi hatalomra 1épését és nemzetkozi elszigeteltségét
kovetSen. A kilencvenes évek végétSl azonban Olaszorszdg jelentGs elGnyre tett szert a Libidval
valdé diplomdciai és gazdasdgi kapcsolatok felvétele terén. Az ,arab tavasz” szertefoszlatta ezt
az eldnyt, és bizonytalan, hogy a hdboru lezdrultdval milyen mérték{i befolydsa maradhat
Rémdnak Libidban Nagy-Britannia és Franciaorszdg mogott.

Az aldbbi tanulmdnyban Olaszorszagnak a 2011 februdrjdban kezd6dd libiai
konfliktusban betoltott szerepét és ennek okait vizsgdlom. Ahhoz, hogy megértsiik, hogy
milyen okok vezettek Olaszorszdg kezdeti hezitdldsdhoz, majd az olasz belpolitikai vitdkhoz
fontosnak tartom, hogy roviden bemutassam az olasz gyarmatbirodalom kiépiilését, Libia
megosztottsaganak, illetve a Qaddzafi-rezsim nemzetkozi elszigeteltségének torténelmi és
nemzetkozi politikai hdtterét. Ezt kovetSen részletesen ismertetem a két orszdg kapcsolatit,
kiilonds tekintettel a 2008. augusztus 30-dn Bengdziban kotott bardtsdgi, partnerségi és
egylittmiikodési szerz6désre, amely a gyarmatositds karainak jovatétele mellett a két szerz6d6
allam ellen iranyuld tevékenységek elutasitdsdnak elvét is tartalmazta.

Az ,arab tavasz” felszinre hozta azt az ellentmonddst, hogy a nemzeti érdekek védelme
néha szdges ellentétben dll a nyugati normdk és értékek védelmével szemben, és ez az

érdekkonfliktus Olaszorszdg szdmara is jelentGs bels6 konfliktusokkal jért.

Olaszorszag gyarmati birodalma

A 2011 februdrjdban kitort libiai polgdrhdbori kovetkeztében a régmult sebei
szakadtak fel, hiszen az orszdg megosztottsdga hosszi évszazadokra nyulik vissza. A 16.
szdzadban e teriilet el6sz6r spanyol, majd mdltai befolyds alatt dllt. A torokok kétszer, 1544-ben
és 1835-ben hdditottdk meg. 1711-t6] a Karamanlis-dinasztia de facto fiiggetlenségben
uralkodott, azonban ekkor sem tudtak urrd lenni az orszdgon beliili torzsi megosztottsigon. A
torok hdditds idején hdrom vilajetet hoztak létre (Tripolitania, Kirenaika és Fezzan). Annak
ellenére, hogy Karamanlis-dinasztia befolydsa mindvégig els6sorban Tripolitdnidra terjedt ki,
mégis ez volt az els6 prébdlkozds az orszag egységesitésére. A Karamanlis-dinasztia uralma

alatt Tripolitdnia ugyan egyfajta politikai és gazdasdgi kozponti szerepet tdlthetett be, de a

eldaddként oktatott a Bolognai és Rémai Egyetemeken (La Sapienza). FG kutatdsi teriilete Olaszorszdg modernkori
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torok héditds idején a bels$ torzsi, valldsi torésvonalak tovdbbra is markdnsak maradtak.
Részben ezek a mindvégig fenndllé belsd ellentétek segitették a 20. szdzad elején az Gjonnan
létrejott, fiatal olasz dllamot, hogy sikeresen megvaldsitsa gyarmatositasi szandékat.

Miutdn 1861-ben létrejott az egységes Olasz Kirdlyag, és fellingolt a nemzeti szellem, az
4j dllam igyekezett minél gyorsabban bekapcsolddni a gyarmatositdsba. Ekkorra azonban mér
csak Afrika jelentett fehér foltot az eurdpai nagyhatalmak szamadra. Olaszorszdg a tdbbi
eurdpai nagyhatalommal egyiitt vett részt Afrika 19. szdzadi feldaraboldsdban.

Az Ujonnan létrejott dllamnak stlyos gazdasagi vdlsdggal, nyersanyag- és
energiahidnnyal kellett szembesiilnie. Az olasz gyarmatositds kezdetét 1882-ben az eritreai
Asszab-0bol  (Vords-tenger) megvdsdrldsa jelentette. Ezt kovetGen megkezd6dott a
terjeszkedés. 1885-ben, egy Nagy Britannidval megkotott titkos szerzGdés alapjdn az eritreai
Masszaua-kikot6t, majd a mai Szomadlia északi részét foglaltdk el (Olasz Szomadlia). Ez a
folyamat rovid idére megtorpant, amikor 1896-ban Olaszorszdg a sulyos és megaldzd
vereséggel zdrulé Etidpia elleni hdborut elinditotta. A harcok lezdrultdval Eritrea igen, de
Etiépia nem lett olasz protektoratus.

A vereség kovetkeztében feler6sodott az agressziv olasz nacionalizmus, ezt kdvetSen a
20. szdzad elejére jellemz§ olasz gyarmat- és kiilpolitika egyre inkdbb a Balkdn (Isztria,
Dalmdcia, gordg szigetek), illetve Eszak-Afrika (Tripolitdnia és Kirenaika) felé fordult. 1906
decemberében Londonban Nagy-Britannia, Franciaorszdg és Olaszorszdg egy egyezményt
kotott, amely Etiopidt (Abesszinia) mint olasz érdekszférdt ismerte el.

1911. oktdber 4-én Giovanni Giolitti miniszterelnok - engedve a gyarmatositds
tdmogatéinak — megkezdte az Ottomdn Birodalom elleni hdborut a libiai teriiletekért. A 100.000
f6s olasz hadsereg gy6zelmeit kovetSen 1912. oktéber 18-dn megkotdtték a lausanne-i békét,
amelynek értelmében a két libiai torok vilajetr6l a szultdn kivonta csapatait, elismerte
ondllésagukat, gyakorlatilag olasz fennhatdsdg ald keriiltek.

Olaszorszdg kezdetben csupdn a két tengerparti teriiletet Tripolitdnidt és Kirenaikdt
héditotta meg. A gyarmatositdst kovetGen az olasz kozigazgatds is egyfajta belsG kiilondllast
biztositott a két régi6 szamadra. Az olasz gyarmatositds alatt (1911-1943) e két teriiletnek kiilén
parlamentje, adminisztrativ tandcsai léteztek, 1927-ig a meghdditott gyarmatot Olasz-Eszak-
Afrikdnak hivtak. Ezt kovet6en azonban két, egymastdl fliggetlen teriiletet, Olasz Tripolitaniat
és Olasz Kirenaikdt hoztdk 1étre ROmdbdl. A teriilet mai elnevezését (Libia) 1934-ben Fezzan

meghdditdsa utdn kapta. Ezt az elnevezést eredetileg az antik gordgok haszndltdk teljes Eszak-

térténelme és politikdsa, illetve az EU mediterrdn politikdja. E-mail: molnar.anna.e@gmail.com
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Afrika (kivéve Egyiptom) megjelolésére. Fezzan azonban ezt kovetSen is 6ndllé olasz
kozigazgatds alatt allt (Zerritorio Militare del Sud). 1943-t6l, a fasizmus Osszeomldsatdl a
fiiggetlenség kikidltdsdig (1951) Tripolitdnia és Kirenaika angol, Fezzan pedig francia
kozigazgatds ald keriilt.!

A mdsodik vildghdbord utdn az 1947. februdr 10-én Olaszorszdggal kotott
békeszerz6dés kovetkeztében a vesztes dllam formadlisan is elveszitette gyarmatait. Libia
sorsarél azonban csak késébb rendelkeztek. 1949-ben Libia ENSZ gydmsdgi teriilet (7rust
Territory), majd 1951-ben fiiggetlen lett. Az 1950. december 15-én hozott, 388. ENSZ kozgy(ilési
hatdrozat? alapjan 1956-ban Olaszorszdg és a Libiai Egyesiilt Kirdlysdg szerz6dést kotott. Ennek
értelmében Olaszorszdg a gyarmatositds alatt épitett infrastruktira tulajdonjogdt a libiai
dllamra ruhdzta, és egyben a gyarmatositds dltal okozott kdrok megtéritését vallalta. A
szerzGdés kovetkeztében a Libidban maradt olasz dllampolgdrok - jogaik és tulajdonuk

tiszteletben tartdsa mellett - libiai fennhatdsdg ala keriiltek.

A fiiggetlen Libia, valtoz6 nemzetkozi kapcsolatok al-Qaddzafi alatt

A mdsodik vildghdborut kovetden a belsé ellentétek ismét feler6sddtek, mig
Tripolitdnia az egységes Libia megteremtésére, Kirenaika az Ondllésdgra torekedett, addig
Fezzan Franciaorszdg felé orientdlddott. 1951 utdn, a fiiggetlen monarchidban tovédbbra is
megmaradt a hdrom teriileti egység részleges oOndllésdga. A szenussziak hatalma idején
Kirenaika jdtszotta a vezetG szerepet. A Libiai Egyesiilt Kirdlysdg uralkodéja I. Idrisz, a
korédbban meghatdrozé valldsi vezetd, a szenussziak emirje lett.

Miutdn 1954-ben felfedezték Libia k§olaj-készleteit, jelentGs mértékben novekedtek az
dllam bevételei, melyek arra 6sztonozték az uralkodét, hogy lépéseket tegyen az dllam politikai
és jogi egységesitése érdekében (1961).

Olaszorszag és Libia kozotti gazdasdgi kapcsolatok a gyarmati korszak lezaruldsét
kovetSen sem szakadtak meg. Az olasz energiavéllalat, az ENI 1959-ban megkapta a libiai
kormdanyt6l a Szahara dél-keleti részére sz6lé 82. sz. koncesszidt. Ezt kovetGen 1965-ben

fedezték fel a Rimali olajmezdket, majd az ENI-nek tovdbbi koncesszidkat sikeriilt elnyernie

! Karim Mezran: »Guerra civile. Libia al collasso.” Istituto Affari Internazionali, 2011. mdjus 13.
http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=1755

A kézirat leaddsdnak napjan (2011. jinius 19.) minden link elérhetd volt.

2 Economic and financial provisions relating to Libya. (388. ENSZ kozgytilési hatdrozat) 1950. december 15.
http://www.worldlii.org/int/other/UNGARsn/1950/115.pdf

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VIII. évfolyam 2011/4. szdm
www.kul-vilag.hu




Molnar Anna:

Olaszorszdag és Libia kapcsolata a 2011-es polgarhédboru tiikrében

Libidban, ahol a libiai dllami olajvéllalattal, a NOC-kal (National Oil Corporation) egyiitt k6z6s
olajkutatdst és termelést folytathatott.>

Az arab teriileteken meger6s6dd nasszerizmus Libia belpolitikdjdra is jelentGs hatdst
gyakorolt. 1969-ben Muammar al-Qaddzafi ezredes katonai puccsal magdhoz ragadta a
hatalmat, és bar hivatalosan semmilyen dllami cimet nem viselt, az iszldm hagyomdnyokhoz
ragaszkodd arab nacionalizmus és a szocializmus sajdtos politikai egyvelegét hozta 1étre. Al-
Qaddzéfi politikai ideoldgidjat kezdetben a pdnarabizmushoz, majd a panafrikanizmushoz
kototte. A panarabizmus jegyében 1972-ben Egyiptommal és Sziridval megalapitottdk az Arab
Koztarsasdgok Szovetségét, amelybdl 1977-ben az orszdg kilépett. A libiai vezetd hatalmat
elsésorban az olaj- és gdzkitermelésbdl befolydé forrdsok torzsek kozotti szétosztdsdban, és
ezdltal a szovevényes tOrzsi rendszer fenntartdsdra épitette. Nem véletlen, hogy al-Qaddzéfi
erdi és a felkel6k kozotti harcok napjainkban is elsGsorban a kdolaj-készletekkel rendelkezé
kulcsfontossdgu teriiletek megszerzéséért, azaz az erGforrdsok feletti ellendrzéséért folytak,

ugyanis Eszak-Kelet-Libidban vannak az orszdg legnagyobb készletei.

1 szamu dbra: A libiai kéolaj-mezdk, finomitdk, vezetékek és raktarak.
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Forrds: Facts on Libya: oil and gas (IEA 21 February 2011) Oil Supply in Libya, International Energy
Agency, http://www.iea.org/files/facts_libya.pdf

® Libia. Storia della Presenza. Eni. http://www.eni.com/it_IT/eni-nel-mondo/libia/storia-presenza-eni/storia-

presenza-eni.shtml
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A Qaddzafi-rezsim egyik elsd 1épéseként, 1970-ben - megsértve az 1956-ban megkotott
szerz6dést — a Libidban maradt kb. huszezer olaszt kilizték az orszdgbdl, és megfosztottdk
vagyonuktdl. Az olasz-libiai kapcsolatok mélypontjat 1986-ban érte el, amikor Tripoli és
Bengdzi amerikai bombdzdsa utdn a libiai légier6 a Lampedusa szigetén dllomdsozé amerikai
tdmaszpontot bombdzta. Az akkori olasz miniszterelndk, Bettino Craxi mivel nem kivadnta
kiélezni a mdar amugy is rendkiviil fesziilt helyzetet, a belpolitikai ziigolédds ellenére nem
reagalt az eseményekre. Ezt kovetGen teljessé valt Libia nemzetkozi elszigeteltsége, és felkeriilt
az USA dltal nemzetkozi terrorizmussal vddolt orszagok listdjara. Az 1988-as Lockerbie-
merénylet kovetkezményeként az ENSZ 1992-t8l repiiléstilalmi Ovezet létrehozdsdt, illetve
fegyverszallitdsi embargdt rendelt el. Libia helyzetének normalizdléddsa csak azutdn kezd6dott
el, hogy 1999-ben kiadta a gyanusitottakat, majd 2003-ban Tripoli hivatalosan is elismerte
felelGsségét. Libia nemzetkozi helyzetének konszolidadciéjat nagymértékben segitette, hogy
2003-ban al-Qaddzafi, végleg lemondva az atomfegyver gydrtdsdrdl, beengedte a NAU
ellendreit, és belépett az atomsorompé egyezménybe.

Az olasz-libiai kapcsolatok tjjdéledése is erre az idGszakra tehetd, bar az eurdpai
nagyhatalmak koziil éppen a gyarmati 6rokségbdl és az ENI dltal kiépitett tapasztalatok
alapjan Olaszorszdg élen jart. Lamberto Dini, olasz és Umar Musztafd al-Muntaszir libiai
kiiligyminiszterek 1998-ban szandéknyilatkozatot irtak ald az olasz gyarmatositds dltal okozott
kdrok megtéritésér6l.t Annak ellenére, hogy a szdndéknyilatkozat fontos 1épés volt a
kapcsolatok djraélesztése érdekében, az olasz parlament azt végiil nem ratifikalta. Ezt kvetGen
1998 és 2000 kozott tobb bilaterdlis szerzGdést kotott a két orszdg a turizmusrdl (1998), a
konzuli kapcsolatokrdél (1998), majd a kulturdlis kapcsolatok fejlesztésérdl (2003), 2000.
december 13-dn ROmdban a Dberuhdzdsok el6mozditdsdrél és védelmérsl (2004-ben
ratifikdltdk),” illetve a terrorizmus, a szervezett biindzés és az illegdlis bevdndorlas
megfékezésérdl sz616 megéllapodast irtak ala.

A kétoldalu kapcsolatokban jelentds valtozdsok kovetkeztek be 2003-ban, amikor Bush-
adminisztricié felfiiggesztette a Libidval szemben alkalmazott szankciéit. Igy a mdsodik

Berlusconi-kormdnyzat idején tovébbi kdzeledés volt tapasztalhatd.’

*  Comunicato  congiunto.  Associazione Italiani Rimpatriati  dalla  Libia. 1998. jdlius 4.
http://www.airl.it/accorditrattati2.php
5 Accordo  sulla  promozione e  protezione  degli  investimenti  2000.  december 13.

http://itra.esteri.it/trattati/LIBIA031.pdf

6 Natalino Ronzitti: “Il trattato Italia-Libia di amicizia, partenariato e cooperazione” XVI legislatura. Dossier. n. 108
2009. janudr http://www.iai.it/pdf/Oss_Transatlantico/108.pdf

7 Valter Coralluzzo: “La politica mediterranea dell’Italia: continuita e cambiamenti”. Istituto per la storia della
Resistenza e della societa contemporanea nelle province di Biella e Vercelli (Isrsc Bi-Ve), 2007.
http://www.storia900bivc.it/pagine/editoria/coralluzzo107.html
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Bengdzi szerz6dés

A 2008-as vdlasztdsi gy6zelmét kovetSen Berlusconi folytatta a Libia és Olaszorszdg
kozotti kapesolatok rendezését. A diplomadciai eréfeszitéseknek koszonhetGen a két fél 2008.
augusztus 30-4n Bengdziban baratsigi, partnerségi és egyiittmiikodési szerzédést kotott.® A
szerzGdés alapjan a két dllam kozott privilegizdlt partnerségi kapcsolat jott létre. A
megdllapodds tobbek kozott tartalmazta az emberi jogok tiszteletben tartdsdnak, illetve - az
amerikai flottabdzisokrdl Libia ellen indithaté tdmadds problematikdjira utalva - a két
szerz6d6 dllam ellen irdnyulé tevékenységek elutasitdsdnak elvét. A megdllapodds
eredményeképpen a ,revans napja” (Giornata della vendetta) helyett, amit Libidban oktéber 7-
én a libiai olaszok 1970-es kitizésének évforduldjan linnepeltek, a ,bardtsdg napjdt” (Giornata
dell'amicizia italo-libica) augusztus 30-dt vezették be. A diplomdciai kozeledés ellenére al-
Qaddzéfi csupédn egy évvel késébb dllitotta helyre az olasz édllampolgdrok jogait Libidban,
tovdbbra is kdrtéritést kovetelve Olaszorszdgtol.

A megiéllapodds elsGsorban azt a célt szolgdlta, hogy a két fél kozotti vitak (kartérités,
jovététel stb.) lezarulhassanak, és ennek érdekében Olaszorszag, els6ként a volt gyarmattarték
kozott, még kartéritést is hajlandé volt fizetni Libidnak. A szerz6dés értelmében Olaszorszdg
Osszesen Ot millidrd dolldr kdrtéritést vallalt Osszesen 20 év alatt. Ez elsGsorban
infrastrukturdlis beruhdzdsok formdjdban valésulna meg. Részben ebbdl kivdntdk
finanszirozni a Libia tengerpartjdndl huzédé autdpdlya épitését. A gazdasdgi kapcsolatok
javitdsa érdekében Olaszorszdg a libiai infrastrukturdlis beruhdzdsokat hitelekkel segiti. A
megallapoddst szdmos kritika érte mivel a Libidbdl el{izott olaszok kdrtalanitdsdra vonatkozé
elemek nem szerepeltek a szerz6désben. Mindemellett a szerz6dés a gazdasagi és a
biztonsdgpolitikai teriileteken megvalésulé partnerség fontossdgdt is hangsilyozta. A
szerzGdés hat j, az olaszok dltal biztositott, vegyes legénységli jarGrhajé felallitdsardl tett
igértet 2009. mdjus 15-t6l. Az illegdlis migrdcio visszaszoritdsa érdekében megegyeztek arrdl is,
hogy Libia szdrazfoldi partszakaszdn olasz és eurdpai unids forrasbdl egy miiholdas megfigyel6
rendszert épitenek ki.® A két fél kozotti megdllapodast az olasz parlament 2009 februarjaban

ratifikalta.

8 Legge 6 febbraio 2009, n. 7. Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia, partenariato e cooperazione tra la
Repubblica italiana e la Grande Giamahiria araba libica popolare socialista, fatto a Bengasi il 30 agosto 2008.
Gazzetta Ufficiale, No. 40. 2009. februdr 18.

http://www.parlamento.it/parlam/leggi/ 090071 htm

% Natalino Ronzitti: “Luci e ombre del Trattato tra Italia e Libia”. Affari Internazionali, 2009. februdr 8.
http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=1066
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Miutdn al-Qaddzéfi tovdbbra sem volt hajlandé kdrtéritést fizetni az el(izott olasz
allampolgdroknak a ratifikdciét lehet6vé tevs torvényben Olaszorszdg 150 millié eurdt igért az
ellizott olasz allampolgdroknak a karpdtldsdra. A bardtsagi szerz6dést kovetGen az ellizott
olaszok szamadra fontos eredmény volt, hogy al-Qaddzafi ismét beengedte ket az orszdgba.

Az Olaszorszaggal valé kapcsolatok rendezését és Libia nemzetkozi elszigeteltségének
lezdruldsdt kovetGen a libiai vezet§ nyitott a Nyugat felé, és szdmos nyugati politikus
egymdsnak adva a kilincset fényképeztette magdt vele és kototte a mindkét fél szaimadra el6nyos
gazdasdgi szerz6déseket. Az olasz diplomdciai er6feszitések jelentés mértékben hozzdjarultak
ahhoz, hogy Libia megkezdje a Nyugattal valé kibékiilést, bilateralis szerz6déseket kotott Nagy-
Britannidval, Németorszaggal és Franciaorszaggal stb.

A gazdasdgi, diplomdciai és kulturdlis kozeledés ellenére a politikusok korében és a
sajtéban is jelentds vihart kavart al-Qaddzafi 2009-es rémai latogatdsa. A libiai vezetS ugyanis
mind Silvio Berlusconival t6rténd els§ taldlkozdsakor, mind pedig a Giorgio Napolitano
koztdrsasdgi elnokkel a Quirinale-palotdban tartott sajtétdjékoztatéjan fekete katonai
egyenruhdjdn az Umar al-Mukhtdr elfogdsardl készitett fotdt viselte. A gyarmati korszak libiai
ellenzékének vezetGjét dbrazold fotd 1931-ben, elfogdsakor késziilt, az ellenzéki vezetGt ezt
kovetSen Mussolini utasitdsdra halalra itélték. al-Qaddzéfi azonban nem csupdn a fényképet,
hanem az ellenzéki vezetS 80 éves fidt Muhammad Umar al- Mukhtdrt is magdval hozta. Az
olasz baloldali ellenzék a gyarmati mult sebeinek feltépésének tekintette az eseményeket és
ennek kovetkeztében nem vettek részt al-Qaddzafinak az olasz szendtusban megtartott
beszédén. Mohamed Omar al-Moktar 2008-ban a bengdzi szerz6dés aldirdsakor az Al Jazeera
hirtévének azt nyilatkozta, hogy még a libiai vezetés utasitdsdra sem lenne hajlandé taldlkozni
egy olyan miniszterelndkkel, akinek orszdga ,gyloli a libiai népet és Omar al-Moktart”. A
libiai sajté azonban a gyarmati mult szimbolikus lezdrdsaként értékelte Silvio Berlusconinak a

libiai vezetd 6rokosének adott kézcsokjat.

1 szamu kép: al-Qaddzéfi és Berlusconi kézfogdsa 2009-ben, illetve Omar al-Moktar elfogdsa

Forrds: Corriere della Sera. 2009. junius 10.
http://www.corriere.it/Primo_Piano/Politica/2009/06/10/pop_gheddafi.shtml
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Az Olaszorszdg és Libia kozotti bengdzi szerz6dést szdmos birdlat érte, az
ellenvélemények 2009. szeptember 12. utdn erdsodtek fel, amikor egy, az olasz kormdny 4dltal
Libia rendelkezésére bocsatott jar6rhajobdl tiizet nyitottak az Ariete nevii olasz haldszhajora. A
vegyes legénységli jarérhajon az olasz pénziigyGrség tisztviseldi is jelen voltak. Az eseményt
kovetSen Franco Frattini kiiligyminiszter azt nyilatkozta, hogy a hajé valdszinisithetGen
illegalisan haldszott a libiai vizeken. Roberto Maron beliigyminiszter, az Eszaki Liga politikusa
pedig arra hivatkozott, hogy a hajét valészintileg egy illegdlis bevandorldkat szallité hajéval
tévesztették Ossze. Ez azonban még inkdbb silyosbitotta a helyzetet, hiszen ezzel arra utalt,
hogy jogosan 16ttek a libiai hatdsdgok a hajora.!® Az incidenset kovetGen tobb szervezet, koztiik
az Amnesty International is aggodalmat fejezte ki a bevandorldkkal szemben tanusitott eljdrds
miatt, és birdlta a szerz6dést is, kovetelte annak feliilvizsgdlatdt és mddositdsdt az emberi jogok
védelme érdekében.!!

A birdlatok nem csitultak al-Qaddzafi 2010. augusztusi, romai ldtogatdsa idején sem. A
torzsi hagyomdnyokhoz ragaszkodé libiai vezet§ tobb szdz hostess-nek tartott el6addst a
Kordnbdl, és igyekezett ket az iszlam hitre tériteni. Nagy felhdboroddst valtott ki az is, hogy a
libiai dllamfd a partnerségi szerz6dés masodik évforduléjdn kijelentette: az iszlamnak ,egész
Europa valldsava” kell vdlnia, és ezzel egyiitt tobb millidrd eurdt kovetelt az EU-tdl az illegdlis

bevdndorlds megfékezésére. Berlusconi megvédte a libiai vezetdt, és kijelentette:

»Aki  al-Qaddzdfit birdlja, az leragadt a multban. Amikor két nép
bardtsdgban taldlkozik egymdssal, az mindkettdjiik szdmdra hasznos.
Olaszorszdg e megdllapoddsnak hdla tudta megoldani az Afrikdbol
Eurdpdba irdnyulo illegdlis bevdndorlds problémdjdt”.?
Olaszorszdgnak jelentGs gazdasdgi érdekei vannak Libidban. Az utébbi évtizedben, az
aktiv olasz diplomdcidnak és az al-Qaddzafi és Berlusconi kozott 1étrejott szoros bardtsdgnak
koszonhetSen, ezek a gazdasdgi kapcsolatok fokozatosan mélyiiltek. A jelentds mértékben

energiabehozatalra ~ szoruldé  Olaszorszdg  kdOolajsziikségleteinek 25  szdzalékat,

foldgdzsziikségleteinek pedig 10 szazalékdt Libidbdl fedezi.

10 Natalino Ronzitti: ,,Rapporti Italia-Libia. Quattro mosse per un’intesa con Gheddafi.” Affari Internazionali, 2010.
szeptember 27. http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=1557

11 Attacco al peschereccio “Ariete”, Amnesty: sospendere e rivedere gli accordi tra Italia e Libia.” Ricostruire
Insieme. 2010. szeptember 18. http://www.ricostruireinsieme.it/2010/09/18/attacco-al-peschereccio-ariete-amnesty-
sospendere-e-rivedere-gli-accordi-tra-italia-e-libia/

12 »Berlusconi védelmébe vette Kadhafit.” Népszabadsig 2010. augusztus 31.
http://www.nol.hu/kulfold/_berlusconi_vedelmebe_vette_az__iszlam_hitteritesert_ tamadott_kadhafit
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Libia szdmos olasz nagyvéllalatban vdsdrolt részesedést, az ENI a polgdrhdboru
kitorésekor kb. 25 millidrd dolldros beruhdzasokkal volt jelen az orszdgban, Olaszorszdg
elsG6szamu épitési vallalata, az Impregilo autépdlya-épitésben volt érdekelt, emellett Libia
részesedése az UNICREDIT Bankban 7,5%, a FIAT-ban azonban 2% alatti.’® Olaszorszdg az
ut6bbi években elsG volt a Qaddzafi-rezsimnek eladott fegyverszéllitmanyok terén. 2005 és 2009
kozott az EU Gsszesen 834,5 millid, ebbdl Olaszorszédg 276,7 millié, Franciaorszdg 210,15 millid,
Nagy-Britannia 119,35 millid, Németorszdg pedig 83,48 milli6 euré értékben exportalt
fegyvereket Libia szdmdra.!* Olaszorszdg részesedése a libiai importban 2006 és 2009 kozott
18% koriil mozgott, ami a legmagasabb volt a tobbi dllam kozott. Ezt kovette 2009-ben Kina
10,28%-kal, Torokorszdg 9,17%-kal és Németorszdg 9,11%-kal, Franciaorszdgé csupdn 5,12%,

Nagy Britannidé pedig 3,39% volt 2009-ben.!>

Libiai polgarhdboru

A 2011 februdrjaban Libidra is kiterjedd ,,arab tavasz” Libidban Muammar al-Qaddzafi
diktatirdja elleni tiintetéseket, majd madrcius elejétdl kezdve valédi polgdrhdborut jelentett.
Mar mdrciusban sejteni lehetett, hogy mikozben a felkelGket valészinisithet6en a nyugati
titkosszolgdlatok tdmogatjdk, al-Qaddzafi mogott fekete Afrika szdmos orszdga dllhat. A Libia
keleti felében (Kireneika) egyre nagyobb tomegeket vonzé tilintetéseket al-Qaddzéfi erdi -
melyek kozott nagy szdmban afrikai zsoldosok is megtaldlhatéak - kegyetlen brutalitdssal
igyekeztek leverni. Ezt kovetGen a nyugati orszdgrészen (Tripolitdnia) is harcok tortek ki, és a
tlintetések valddi polgarhaboruva szélesedtek. A harcok kiszélesedése kezdetén egyre nehezebb
volt vildgosan ldtni az egymdssal szemben 4llé erSk hétterét egy olyan orszdgban, ahol al-
Qaddzafi diktatirdja ellenére (vagy taldn éppen annak és a kolcsonds egymdsrautaltsdgnak
koszonhet6en), mind a mai napig erésebbek a torzsi kotédések az dllam irdnti lojalitasnal.
Libidban a bels6 megosztottsdg mindig is fennmaradt a kifelé egységesnek mutatkozé allam
felszine alatt.

A gorog Kireneika és a kdrthdgdi Tripolitdnia mdr az dkorban is megosztott volt,
val6jdban Libia olasz gyarmatositdsa mozditotta el$ az orszdg egységesitését. Maga al-Qaddzéfi

is a torzsekkel valé kényes szovetségre épitette sajat hatalmdt. Mindebbdl kovetkezGen ma még

13 T legami Italia e Libia. 2011. februdr 21. http://www.globalproject.info/it/mondi/Libia-Appoggiamo-la-protesta-
contro-Gheddafi/7526

14 Elysa Fazzino: ,,Il Guardian: Italia in pole position nell'export di armi alla Libia.” Il Sole 24 Ore, 2011. mércius 2.

' Libia. Rapporti paesi congiunti. Istituto nazionale per il Commercio Estero. Ministero degli Affari Esteri, 2010. 7-8.
o. http://www.esteri.it/rapporti/pdf/libia.pdf
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nem lehet ldtni, hogy a katonai konfliktus lezdruldsat kovet6en mi lesz Libia sorsa: sikeriil-e az
orszagot egyben tartani a felkel6k vezetésével, vagy végleg két részre esik szét. Az azonban
bizonyos, hogy a polgarhabord utdn - a kiils6 segitségnek koszonhetSen - a felkel6k gy6zelme
esetén is hosszu évekre lesz majd sziikség a belsé stabilitds megteremtéséhez.

Karim Mezran, a Johns Hopkins Egyetem adjunktusdnak véleménye szerint a jelenlegi
katonai konfliktus legnagyobb veszélye éppen az, hogy ismét kinyitotta Pandora szelencéjét, és
a torzsi, valldsi konfliktusok ismét a felszinre tortek. Véleménye szerint a NATO erdk
gy6zelmét, és al-Qaddzafi vereségét kovetGen is nagyon nehéz lesz egyesiteni az orszagot,
hiszen az orszdg két részre torténd szétesését kovetden a kordbban mdr elhalvanyult sebek és
torésvonalak ismét feler6sodtek. Komoly veszélyt jelent, hogy a nemzetkdzi kozosségnek ismét

egy esetleges bukott dllam problémdival szembesiilhet.1¢

2 szamu abra: A libiai harcok
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Forrés: http://www.uomoplanetario.org/wordpress/2011/03/la-guerra-parte-dallitalia/

Nemzetkozi beavatkozas

A nemzetkozi kozosség élesen elitélte a békés tiintetGk elleni brutalitdst, és al-
Qaddzéfival szemben kemény biintetésr6l hatdrozott. A libiai kormdnyerdk erdszakos
fellépésének koszonhetGen nem csupdn az utébbi évtizedben kialakult nemzetkdzi kapcsolatai

omlottak Ossze, hanem a legfontosabb eurépai fovarosokban (pdarizsi, londoni, madridi,

16 Mezran: i. m.
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berlini) m{ik6dd nagykévetei, illetve az ENSZ-hez akkreditdlt diplomatdi is szembefordultak
vele.l7

Februdr végén mind az EU, mind pedig az Amerikai Egyesiilt Allamok a Libia elleni
szankcidk bevezetésérdl dontott (pl. fegyverszéllitdsi tilalom). 2011. marcius 17-én, els6sorban
Nagy-Britannia, Franciaorszdg és az Amerikai Egyesiilt Allamok nyomdsdra, az ENSZ BT
hatdrozott a polgdri lakossdg védelme érdekében a Libia felett kialakitandé repiiléstilalmi
z8nardl és a tengeri blokdd 1étrehozasdrdl (1973. sz. hatdrozat).

A libiai nép védelméért rendezett pdrizsi konferencia (2011. mdrcius 19.) gyakorlatilag
jovdhagyta a katonai beavatkozdst, ezzel egy id6ben Franciaorszdg ragadta magdhoz a
kezdeményezést és megkezdte a al-Qaddzafihoz hii erdk elleni légitdmaddast. A hadmiiveletben
ezt koveten francia, brit, és amerikai vaddszrepiilogépek vettek részt. A koalicié azonban
kiegésziilt az olasz, norvég, omdni, dan és spanyol erdkkel is, ezek azonban ekkor még
kozvetleniil nem vettek részt a bombdzdsokban. Olaszorszdg elsGsorban logisztikai
infrastruktdrdt és katonai bdzisait bocsatotta a koalicids erék rendelkezésére. A libiai NATO-

miiveleteket a ndpolyi parancsnoksagrol iranyitottdk.

3. szamu dbra: A tdmaddsokhoz hasznalt 1égi bazisok
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Forras: http://it.wikipedia.org/wiki/Guerra_civile_libica

A kezdeti bizonytalansdg ellenére mdra mdr nyilvdnvalévd valt, hogy milyen duj
tengelyek jelentek meg az Eurépai Unién beliil. A libiai konfliktus kezdetén hatdrozottan
felléps Sarkozy-Cameron tandem rdmutatott arra, hogy a 2010. november 2-dn London és

Pdrizs, a két legnagyobb eurdpai katonai hatalom kozott megkotott, a nemzetkdzi sajtéban

17 ,Gheddafi in piazza a Tripoli: «Difendete il paese» Il Colonnello: «combatteremo e uccideremo chi protesta» Ma il
figlio Seif: «Cerchiamo accordo con i ribellis” Corriere della  Sera 2011. februdr  25.
http://www.corriere.it/esteri/11_febbraio_25/libia-scontri_7366132e-40a9-11e0-a0e9-e3433e14003f.shtml
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tobbszor is médsodik entente cordiale-nak nevezett katonai szerz6dés (Declaration on defence
and security cooperation - Nyilatkozat a védelmi és biztonsdgi egyiittmiikédésrol) nem csupan
egyszerl technikai egyiittmiikddést vetitett elGre.!®

A szerz6dés legf6bb célja a két orszag vezetd katonai szerepének megtartdsa volt. Az
eurépai nagyhatalmak koziil még mindig ez az a két dllam, amely megfelel6 katonai
képességekkel rendelkezik ahhoz, hogy teriiletiikon kiviil is képesek legyenek jelentGs katonai
akciéban részt venni. A gazdasdgi nagyhatalom Németorszag még napjainkban is vonakodik a
katonai konfliktusokban jelentSs szerepet véllalni. Tovédbbra is problémadt jelent, hogy az EU
katonai védelmi potencidlja még mindig nem megfelelS a 21. szdzadi fenyegetésekkel szemben.
Ezzel 6sszhangban az 4j brit-francia-tengely éppen ezt a hidnyossdgot igyekszik ellenstlyozni.

Federico Santopinto, kutatd véleménye szerint a libiai konfliktus ugy tiinik, hogy éppen
kapdra jott a brit-francia-tengely szdmadra, hogy bebizonyitsa az egylittmi{ikodés nem csupdn a
papiron létezik. Ebben az értelmezésben a al-Qaddzdfival szembeni katonai akcié elinditdsa
egyfajta er6demonstrdciénak is mindsiilhet, nem csupdn al-Qaddzafi, hanem az USA és a t6bbi
eurdpai nagyhatalom szdmadra is. Azonban a két dllam kozotti ellentét épp a katonai miiveletek
iranyitdsdban is megmutatkozott, hiszen kezdetben nem a NATO, hanem a francia elndk,
Sarkozy ragadta magdhoz a kezdeményezést. Ennek oka egyfeldl természetesen az volt, hogy
biztositsdk az arab orszdgok tdmogatdsdt (amelyet NATO irdnyitds esetén nem biztos, hogy
megkaptak volna). Mdasfeldl viszont épp ezzel tudta kifejezni, hogy az angolszdsz hegemonidval
szemben Franciaorszag is képes viszonylag 6ndlléan is cselekedni.”®

Az azonban még mind a mai napig nem vildgos, hogy mindez hogyan illeszkedik az EU
kozos biztonsdg- és védelempolitikdjdba, hiszen annak létrehozdsa Nagy-Britannidnak
tovibbra sem érdeke. Franciaorszdg céljai sem vildgosak, hiszen a brit-francia-szerz6dést
kovetden, 2010 decemberében az 1991-ben létrejott Un. weimari hdromszog tagjai,
Franciaorszdg, Németorszdg és Lengyelorszag levélben kérte Catherine Ashtont, hogy adjon 4j
lendiiletet az eurdpai kozos biztonsagpolitika felélesztésének. Tovabbra is valdszintitlen, hogy
a novemberben létrejott brit-francia tengelyt kozds eurdpai védelempolitikdva lehetne
fejleszteni. Ezt fejezte ki Sir Peter Westmacott, Nagy-Britannia pdrizsi nagykovete is, amikor
egy interjuban az egyiittmi{ikodést egy vonathoz hasonlitotta. A nagykovet azt is hozzatette,
hogy ez a vonat megallhat ugyan, hogy mdsok is felszélljanak rd, az djonnan felszallok azonban

mar csak a vagonokban, és nem a mozdonyban foglalhatjdk el a helyiiket. Ezek a feltételek az

18 Nagy Zsolt: ,,A francia-brit védelmi egyiittmiik6désrdl.” Nemzet és Biztonsdg. 2011. februdr, 28-37. o.
19 Federico Santopinto: ,Difesa comune Ue. Parigi incerta tra asse con Londra e scelta europea.” Istituto Affari
Internazionall, 2011. éprilis 12. http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=1724
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EU tobbi nagy dllama, igy Németorszdg vagy Olaszorszdg szdmdra valdszinsithetGen
elfogadhatatlanok. Ebbdl kovetkezden a brit-francia-tengely valésziniisithet6en az EU keretein

kiviil fog maradni.?

Kezdeti olasz hezitalas okai

A libiai konfliktus kitorésekor Olaszorszdg még hezitdlt, hogy hogyan reagdljon a
szamdra rendkiviil kényelmetlen eseményekre. Mindezzel azonban nem csupdn kordbbi
szovetségesét, al-Qaddzafit haragitotta magdra, hanem a felkelGk bizalmat is, ha csak dtmeneti
iddre is, de elveszitette. Olaszorszdg hatdrozatlan reakcidjanak hétterében nem csupan a
gazdasdgi okok, hanem a két dllam kozotti bardtsagi szerz6dés és a Berlusconi és al-Qaddzafi
kozotti szoros bardtsag is allt. A bengdazi szerz6dés 3. cikkelye ugyanis kimondja, hogy egyik
szerz6d6 fél sem ,folyamodik fenyegetéshez vagy az erGszak alkalmazdsdhoz a madsik fél
teriileti integritdsdnak vagy politikai fiiggetlenségének megbontdsdért”. A 4. cikkely szerint
mindkét fél tartézkodik ,bdrmilyen fajta direkt vagy indirekt mddon végrehajtott
beavatkozdstdl, ami a masik fél joghatésdgdn kiviil esG beliigyeket vagy kiiliigyeket illeti”. Ezen
kiviil megallapodtak abban is, hogy egyik fél sem haszndlja fel sajdt teriiletét a mdsik fél ellen
irdnyuld ellenséges akcidk segitésére.

Az olasz kormdany kezdeti bizonytalansdga ismét érvényessé tette a pun hédboribdl
kolcsonzott és sokat idézett latin monddst: Dum Romae consulitur Saguntum expugnatur, azaz
Mikozben Romdban tandcskoznak, Saguntumot beveszik?' ValészintisithetGen Nagy-Britannia
és Franciaorszdg libiai befolydsdnak novekedésével egyidejlileg Olaszorszdg - elsGsorban -
gazdasdgi érdekei csorbulnak.

Februdr 16-18-d4n Silvio Berlusconi mdr aggodalmdt fejezte ki az észak-afrikai
események miatt, a libiai tiintetésekkel kapcsolatban azonban csak annyit mondott, hogy attél
tart, hogy hasonld folyamatok lesznek Libidban is, és ez az illegdlis bevandorlék szdmanak
novekedését hozhatja. Berlusconi kezdeti hallgatdsa rogton kritikdt véltott ki az olasz ellenzék
részér6l. A demokrata parti Walter Veltroni hidnyolta, hogy az olasz kormdny mindaddig nem
fejezett ki hatdrozottabb dlldsfoglaldst az addig kb. 100 f6 haldldt okozé libiai eseményekkel
kapcsolatban. A Centrum és a Kereszténydemokratik Unidjdnak (Unione dei Democratici
Cristiani e Democratici di Centro - UDC) vezetdje, Pierferdinando Casini is azt kérte, hogy az

olasz kormdny és parlament itélje el a libiai eseményeket. A z56ld parti Angelo Bonelli kovetelte,

20 Uo.
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hogy az olasz kormdny sziintesse meg al-Qaddzdfinak nyujtott tdmogatdst. Az Ertékek
Olaszorszdga (Italia dei valori) pdrt képviselGje, Fabio Evangelisti a Libia és Olaszorszag
kozotti bardtsdgi szerz6dés felfiiggesztését és a demokratikus dtalakulds tdmogatasat
kovetelte.??

Kétnapi kinos hallgatds utdn Silvio Berlusconi mdr aggodalmdt fejezte ki a libiai
eseményekkel kapcsolatban. Az olasz kiiligyminiszter, Franco Frattini pedig az EU27-ek
kiiligyminisztereinek briisszeli taldlkozdjat kovetGen hangsilyozta, hogy Libia a polgdrhdboru
hatdrdn van, és fontos, hogy Tripoli befejezze a civilek elleni brutdlis fellépését.>* A Berlusconi
és al-Qaddzafi kozotti februdr 22-ei telefonbeszélgetést kovetSen Frattini februdr 23-dn
rendkiviil silyosnak nevezte a helyzetet, és kijelentette, hogy a Nyugat részérérdl hiba volt
autoriter és nem liberdlis rendszereket timogatni.?

Az egyre veszélyesebb és bizonytalanabb libiai belpolitikai helyzet kovetkeztében
februar 22-ére 400 olasz &llampolgart menekitettek ki Libiabdl.»> Februdr 23-dn a
képvisel6hdzban tartott beszédében Frattini a vérfiirdS megfékezését kovetelte a libiai
vezet6tdl, és aggodalmat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy az orszdg keleti felében,
Kirenaikdban az iszldm fundamentalizmus is teret nyerhet. Frattini egyuttal elutasitotta al-
Qaddzafi el6z6napi vddjat, amely szerint Itdlia részt vett a felkel6k felfegyverzésében.
Ugyanebben a beszédében Kkijelentette, hogy az észak-afrikai események kovetkeztében
legaldbb 250-350 ezer illegdlis bevdandorld vdrhatd, és sajndlatdt fejezte ki azzal kapcsolatban,
hogy az EU tobbi tagdllama elutasitotta, hogy szolidaritdst vallalva részt vegyenek a stlyos
migraciés probléma megolddsdban.?s Olaszorszdg elsGsorban azt akarta elérni, hogy erdsitsék
meg a Frontexet, illetve a kiilonboz6 eurdpai szervek (pl. EUROPOL) kozotti egyiittmiikodést.

Annak, hogy Olaszorszdg az eseményekben Franciaorszdg és Nagy-Britannia mogott
csupan masodlagos szerepet jitszott, elsGsorban a 2008-as bengdzi szerz6dés lehetett az oka.

Februdr 26-dn Ignazio La Russa védelmi miniszter be is jelentette a szerzGdés felfiiggesztését,

21 Titus Livius, Ab Urbe Condita, 21.7.1.

22 ,La rivolta. Libia, la repressione fa pilt di 100 morti. Berlusconi: "Non disturbo Gheddafi"” La Repubblica 2011.
februdr 19. http://www.repubblica.it/esteri/2011/02/19/news/libia_hrw-12640156/

23 ,Le proteste in Libia. Berlusconi, "Violenze inaccettabili" E Frattini firma il documento europeo.” La Repubblica
2011. februdr 21. http://www.repubblica.it/esteri/2011/02/21/news/libia_la_ue_si_muove_l_italia_no-12728101/

24 Emanuela Paoletti: ,,Crisi libica. L’Italia tra allarmismo e realpolitik”. Istituto Affari Internazionali, 2011. marcius
4. http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=1681

»Berlusconi a  Gheddafi: "Scongiurare la  guerra  civile".” Rainews24  2011. februir  22.
http://www.rainews24.rai.it/it/news.php?newsid=150347

25 ,Libia: Frattini, falsita' razzi italiani. Ministro Esteri, 400 italiani rimpatriati da Tripoli.” ANSA, 2011. februdr 22.
http://www.ansa.it/web/notizie/rubriche/topnews/2011/02/22/visualizza_new.html_1584057292.html

26 ,Libia, ora Frattini alza la voce: Gheddafi fermi il bagno di sangue” Panorama, 2011. februar 23.
http://blog.panorama.it/italia/2011/02/23/libia-ora-frattini-alza-la-voce-%C2%ABgheddafi-fermi-il-bagno-di-
sangue%C2%BB/
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hiszen az jelentés mértékben kototte az olasz kormdny kezét.?’ A szerz6dés egyoldalu
felmonddsa azonban szamos kérdést vet fel.

A baratsdgi szerz6dés ugyanis kimondta, hogy a szerz6d$ felek az ENSZ
alapokmadnydban lefektetettekkel és a nemzetkozi joggal 6sszhangban kotelezik magukat, hogy
erGszakot nem alkalmaznak egymdssal szemben, és nem avatkoznak be egymads beliigyibe sem.
A 4. cikkely azt is kimondja, hogy sajdt teriiletiiket nem bocsdthatjak a masikkal szembeni
ellenséges akcidk rendelkezésére. Natalino Ronzitti, neves nemzetkdzi jogdsz véleménye
szerint azonban az ENSZ BT felhatalmazdsa esetén ez a cikkely sem zdrja ki a katonai bdzisok
rendelkezésre bocsatdsdt egy humanitdrius intervencidhoz. Véleménye szerint egyoldaliian egy
bilaterdlis szerz8dést egyik naprél a masikra az 1969-es Bécsi egyezmeény a szerzédések jogarol
értelmében nem lehet felmondani (pacta sunt servanda). A bécsi egyezményt Olaszorszdg 1974-
ben ratifikdlta, Libia pedig 2008. december 22-én csatlakozott hozzd, igy a 2009. mdrcius 2-dn
életbe lépett bengazi szerz6dés mar az egyezmény hatdlya ald tartozik. A szerz6dés 13. cikkelye
értelmében csak arra lenne lehet§ség, hogy a két fél elGzetes megegyezése alapjan mddositsdk a
szerz0dést. Azonban a szerzddés egyoldalu felmonddsdra nincs is sziikség, hiszen az ENSZ BT
felhatalmazdsa felmenti Itdlidt a szerzddésben vdllalt kotelezettségek aldl (pl. be nem
avatkozds), jogdban 4ll katonai bazisait a NATO teriileten kiviili (out of area) miiveleteinek a
rendelkezésére bocsdtani. Ronzitti véleménye szerint egy elhamarkodott dontés helyett
érdemesebb inkdbb megvarni, hogy a jelenlegi dtmeneti dllapot és a harcok lezdruljanak: ezt
kivanjak meg ugyanis Olaszorszdg gazdasdgi érdekei is.?8

Marcius 1-jén Silvio Berlusconi bejelentette, hogy Olaszorszag mindenben kovetni fogja
a nemzetkozi kozosség dontéseit. Ekkor mar vildgossa valt, hogy a repiilési tilalom bevezetése
el6bb vagy utébb elkeriilhetetlen, igy Olaszorszag madar ekkor kildtdsba helyezte, hogy a
nemzetk6zi kozosség rendelkezésére bocsdtja katonai bdzisait. Erre elsGsorban az orszag
foldrajzi elhelyezkedése miatt van sziikség, hiszen a Folkozi-tenger kozepén egyfajta
természetes anyahajoként szolgdl a katonai repiilogépek szdmdara. Az ENSZ BT 1973. sz.
hatdrozatdt kovetGen, mdrcius 18-dn Olaszorszdg felfiiggesztette a libiai nagykovetésének
miikodését.?”

2011. marcius 27-én, Olaszorszag Németorszdggal egyiitt még a libiai konfliktus békés

megolddsa mellett érvelt, Franco Frattini olasz kiiliigyminiszter Németorszaggal egyiitt

27 Emanuela Paoletti: ,,Crisi libica. L’Italia tra allarmismo e realpolitik”. 1d. mi; ,Massacro in Libia, Al Arabiya:
"l0mila morti". Frattini e Berlusconi: "No a bagno di sangue"™ La Repubblica, 2011. februdr 23.
http://www.repubblica.it/esteri/2011/02/23/dirette/libia_23_febbraio-12794693/

28 Natalino Ronzitti: ,L'Italia e la crisi nel Mediterraneo. Che fare del trattato con la Libia.” Affari Internazionall,

2011. februdr 28. http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=1679
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kidolgozott rendezési javaslatiban az ENSZ feliigyelete alatt megvaldsulé tiizsziinetet és a libiai
torzsekkel valé tdrgyaldst szorgalmazta.® Madrcius végén Olaszorszdg els6sorban arra
torekedett, hogy egyfajta egérutat nyujtva al-Qaddzédfinak minél el6bb lezdrjdk az egyre
kellemetlenebb konfliktust. Frattini a CNN hirteleviziénak nyilatkozta, hogy azt reméli, lesz
olyan afrikai orszdg, amelyik menedéket nyujt a libiai vezet6nek, ha az hajlandé elhagyni
Libiat.

Azt kovetGen, hogy rovid hezitdlds utdn 2011. dprilis 4-én Olaszorszag egyetlen legitim
tdrgyalépartnerének ismerte el az Atmeneti Nemzeti Tandcsot,’! 13-d4n Berlusconi mdr a
felkelSk felfegyverzését siirgette, erre azonban mind Franciaorszdg és Nagy-Britannia, mind
pedig a NATO részérdl elutasité vélaszt kapott. 2011. dprilis 19-én Réméban Franco Frattini
fogadta Musztafd Abdu’l-Dzsalil, a libiai dtmeneti nemzeti tandcs elnokét, Frattini kijelentette:
6t ismerik el kormanyfének.

Aprilis kdzepéig az olasz kormdny azt hangoztatta, hogy kozvetleniil semmiképpen
nem kivdn részt venni a bombdzdsokban. Mind a kormdnyfd, Silvio Berlusconi, mind pedig a
védelmi miniszter, Ignazio La Russa megerdsitette, hogy nem kivdnjdk megvaltoztatni a NATO-

miiveletekkel kialakitott addigi dllaspontjukat.3

A légicsapasokban valé olasz részvétel

Az al-Qaddzafi ellen inditott NATO-akcidk idején légterének és bdzisainak
rendelkezésre bocsdtdsat kovetGen, dprilis végén az olasz kormdny mégis ugy dontott, hogy
bombadzdkkal is részt vesz a harcokban. A kozvetlen olasz katonai részvétel kérdésével ismét
feler6s6dtek a belpolitikai vitdk a részvétel nemzetkozi és belsG joghoz vald illeszkedésérdl.

A libiai konfliktus esetében 2011. marcius 18-dn az olasz parlament szendtusanak és a
képvisel6hdzanak egyesitett kiil- és biztonsdgpolitikai bizottsdgai elfogadtak egy hatdrozatot,

ami felhatalmazta a kormdnyt, hogy az aktivan részt vegyen az ENSZ BT hatdrozatdnak

29 Ambasciata d'Italia a Tripoli. http://www.ambtripoli.esteri.it/AmbasciataTripoli/default.htm

30 In Libia i ribelli riprendono i terminal petroliferi: «Pronti a esportare greggio». Alla Nato il comando. 7/ Sole 24
Ore,  2011. mdrcius 27.  http://www.ilsole24ore.com/art/notizie/2011-03-27/libia-accordo-nato-comando-
142322_PRN.shtml

31 Focus-Libia: Frattini, per I'Italia Cnt & unico interlocutore, 2011. dprilis 4. Ministero degli Affari Esteri
http://www.esteri.it/ MAE/IT/Sala_Stampa/ArchivioNotizie/Approfondimenti/2011/04/20110404_FocusLibia_frattini_
Cnt.htm

32 Libia, Berlusconi: 1'ltalia non bombardera mai Il NYT: bombe a grappolo del rais contro i civili. /7 Giornale, 2011,
aprilis 15.
http://www.ilgiornale.it/esteri/libia_loccidente_gheddafi_deve_andarsene_e_litalia_non_partecipera_bombardamen
ti/libia-gheddafi-rivolta-crisi-usa-caccia-nato-guerra-ribelli-pace-obama-sarkozy-cameron-italia-
bombardamenti/15-04-2011/articolo-id=517529-page=0-comments=1
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végrehajtdsaban. Ezt kovetSen, mdrcius 24-én két mdsik, a katonai mfiveleteket tdmogaté
hatdrozatot is jévdhagytak. Ronzitti véleménye szerint nem volt feltétleniil sziikséges ezt
kovetSen, hogy az olasz parlament megszavazza, hogy olasz katonai repiilégépek a
bombdzdsokban is részt vegyenek. Szerinte a parlamentnek elsGsorban ellendrzd szerepet
kellene gyakorolnia, annak érdekében, hogy az olasz részvétel megfelel-e a BT 1973-as
hatdrozatdban lefektetetteknek. Ronzitti véleménye szerint az olasz részvétel 6sszhangban 4ll a
nemzetkozi joggal és a BT hatdrozatdval.’

Ennek ellenére a kormdnyon beliili fesziiltségek, és az ellenzék hangos kritikdja miatt
méjus 4-én szavaztak a bombdzdsokban valé részvételr8l. Az Eszaki Liga elsGsorban arra,
hivatkozott, hogy a bombdzdsokban valé részvétel kovetkeztében még inkdbb néhet az
Olaszorszdgba érkezd illegdlis bevandorlék szdma. Aprilis 28-én Giorgio Napolitano,
koztdrsasdgi elnok hatdrozott véleményt fogalmazott meg ezzel kapcsolatban: ,,Olaszorszdg, az
ENSZ BT 1973. sz. hatdrozata alapjdn vesz részt a Libia elleni miiveletekben, nem vezet
hdborit, sem hogy megvédje mds népek méltosdgdt, sem pedig, hogy megoldjon nemzetkozi
ellentéteket.”, hanem ezzel szemben ,,az ENSZ kérésének tesz eleget”

Roberto Maroni, beliigyminiszter kordbban az Eszaki Liga ellenvéleményét hangozta,
amely szerint Olaszorszagnak Németorszdg irdnyvonaldt kell kovetnie, és Maroni véleménye
szerint mdr a légi bazisok rendelkezésre bocsétdsa is tallépett ezen. Az Eszaki Liga éppen ezért
nem tdmogatta a bombdzdsokban valé részvételt, és hangsilyozta: ,az un. intelligens
bombadkkal nem lehet ezeket e kérdéseket megoldani, az egyetlen intelligens eszkoz a tdrgyalds
lehet”® A szélsGségesen bevandorlds-ellenes part mar-mdr a kormdnykoalicié felbontdsét is
kildtdsba helyezte a bombdzdsokban vald részvétel esetén. Az ellenzéki partok rogton
kihaszndlva a koalicién belili ellentétet, parlamenti szavazdst kezdeményeztek a libiai
intervenciéval kapcsolatban. Ezzel kivéntédk az Eszaki Ligdt provokdlni, és kikényszeriteni a
koalicié bukdsat. Ezt kovetGen maga al-Qaddzéfi is a hdbord Olaszorszagra torténd
kiterjesztésével fenyeget8zott. Az Eszaki Liga végiil sajét parlamenti hatdrozatot készitett eld,
amelyben rogzitette, hogy a tovdabbiakban nem lehetséges, hogy a harcokban olasz szarazfoldi
erGket is bevessenek. Emellett a hatpontos hatdrozat a harcok lezarasanak pontos ddtumat is

kovetelte.

33 Natalino Ronzitti: ,Impegno crescente dell'ltalia. Il conflitto in Libia e il ruolo del parlamento” Istituto Affari
Internazionali, 2011. méjus 2. http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=1745

34 "l manifesto" ha pubblicato 1' articolo, dal titolo "Articolo 11, Napolitano ci spiega", in cui Valentino Parlato
riferisce di un colloquio con il Presidente della Repubblica. 2011. dprilis 28. La Presidenza della Repubblica,
http://www.quirinale.it/elementi/Continua.aspx?tipo=Discorso&key=2172

35 Crisi Libia, Maroni: ,La Lega & contro i bombardamenti” Notizie Italiane, 2011. dprilis 27.
http://www.notizieitaliane.it/2011/04/27/crisi-libia-maroni-la-lega-e-contro-i-bombardamenti/
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A parlamenti vitdban az ellenzéki Ertékek Olaszorszdga part vezetSje, Antonio Di
Pietro hangsulyozta, hogy a problémdt elsésorban az jelenti, hogy a kormdnyzati
propaganddval ellentétben® valédi hdborirdl beszélhetiink, és ezzel nem lehet a békét
megvaldsitani Libidban, igy a pdart végiil nem tdmogatta a bombdzdsokban valé olasz
részvételt.” A Berlusconi vezette Szabadsdg Népe (PdL) és az Eszaki Liga hatdrozatdt a
parlament képvisel6hdza 309 igennel és 294 nemmel végiil elfogadta.

Miutdn jiniusban egyértelmivé vaélt, hogy hdgai Nemzetkozi BiintetGbirdsdg
emberiesség elleni biintettekkel vddolja a libiai vezetGt, és elfogatéparancs adott ki al-Qaddzéfi
ellen, Olaszorszag tobbszor is ismét egyértelmiivé tette, hogy semmilyen koriilmények kozott
nem tdrgyal al-Qaddzéfival, és a hdboru utdni rendezés csakis a libiai vezet$ nélkiil képzelhetd

el.38

Migraciés hulldm

Olaszorszdg szamadra napjainkban az egyik legnagyobb tdrsadalmi fesziiltséget okozé -
és kozvetleniil megélt - kihivdst az illegdlis bevdndorlds novekedése jelenti. Az utébbi néhany
évtizedben az orszdg kivandorl6 orszdgbdl célorszag lett. Mig 1860 és 1970 kozott 30 millid
olasz vandorolt ki, addig 2007-ben 3,4 milli6 legalis (17%-kal tobb, mint 2006-ban, a lakossag
tobb mint 5 szdzaléka)), illetve kb. 650 000 illegdlis bevandorld tekintette Uj otthondnak
Olaszorszdgot. Mindemellett folyamatosan ndvekedett azon bevdndorlék szdma (2007-ben
20%-kal), akik elsGsorban a mar emlitett valsdggdcok, a Balkdn és Eszak-Afrika fel8] érkeznek.
A legdlis bevandorlék mellett azonban egyre t6bb az illegdlis bevandorldk szdma is, mig 2007.
janudr és szeptember k6zott 14 200 illegdlis bevandorld, addig 2008 ugyanezen idGszaka kozott
60 szdzalékkal tobb, mar 23 600 illegdlis bevandorld érkezett az orszdgba.*

A bevandorldk tobbsége az olasz nagyvarosokban él: Mildndban 14% a kiilfoldiek
ardnya, minden négy kiskoruibdl egy bevandorlé gyermekének tekinthet, Rémdban kb. 300

000 bevdndorld €l (10%). 1970-ben a kiilféldiek szdma a 150.000-et sem érte el, 2000-re ez a

36 Camera dei Deputati Seduta n. 452 di giovedi 24 marzo 2011. Comunicazioni del Governo sulla crisi libica: Franco
Frattini, Ministro degli affari esteri http://www.spaziodi.it/magazine/n0704/vd.asp?id=2262
37 Dal resoconto stenografico in corso di seduta Antonio Di Pietro. (IDV). Mozioni “Libia”, dichiarazioni di voto

Camera dei deputati. Seduta n. 471 di mercoledi 4 maggio 2011.
http://www.spaziodi.it/magazine/n0705/vd.asp?id=2340
38 Focus-Libia - Frattini, ai Iibici negoziati e percorso politico. Ministro Esteri, 2011. jilius 5.

http://www.esteri.it/ MAE/IT/Sala_Stampa/ArchivioNotizie/Approfondimenti/2011/07/20110705_FocusLibiaFrattiniM
assari.htm

3 Maroni: ,stretta sui clandestini, asilo politico e ricongiungimenti familiari”. www.italia-news.it, 2008. szeptember
23. http://www.italia-news.it/index.php?option=com_content&task=view& id=2444&Itemid=2
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szdm megtizszerez6dott. 2008-ban mdr Olaszorszdgban nyujtottdk be a negyedik legtobb
menekiiltkérelmet a vildgon az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada és Franciaorszdg utdn. A
fokoz6dé migrdciés nyomds hatdsdra a bevdndorlds a politikai és tudomdnyos élet egyik
kdzponti kérdésévé vélt. A korménypartok koziil az Eszaki Liga politikai programjdt és
kommunikdcidjét jellemzi elsGsorban a bevandorlas ellenes retorika.

A Libidval 1étesitett egyiittmiikodésnek koszonhetGen 2008-ban még 36951-en érkeztek
Olaszorszdgba a Foldkozi-tengeren keresztiil, addig 2010-ben madar csak 4406-an, az ,arab
tavasz” kovetkeztében 2011. janudr és dprilis kozott viszont ismét kb. 20000 illegélis
bevandorlé érkezett az orszdgba, tizezrek menekiilnek a Foldkozi-tengeren keresztiil a dél-
eurdpai orszdgokba, és az Uj kihivds a schengeni rendszer fenntartdsat is veszélyeztette. Az
Afrikdhoz kozel fekvé Lampedusa szigetére madr janudr Ota érkeznek az ujabb és djabb
menekiilthulldmok. Az egyre sulyosabb helyzet a kormdnyzé koalicién beliil is fesziiltségeket
okozott. Berlusconi partjaval szemben az Eszaki Liga radikalis vélaszokat kivdnt adni az egyre
sulyosbodé helyzet megolddsdra. Franco Frattini kiiliigyminiszter tervei szerint a hazatéréknek
2500 dollart kellene fizetni egy, az Eurdpai Bizottsdg dltal l1étrehozott uniés ad hoc alapbdl.
Umberto Bossi azonban egyszeriien visszaforditand ¢ket, Tremonti gazdasdgi miniszter, pedig
azt hangoztatta, hogy a bevdandorldkat a sajat hazdjukban kellene tdmogatni.

Annak érdekében, hogy az olasz kormdny az Eurdpai Unié Tandcsdnak figyelmét a
migrdciés kérdésre forditsa, sajdtos eszkdozhoz folyamodott. A 2001/55/Ek rendeletre
hivatkozva 2011. dprilis 5-én ideiglenes tartézkoddsi engedély megaddsarél dontott az
els8sorban Tunéziabdl, 2011. janudr 1-je és 2011. dprilis 5-e kozott Eszak-Afrikabdl Olaszorszdg
teriiletére érkezett illegdlis bevdndorlék szdmdra. Olasz kormdnyzati vélemény szerint ez
szabad bejutdst tett lehet6vé a schengeni 6vezet t6bbi orszagaba.

Az engedély kiaddsdt megelSzte, hogy 2011. februdr 12-én a kormdnyf6 rendeletben
humanitdrius sziikségdllapotot jelentett be az orszdg teriiletén 2011. december 31-ig. A
kiadhaté engedély Gsszesen hat honapra szdlt, és lehetGséget biztositott az EU teriiletén valé
szabad mozgdsra. A sors fintora, hogy az olasz rendelet rossz daitummal (1995. junius 14.)
hivatkozik a Schengeni Végrehajtdsi Egyezményre, amelyet 1990. jinius 19-én irtak ald. Az
olasz intézkedés els6sorban Franciaorszdgban valtott ki felhdboroddast, és fesziilt viszonyt
eredményezett a két orszdg kozott. Mivel a Tunézidbdl érkezd illegdlis bevdndorldk tobbsége
francidul beszél, és rokonaik vagy ismerdseik Franciaorszag teriiletén élnek, igy valdszind volt,

hogy ez a kb. 20.000 illegdlis bevdndorlé Franciaorszdg felé indult.
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A francia kormdny mdr a kdvetkez6 napon, dprilis 6-an egy korlevélben reagdlt az olasz
rendeletre. A helyi francia hatésdgokhoz eljuttatott korlevél kimondta, hogy az ideiglenes
tartozkoddsi engedélyek csak akkor fogadhaték el, ha azokat a kiadé édllam az Eurdpai
Bizottsdg szdmdra is bejelentette. Emellett a francia hatésdgok 6sszesen a mdsodik orszdgban
valé tartézkoddshoz és a hazautazdshoz sziikséges napi 62 eurdt (ha az elhelyezésiikrdl valaki
gondoskodik, akkor 31 eurdt) is kértek az orszdg teriiletére valé bejutdshoz. Ellenkezd esetben
a francia hatésdgok visszaforditottdk az Olaszorszdg éltal kiadott papirokkal rendelkezd
bevandorldkat.*

Eppen az ideiglenes tartézkoddsi engedélyrél szélé dontés napjdn, 4prilis 5-én
megdllapodds jott 1étre az olasz és a tunéziai beliigyminiszterek, Roberto Maroni és Al-Habib
al-Szajd kozott annak érdekében, hogy megerdsitsék az illegédlis bevandorlas ellendrzését és
megkonnyitsék az illegdlis bevdndorlék visszafogaddsat.

A két orszag kozotti Uj megdllapoddsra azért volt sziikség, mert a korabbi, 1998-as
Olaszorszdg és Tunézia kozott 1étrejott visszafogaddsi megdllapodds nem tette lehetGvé
nagyobb szdmu bevdndorldk visszakiildését, maximum csupdn napi négy f6t. Ez azonban a
megvaltozott politikai helyzetben mar nem volt elegendd. Az ideiglenes tartézkoddsi engedély
megadasdt lehetdvé tevs rendelethez hasonlé 1999-ben, a koszévoi harcok idején sziiletett, az
akkori engedély azonban csupdn Olaszorszag teriiletén engedélyezte a szabad mozgast.

A két orszag kozotti 1998-as megdllapoddst egy 2003 decemberében aldirt megallapodas
kovette. Ez az Uj egyezmény a tunéziai és olasz renddri szervek kozotti szorosabb
egytttm{ikodést célozta. Ezt kovetGen 2009-ben ujabb megéllapodds sziiletett, amely
gyorsitotta a dokumentummal nem rendelkezd, de a tunéziai konzuldtus dltal azonositott
illegdlis bevdndorlék szdmadra kidllitott okmény kiaddsat. Ez ugyanis sziikséges ahhoz, hogy az
olasz hatésdgok minél gyorsabban megkezdhessék a visszafogaddsi eljrdst.?’ Kordbban
ugyanis csupdn akadozva miikodott ez a rendszer, az olasz hatédsdgok kérésére a tunéziai
konzuldtus dtlagosan 10-b8l csupdn hdrom dokumentumot adott ki. Tunézia
valdszintsithetSen azért volt hajlandéd ez 4j szerzGdés megkotésére, mert ezdltal szerette volna
elérni, hogy Olaszorszdggal és Franciaorszdggal egyfajta privilegizalt viszonyt épitsen ki, illetve

az onkéntes visszatérék tarsadalmi integracidja érdekében eurépai uniés forrdsokhoz jusson.*

40 Bruno Nascimbene - Alessia Di Pascale: ,,Emergenza immigrazione. Italia fuori dall’Ue?” Affari Internazionali,
2011. 4prilis 13. http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=1727

41 Jean-Pierre Cassarino: ,Jmmigrazione. Accordo Italia-Tunisia, per che fare?” Istituto Affari Internazionali, 2011.
dprilis 7. http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=1722

42 Uo.
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Jean-Pierre Cassarino®’ véleménye szerint a Tunézidval és mds észak-afrikai dllamokkal
kotott illegdlis migracié kezelésével kapcsolatos szerz6dések mindkét fél, azaz az észak-afrikai
és az eurdpai allamok szamadra is kedvezGek voltak. Az utébbiak szamadra elsGsorban az EU-ba
aramld illegalis migrdcié visszaszoritdsa miatt, az el6z6ek szdmdra pedig nemzetkdzi
hitelességiik és ezdltal a rezsim legitimdcidjanak novekedése miatt volt sziikség. Az utébbi 10
évben megkotott szdmos szerzGdés mogott természetesen a mindkét fél szamdra elGnyos
gazdasdgi érdekek is alltak.*

2011. junius 17-én az Eszaki Liga politikusa, a beliigyminiszter, Roberto Maroni gy
nyilatkozott, hogy a Libidbdl érkezd illegdlis migrdcié megfékezése érdekében fontos lenne,
hogy a NATO blokaddot erre a célra is kiterjesszék.> Ez a blokdd azonban az ENSZ BT
hatdrozatok alapjdn a fegyverkereskedelem megakaddlyozdsdra jott létre, igy semmiképpen
sem volt alkalmazhaté a migrécié visszaszoritdsdra. Ugyanakkor az Eszaki Liga politikusai
megelégedettséggel fogadtdk, hogy 2011 juniusdban Franco Frattini kiiligyminiszter és a libiai
Ideiglenes Nemzeti Tandcs megéllapodast irtak ald a migracidé kozos kezelésérdl.*

Az Eszak-Afrikdban zajlé események rdvildgitottak az uniés migrdciés politika
hidnyossdgaira. Az Eurdpai Bizottsdg a tunéziai és a libiai eseményekre reagdlva mdrciusi

kozleményében hangstlyozta:

»A dél-mediterrdn térség eseményer a jobb élet, valamint az emberi jogok
nagyobb tisztelete, a pluralizmus, a jogdllamisig és a tdrsadalmi
igazsdgossdg reményét hordozzdk a szomszédsigunkban €l6 milliok
szdmdra. A demokratikus felkelések rovid és kozéptivon gyakran
felforduldssal és bizonytalansdggal jirhatnak. A politikai nyugtalansig és a
katonai konfliktusok emberi életeket koveteltek, és miattuk szdzezrek
kényszeriiltek lakohelyiik elhagydsdra, nem csupdn a vdltozdsokkal
kozvetleniil érintett orszdgokban, példdul Tunézidban és Libidban, de mds
orszdgokban is.

A kézelmultban a dél-mediterrdn térségben zajlott torténelmi jelentdségid
események megerdsitették, hogy a migrdcio és a menekiiltigy teriletén
erds és kozos unios politikdra van sziikség. (...)

Egyes tagdllamokat, igy Olaszorszdgot, Mdltdt, Gérogorszdgot és Ciprust
kozvetlenebbiil érinti az illegdlis migrdnsok tomeges bedramldsa, és kisebb
meértékben a nemzetkozi védelemre szorulo személyek érkezése is. Ez nem

43 A European University Institute professzora és az Istituto Affari Internazionali tudomanyos tandcsadéja

4 Jean-Pierre Cassarino: ,Jmmigrazione. Accordo Italia-Tunisia, per che fare?” Istituto Affari Internazionali, 2011.
aprilis 7. http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=1722

4 ,Nato blocchi gli immigrati dalla Libia® 7/ Corriere della  Sera, 2011. junius 11
http://www.corriere.it/politica/11_giugno_17/maroni-nato_930ae6d8-98c3-11e0-bb19-8e61d656659¢.shtml

4 Immigrazione: Frattini firma un accordo con Il Cnt libico. Ministero Esteri, 2011. juinius 17.
http://www.esteri.it/ MAE/IT/Sala_Stampa/ArchivioNotizie/Approfondimenti/2011/06/20110617_FrattiniCntLibico.ht
m
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csupdn a tagdllamok problémadja. A kérdést unios szinten is kezelni kell,
ehhez pedig a tagdllamok k6zotti valodi szolidaritdsra van sziikség.™

Zaro6 események, kovetkeztetések

Olaszorszagnak rendkiviil nehéz volt a helyzete, hiszen a gyarmati multbél adédéan
igyekezett elkeriilni, hogy a neokolonializmus legcsekélyebb drnyéka is rdvetiiljon. Ebben az
esetben ugyanis egyre nehezebb lett volna a jovGben is fenntartani a hosszu évek alatt kivivott
gazdasdgi befolydsdt az orszdgban és jelentGs beruhdzdsoktdl esne el. A konfliktus a nyugati
allamok koziil Olaszorszdg szdmadra jelentette a legnagyobb kihivdst, hiszen mindaddig a
Qaddzéfi-rezsim volt a legfébb biztositéka az Afrikdbdl érkezd illegdlis migrdciés hulldm
megfékezésének. Az ,arab tavasz” felszinre hozta azt az ellentmonddst, hogy a nemzeti érdekek
védelme szdges ellentétben allt a nyugati normdk és értékek védelmével szemben.

A Mediterrdneum térségében jelentds véltozdsok zajlanak a nemzetkdzi viszonyokban.
A mdsodik vildghdboru utdn, a bipoldris nemzetkdzi rendszer kialakuldsdval Nagy-Britannia és
Franciaorszag befolydsa a térség folyamataira jelentds mértékben csokkent. A hdborut kovetd
évtizedekben e két eurdpai gyarmattarto elveszitette gyarmatait, majd a szuezi valsaggal végleg
egyértelmiivé vélt, hogy a két szuperhatalom utdn csupdn a masodhegediis szerepet toltik be. A
bipolaris nemzetkozi rendszer felbomldsdt kovetGen az USA befolydsa tovabb nétt a térségben.
Napjainkban az Obama-adminisztrdcié6 - okulva az elhtizéd6 iraki és afganisztdni
konfliktusbdl - azonban kevésbé kivan kozvetleniil is részt venni a térséget érinté katonai
konfliktusokban. A februdrban kiszélesedd libiai konfliktus esélyt adott Nagy-Britannia és
Franciaorszdg szdmdra, hogy ismét demonstraljak a Mediterrdn térségben befolydsukat és a
katonai potencidljukbdl ad6dé cselekvGképességiiket. Mindez az al-Qaddzafi-rezsimmel szoros
kapcsolatot kiépit6 Olaszorszdg szdmadra jelentls presztizsveszteséget eredményezett. A libiai
erGforrasok feletti ellendrzéséért is folytatott, de id6kozben elhizédé és bizonytalan
kimenetelti harcok azonban mind az eurdpai nagyhatalmak, mind pedig az USA szdmadra
jelentds bizonytalansdgi tényezdt jelentettek. 2011 juliusdban mdar Oroszorszag is egyre tobbet
biralta az Nyugatot, hogy beavatkozott a polgarhdbortba és Libia kizdrélagos képviselGjének a

felkel6k Atmeneti Nemzeti Tandcsdt ismerte el.

47 52011DC0248. A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsigdnak. Kozlemény a migrdciérél. COM/2011/0248. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0248:FIN:HU:HTML
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Azt kovet6en, hogy mind a belpolitikai helyzet (helyhatésdgi valasztiasok és a
népszavazds kudarca, illetve a birdsdgi eljdrdsok folytatdsa), mind pedig az orszdg gazdasagi
kildtasai egyre tobb konfliktust jelentettek az olasz kormdnyf§ szdmdra a bizonytalan
kimeneteld katonai beavatkozds egyre kellemetlenebbé valt. Ezt latvan a kormanyfd igyekezett
visszakozni, és julius 7-én mdr azt nyilatkozta, hogy valéjaban mindig is ellenezte a libiai
katonai beavatkozdst, és csupdn az dllamf6 és a Parlament dontése kovetkeztében kényszeriilt
részt venni benne. Allitdsa szerint legszivesebben Angela Merkel, német kancelldr
kiilpolitikdjat kovette volna.*® Nyilatkozatdval némileg ellentmond, hogy Berlusconi partja a
Szabadsdg Népe minden alkalommal megszavazta a beavatkozdssal kapcsolatos parlamenti
hatdrozatokat. Szovetségese, Umberto Bossi is azzal érvelt, hogy leginkdbb az dllamfd
nyomadsdra kényszeriiltek részt venni a katonai akcidban, ezt azonban elsGsorban az illegdlis
migrécié novekedése miatt az Eszaki Liga kezdett8l nem tdmogatta.® Berlusconi és al-Qaddzéfi
kozotti bardtsdgot igazolja, hogy augusztusban a libiai vezetS egy levelet juttatott el az olasz
kormdanyf6ho6z, amelyben a NATO-bombazdsok ledllitdsdt kérte t6le. A levélben csodédlkozdsat
is kifejezte azzal kapcsolatban, hogy Olaszorszag a bengdzi szerz6dés ellenére részt vett a
konfliktusban.

Azt kovetSen, hogy augusztus masodik felében Tripoli nagy része a felkelSk ellendrzése
ald keriilt, és al-Qaddzafi elhagyni kényszeriilt a vdrost, egyre valdszinlibbnek tiint, hogy a
madrcius vége Ota tartd polgdrhdborunak és a NATO bombdazdsoknak vége lehet. Azt azonban
még nem lehetett 1dtni, hogy a rejt6zk6dd diktdtor dltal irdnyitott fegyveres ellendlldsnak
mikor lesz vége. Tovébbra is bizonytalan maradt, hogy mi torténhet a rezsim bukdsat kovetGen
egy olyan orszdgban, ahol a torzsiség szertedgazd strukturdi éltek tovabb. Ebben a helyzetben
nem lesz kénnyti dolga az Atmeneti Nemzeti Tandcsnak sem, hogy a teljes teriiletet ellendrzése
ald vonja és a teljes orszdg szamdra legitim hatalmi er6vé tudjon vélni. Libidban, ahol soha sem
léteztek valédi politikai intézmények, rendkiviil bizonytalan a nyugati tipust képviseleti
demokrdcia kiépitésének sikere. Ebben a folyamatban nem csupdn a libiaiaknak, hanem a
Nyugatnak is felelGssége van, hiszen a NATO beavatkozadsok nélkiil a felkel6k katonai gy6zelme
sem lett volna lehetséges.

Nem véletlen, hogy mdr ekkor megkezdédott a ,Libia bardtai” elnevezésii
csucstaldlkozd szervezése, amelyet Nicolas Sarkozy szervezett. A gyGzelem egyfajta tinneplését

is célz6 (bdr a harcok még tovabb folytak) csucstaldlkozon (ahogy a marcius 19-ein is) ismét a

48 ,Libia: Berlusconi, ero e resto contrario a guerra” ANSA, 2011. julius 7.
http://www.ansa.it/web/notizie/rubriche/politica/2011/07/07/visualizza_new.html_788814381.html
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brit és a francia vezetdk jatszottdk a fGszerepet. A szeptember 1-jén megtartott csticstaldlkozé
célja a Libia ujjaépitéséhez nydjtandé nemzetkozi segitség Osszehangoldsa volt. A konferencia
idején a nyugati politikusok nyilvanvalévd tették, hogy a harcok mindaddig folyni fognak,
ameddig Qaddzafi veszélyt jelenthet a polgari lakossdg szdmadr. A csticson nem csupdn a NATO
bombdzasokban kozvetleniil résztvevs orszdgok képviselGi, hanem a katonai beavatkozdstol
tartézkodé Németorszdg vagy azt éppen egyértelmien ellenz6 Oroszorszdg, Kina és India
képviselSi (ha nem is vezetS politikusai) is részt vettek. Szaud-Ardbia, Dél-Afrika és Nigéria
azonban elutasitotta a részvételt. A konferencia hattértargyaldsainak fontos eleme az orszag
koolaj és foldgaz kincsének a hasznositdsa volt. Olaszorszdgnak ebben a tekintetben legfébb
rivalisa Franciaorszag lett, ami a CNT-vel vald tdrgyaldsokon elérte, hogy a libiai kdolaj
kitermelésének 35%-4t francia cégek végezzék. Az ENI-n keresztiil természetesen Olaszorszdg
is intenziv tdrgyaldsokat folytatott, és ezeknek eredményeképpen elérte, hogy e teriileten
tovdbbra is az els§ vonalban maradhasson. Az olasz kiiliigyminiszter hangoztatta, hogy
»Olaszorszdg mindent megtart: Libia elsGszdmu bilaterdlis gazdasagi partnere voltunk, és az is
maradunk.” Ezt kdvetSen egyfajta versenyfutds mutatkozott Réma és Pdrizs kozott. Miutdn
Franciaorszag Ujranyitotta diplomadciai képviseletét Tripoliban, két nappal kés6bb Olaszorszag
is ugyanezt tette.®® Az ENSZ BT 2009. szdmu hatdrozata a polgdri kormdnyzat létrehozdsdnak
tdmogatdsa érdekében részben megsziintette a Libidt sujté fegyverembargdt és a vagyoni
eszk6zok befagyasztasat, és Libidban 1j ENSZ misszi6 1étrehozdsdt is célul tiizte ki.

A két orszdg kozotti fesziiltségre mutat rd, hogy olasz szakért6k (Mario Arpino)
hangoztattdk, hogy a torténelem Olaszorszdg szdmdra megtanitotta, hogy a Franciaorszdgban
rendezett (vildg)hdborukat lezaré konferencidkon (Versailles, Parizs) hozott dontések nem
minden esetben az olasz érdekeket jelenitik meg. Mario Arpino emellett azt is hangsilyozza,
hogy sokan komoly veszélyt ldtnak a Mediterrdneum térségében kirajzolédé francia-brit
befolyds tjboli er6s6désében.”!

Az ujjéépitésben nem lesz konnyd helyzete az EU-nak, hiszen a belsS ellentétek az
dtmeneti idGszak elmultdval ismét a felszinre keriilhetnek. A helyzetet neheziti, hogy a libiai
probléma megolddsa valészinlileg elvdlaszthatatlan a ma még beldthatatlan
kovetkezményekkel zarulé ,,arab tavasz” folyamataitdl, és a lisszaboni szerz6dés kovetkeztében

megerds6dd, de mind a mai napig gyengeségeket is mutaté EU-s kiilpolitika feladata a térség

49 ,La polemica. Missione in Libia, Bossi al veleno. "Berlusconi inviato da Napolitano"”. La Repubblica, 2011. jilius 9.
http://www.repubblica.it/politica/2011/07/09/news/libia_bossi-18917769/2rss

%0 Giampiero Gramaglia: ,,Conferenza sulla Libia. Passa per Parigi la corsa al dopo-Gheddafi.” Istituto Affari
Internazionali, 2011. szeptember 2. http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=1841
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Molnar Anna:

Olaszorszdag és Libia kapcsolata a 2011-es polgarhédboru tiikrében

kihivdsaira adott komplex vdlaszok kidolgozdsa. A folyamat ugyan 2011 madrciusa, az EU
szomszédsdgpolitikdjanak a megujitdsa érdekében tett els6 lépések éta elkezdddott, de valds
politikai akarat és hathatds anyagi tdmogatds nélkiil a hangzatos célok (,more for more”)
tovabbra is csak légvdrak épitésére lesznek alkalmasak.

A harcok lezdrultdaval ismét felvetGdik a kérdés: lehetséges-e kozos és az USA-tdl
fiiggetlen eurdpai védelempolitikat kialakitani, ahogy azt az un. weimari hdromszdg
(Németorszdg, Franciaorszdg és Lengyelorszag) mar tobbszor megfogalmazta. Mint ahogy sok
mads kérdésre, erre is nehéz vdlaszt adni. Tl sokféle erd fesziti egy ilyen tipusd torekvés
megvalésuldsdt, hiszen Nagy-Britannia azt tovdbbra sem tdmogatnd, és Franciaorszdg szerepe
sem teljesen egyértelmi. Az Eurdpa szerte egyre sziikiil¢ védelmi kiaddsok miatt az USA-tdl
vald fliggetlenedés tovdbbra is illizié marad. Ahogy a kozos védelempolitika koriili vitdk, ugy a
katonai konfliktust végigkiséré eurdvalsag is ismét felszinre hozta az eurdpai politikai unié
megvaldsitdsanak sziikségességét és egyben nehézségeit.

Miutdn oktéber 20-dn Szirtben, sziil6vdrosdban Qaddzéfit elfogtdk, és mind a mai
napig bizonytalan koriilmények kozott megolték, tovabbra is kérdéses, hogy mi lesz az orszag
sorsa. Az eddigi kozel-keleti tapasztalatok alapjan szamos szakérté megkérddjelezi az orszag
demokratizaldsanak sikerét. Korabbi bardtja az olasz miniszterelndk, Silvio Berlusconi a hir
hallatdn csupdn igy kommentdlta a diktdtor haldldt: ,Sic transit gloria mundi”. Ahogy a
londoni Times>? kommentalta Qaddzafi haldldval azonban sok eurépai politikus, koztiik Silvio
Berlusconi is fellélegezhetett, hiszen egy nyilvdnos tdrgyalds szdmdra is rendkiviil kellemetlen
lett volna.

A mar fentiekben felvetett kérdések mellett szimos tovdbbi is nyitva marad. Sikeriil-e
Olaszorszagnak megtartania befolydsdt az orszagban? Mi lesz a befagyasztott Qaddzafi vagyon
sorsa? A bizonytalan kimeneteld konszolidadcié és dtmenet mellett az is kérdéses, hogy az
orszdg uj hatdsdgai képesek lesznek-e a NATO (vagy esetleg az ENSZ) nélkiil a biztonsdgot

szavatolni Libidban.

51 Mario Arpino: ,,Dopo la conferenza di Parigi. Il rebus della pacificazione in Libia.” Istituto Affari Internazionall,
2011. szeptember 5. http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=1843

52 Giampiero Gramaglia: ,,Gheddafi giustiziato. Fine tragica di un rais” Istituto Affari Internazionall, 2011. oktéber
22. http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=1889
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