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Tarrésy Istvan:
Japan Afrika-politikaja a TICAD V utan

A tanulmdny Japdn tjratervezett Afrika-politikdjdt mutatja be a Jokohamdban 2013 jiinius elején
rendezett TICAD V konferencidt kévetden. A Tokioi Nemzetkézi Afrikai Fejlesztési Konferencia (TICAD)
Jmiifajdban” és célkitiizéseiben az afro-dzsiai reldcio elsé csiicsdiplomdciai eseménye volt 1993-ban.
Azota sokan (az afrikaiak szimdra minden bizonnyal) vonzo hasonmdsokkal - és szamos egyéb kemény
politikai tétellel is - igyekeznek az afrikai partneri kapcsolatokat fejleszteni, boviteni. Minden szerepld -
igy a mdr egy jo ideje legaktivabban épitkezd Kina, de mds feltérekvi gazdasdgok, koztiik példudl
Torokorszdg, Brazilia, India, vagy Dél-Korea, és persze a volt europai gyarmatositok és az USA is -
természetesen a ,win-win” (vagy még inkdbb ,tripla nyertes”) gondolat jegyében, de értelemszeriien
sajdt nemzeti érdekeiket (is) figyelembe véve ,térédnek” Afrikdval. Legutobb még Magyarorszdg is
hasonlo kiilpolitikai,fogdssal” allt el6 par nappal a jokohamai cstics utdn, amikor 2013. jiinius 6-7. k6zott
megrendezte a Budapest Africa Forumot. Az elemzésben bemutatdsra keriil, hogyan igyekszik Japdn
megtartani, egyittal hatékonyan ijrafogalmazni afrikai jelenlétét és szerepvallaldsat mikézben (0
vetélytarsa, Kina, fokozatosan vilik az afrikai orszigok zome szimdra az elsé sziamii kereskedelmi-
befektetési-fejlesztési partnerré.

Bevezetés

Japan évtizedek 6ta megbecstilt partnere tobb afrikai allamnak. A szigetorszag nem csupan a
kormanyzati retorika szintjén kotelezte el magat az afrikai fejlesztés tAmogatasaban, hanem
mikroprojektek és nagyvolumenii beruhazasok formdajaban valds tevékenységet végez
Lterepen”. S6t, egyre inkabb az altala finanszirozott projektek fenntartasanak (maintenance)
megfeleld utankovetését és az ehhez sziikséges mechanizmus kialakitasat, illetve human és
pénziigyi er6forrasok biztositasat tartja kivanatosnak. Sokszor ugyanis a donor, vagy fejlesztési
partner jelenléte és részvétele a miikodtetésben adhatja annak garancidjat, hogy a 1étrehozott
projekt a kozosség szamara fennmarad - a részvétel e tekintetben Japannak azonban
mindinkabb a ,bevoné” (inclusive) fejlesztést jelenti: a helyi szinteken él6k aktiv
szerepvallalasat a projekt megtervezésétdl a kivitelezésen at a fenntartasig bezarélag. Ennek
jelent6ségét tobbek kozott a Tokioi Nemzetkézi Afrikai Fejlesztési Konferencia (TICAD)
folyamattal igyekszik a nemzetkozi k6zosség donor tagjai szamara is prioritassa tenni immar
tobb mint hiusz éve. Modellértékiien Japan ,figyelemreméltdé modszereket vezetett be a

* Tarrésy Istvan, politikatudomany PhD, egyetemi adjunktus, Afrika-kutat6. A PTE BTK Politikatudomanyi és
Nemzetkozi Tanulmanyok Tanszék oktatdja, az Afrika Kutatékozpont vezet6je. Az Afrika Tanulmanyok folyoirat
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kontinensre irdnyul6 egyiittmiikodésben”,! ezzel is fenntartva a nemzetkozi diplomaciaban
meglevd sulyat és tematizalasi erejét.

Az 1970-es évekre a ,felkel6 nap orszdga” a vildg masodik legjelent6sebb gazdasagava,
egyuttal az ,6todik legnagyobb segélyezd orszagava valt.”2 Suha Gyorgy meglatasa szerint
azonban Japan ,beruhazas-orientalt, majdani profitcentrumként miikodé, esetleg PPP (public-
private partnership) projektek formajaban tdmogatja szubszaharai partnereit és orszagszinti
stratégiak keretében sem titkolja, hogy versenytarsként tekint a kontinensen miikédé eurdpai
és kinai cégekre.”3

Alkalmazkodé allamként (adaptive state) Japan ezidaig képes volt a nemzetkozi
valtozasokhoz képest alakitani kiilpolitikai célkitiizéseit. ¢ Hosszu tavu célkitlizésként nem
pusztadn a japan hatalmi aspiraciok kielégitését fogalmazta meg, hanem inkabb egy olyan
nemzetk6zi rendszer létrehozasat, amely ,a japan érdekek védelmét” képes szolgalni.> Szamos
kutatde agy latja, hogy Japant sokkal inkabb érik a valtozoban 1évé rendszerrel kapcsolatos
kihivasok, mint mas allamokat, ugyanis a regionalis rivalisok - féként Kina - épitkezése mellett
az egész globalis kormdanyzasi architektira atalakitdsa dontéen befolydsolja geostratégiai
helyét, szerepét és lehetdségeit.” Azaltal azonban, hogy Japan fenn kivanja tartani a status quo-
t, egyértelmiien kinyilvanitva, hogy tovabbra is nagyhatalom, az egykori G6 egyik alapitdja, a
G8 nemzetkozi rendszerben elfoglalt sulyanak szészoléja, és tematizalasi képességét,
diplomaciai innovacidit a fejl6dé térségek irdnyaban prioritasként kezeli. Az altala alkalmazott
ujitasok, példaul szervezetek létrehozasa, intézmények felallitdsa tekintetében - igy maga a
TICAD is, de akar az ASEAN Plus Three (APT)8 is - célzottan e status quo megerdsitését
szolgaljak.

Redlpolitikai megfontolasok ezt megerdsiteni tudjak, hiszen Japan kozvetlen
kérnyezetében Kina regiondlis hatalomma nétte ki magat, melyet Japan egyensulyban 6hajt
tartani, nem csupan a japan-kinai kétoldald relacidéban, hanem a délkelet-azsiai tér egészére
vonatkoztatva egyarant. Mindez egy ujrasziiletd frusztraciot valthat ki Japanban, amely
hideghabort utani Azsia-politikdjanak nem ujkelet(i jelenségét takarja. E frusztracié nem
feltétleniil Kina miatt jelenhet meg a japan politikdban, hanem féként amiatt, ahogyan f8
szovetségese, az Egyesiilt Allamok sajat térségpolitikajat formalja, menedzseli. Amig az 1980-
as évek végén a japan frusztracié az amerikai hatalmi dominancidhoz volt leginkdbb
kapcsolhatd, addig ma inkdbb az USA 1j Kina-politikdjdhoz, az 1j sino-amerikai
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dtalakulds, fejlédés, Publikon Kiad6, 2009. 208. o.
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3. No. 2. (2006), 3. 0.
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International Politics. The Foreign Policies of an Adaptive State, Lynne Rienner Publishers, 2007.

5Berger etal.: i. m. 279. o.
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changing global balance of power: the view from the summit”. Politics, Vol. 30. No. 3. (2010), 33-42. o.
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M. Mochizuki: ,Japan’s Changing International Role”. In: Berger et al. i. m. 19. o.
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egylittm(ikodésbdl levezethetd ,Uj Csendes-6ceani vildgrendhez”? kothetd. A Patrick Mendis
altal vazolt vilagrend esélye persze kritika targyat képezi, mindenesetre az egyre
hangsulyosabba valé ,kinamerikai”10 kontextus joggal adhat okot Japannak kiilonféle félelmek
és bizonytalansadgok megfogalmazasara. Ahogyan pedig Minoru Obayashi vélekedik, a ,japan
frusztraciét nem szabad aldbecsiilni.”1!

A hideghaborut kovetd iddszakban fokozatosan béviild japan nemzetkozi
szerepvallalas egyik pillérévé valé segélypolitika mellett a kormanyzati kommunikacié a
békefenntartasban, békeépitésben és humanitarius missziékban aktivabb japan részvételre
helyezte a hangsulyt. Palanovics Norbert szavaival: ,,A béke épitésével kapcsolatban Koidzumi
miniszterelnok egy 2002-es Sydney-i beszédében jelentette be, hogy a nemzetépités és a béke
megszilarditasa a japan segély- és kiilpolitika 1j prioritasaként jelenik meg.”12

Mindezen eréfeszitések f6 célorszagai a délkelet-azsiai és afrikai térségekbdl keriiltek
ki. Mig az elsé 1992-es Official Development Assistance (ODA) Charta Azsiat jelolte meg
els6dleges fokuszteriiletnek, addig a kétezres években ,Afrika [valt] egyre markansabban a
japan tamogatasi politika célteriiletévé,” a segélyezési felfogasban pedig a 2003-as ODA Charta
hatarozta meg a keretet, melyben az ,orszag- és iranyelv-alapii megkoézelités valt uralkodo6va,
mely szerint Japan jeloli ki a célteriileteket és a projekteket.”13 A TICAD japan-afrikai
kapcsolatokat tematizalé folyamatdnak legutébbi allomasat jelenté 2013-as Jokohamai
Nyilatkozat, de még inkdbb a 2013-17-es Jokohamai Akciéterv részletesen bontja le a
szerepvallalas terlleteit és konkrét projektjeit. Miel6tt azonban e dokumentumokat
elemeznénk, érdemes torténeti tavlatban oOsszefoglalni a japan-afrikai relacié fontosabb
momentumait.

A japan-afrikai kereskedelmi és segélyezési kontextus torténeti dimenzidja

A Meidzsi-id6szak (1868-1912) els6 évtizedeiben, féként az 1880-as években Japan olyan
konzuli jelentésekre tamaszkodd rendszert épitett ki, mely kereskedelmi kapcsolatainak
fejlesztését volt hivatott tdmogatni, elsé kézbdl szarmazé informacidkkal. El6zménynek
tekinthet6 az 1871 szeptemberében indult diplomaciai offenziva, mely ,minden iddék
legnépesebb japan diplomaciai kiildottsége” formajaban célul tlizte ki, hogy targyal6asztalhoz
il a vilag 6sszes févarosaval tobbek kozott az egyenlétlen kereskedelmi-, hajozasi-, vagy éppen
vamfeltételeket tartalmaz6 szerzddések feliilvizsgalatar6l, és a Japan szdmara jobb
feltételekkel torténd ujrakotésérdl. Emellett informacidkat gyiijt a nyugati orszagok politikai,

% Patrick Mendis: ,Birth of a Pacific World Order. America’s First Pacific President and Sino-US Relations”. Harvard
International Review, Vol. 34. No. 4. (2013), 24. o.

10 Niall Ferguson: ,Team ’Chimerica’”. The Washington Post, 2008. november 17.
http://articles.washingtonpost.com/2008-11-17 /opinions/36921525_1_global-stimulus-package-fiscal-stimulus-
big-spender alapjan a szerz6 magyarositasa. Internetrél letoltve: 2013. majus 8.

11 A szerzé interjiija Minoru Obayashi professzorral, aki a kiot6i Ryukoku University, Department of Economics
nemrég nyugdijba vonult oktatéja. Az interju rogzitési ideje: 2013. majus 24.

12 palanovics: i. m. 6. o.
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kozigazgatasi rendszereir6l, gazdasagairdl, hogy aztdn az évtized végétél megkezdhesse
,regiondlis hatalmi politikaja alapjainak lerakasat.”14

Az 1880-as évekt6l megindulé iparosodds egyik eredményeként a Japan Aaltal
létrehozott keresked6hazak 4j piacok és exportlehetdségek feltérképezésével voltak elfoglalva.
A kormany elséként Eszak-Amerikaban és Eurépaban hozta létre diplomaciai és kereskedelmi
képviseleteinek hal6zatat, majd az elsé vilaghaborut kovetéen a Kozel-Keletet és Afrikat vette
célba, hogy a japan termékeknek béviilé piacot biztositson. A 19. szdzadi meghataroz6 japan
kiviteli termékek kozott taldljuk a teat és a selymet, és még nyomokban sem fedezhetjiik fel a
nehézipar jelenlétét. Az els6 vilaghaboru utani idészakban gyapjutermékek is felkeriiltek a
kiviteli listara, kiilonosen a kelet-afrikai orszagokba, els6sorban Kenyaba, Ugandaba és az
akkori Tanganyikaba iranyulé export révén. 1951-t6l a konny(ipari aruk, féként szintetikus

s sz

részesitette elényben a kormany.

A masodik vilaghaboru utani id6szak japan kiilpolitikajat Afrika tekintetében (is)
jelentésen befolyasolta az amerikai befolyas,!> amely kés6bb nyomdasgyakorlas formajaban
kényszeritette Japant arra, hogy fokozatosan emelje afrikai segélyezéseinek volumenét.
Ahogyan Kweku Ampiah kimutatja, a habor(i utdni években Japan a Nemzetkozdsség
els6dlegesen az angolul beszélé volt gyarmati teriiletekre koncentralt.lé Annak érdekében,
hogy sikeresen jelenhessen meg termékeivel a fliggetlenné valt afrikai piacokon, fokozottan
ugyelt a britekkel apolt jéviszony fenntartdsara - a volt gyarmatositok segitségével
legitim(ebb)nek érezte magat afrikai jelenlétének szélesitésében. E , kozeledés” természetesen
kedvezett a brit érdekeknek, hiszen ahogyan Japan gazdasagilag egyre erdsebbé valt, ugy
keltette fel tobbek koz6tt a brit exportérok érdeklédését. A japan-afrikai kereskedelmi mérleg
azonban sulyosan Toki6 felé billent, melynek kovetkeztében néhany allam, igy Ghana, Nigéria
és Uganda sulyos véd6vamokat vezetett be a japan importcikkekre. Nem ért senkit
meglepetésként ezaltal a japan kormany azon lépése, mellyel els6 gazdasagi
segélycsomagjanak kiemelt kedvezményezettei kozé éppen e harom szubszaharai orszagot,
mellettiik pedig Tanzaniat és Kenyat emelte be, ezzel is enyhitve a Kkereskedelmi
egyensulytalansag miatti surlédasokat.1?

Az anglo-amerikai befolyas mellett sziikséges jelezniink egy harmadik motivaciét is,
mely a fokozddd japan afrikai szerepvallalast elémozditotta. Az iparosodas természetszertileg
eredményezte a japan vallalatok azon megfontolasait, amelyek a fejl6déshez sziikséges
nyersanyagok beszerzésérdl szoéltak. Az afrikai kapcsolatok fontossagat éppen a japan
természeti er6forrasok és megfelel nyersanyagok sziikdssége adta. 1974-ben, amikor Tosio
Kimura els6é japan kiiliigyminiszterként afrikai turnéra indult, meglatogatva Egyiptomot,
Ghanat, Nigériat, az akkori Zairét, és Tanzaniat, eszmélt ra arra, milyen fontossaggal bir az

14 Szerdahelyi Istvan: ,Japan megnyitja kapuit”. Histéria, Vol. 31. No. 7. (2009), 20. o.

15 Altalaban igaz, hogy Japan nemzetkozi kozosségben tett vallalisainak meghatirozasat az USA-Japan védelmi
szovetség kerete markansan befolyasolta.

16 Lasd részletesen e témat: Kweku Ampiah: ,Japan and Commonwealth Africa”. The Round Table: The
Commonwealth Journal of International Affairs, Vol. 99. No. 409. (2010), 413-428. o.

17 Ampiah: i. m. 415-416. o.
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afrikai kontinens mint a vilag olyan régidja, amely természeti kincsekben nagyon gazdag, illetve
,szlzterlilet” a japan gazdasdgdiploméacia szamara.18

A pusztan gazdasagi érdekl6désen tilmenden az emlitett motivaciokat kiegészitette az
a japan ,blintudat”, melyet a Japan altal a délkelet-azsiai térség tobb szerepl6je ellen vivott
haboruk, fenntartott konfliktusok kore jelentett. A masodik vilaghaborut kovetd évtizedek igy
egyfeldl a Japan kozvetlen kornyezetében talalhaté orszagok tAmogatasat, valamint logikusan
- a formal6dé afro-azsiai szolidaritasi politikai-gazdasagi halé okan - az afrikai orszagokkal
kiépitend6 barati egylttmiikodéseket keltették életre. E folyamatban el6szér az el nem
kotelezettek mozgalma (NAM), majd a Tokié altal elinditott TICAD lesz szdmunkra érdekes.

Bandungtdl Tokidig - A TICAD és az afrikai fejlesztés kérdése a japan kiilpolitikaban1®

A TICAD létrejottének egyik f6 kivalté oka a hideghdboru vége, a kétpolusu vilag megsziinése
volt. A nemzetkdzi kozOsség ugyanis a Kkelet-kozép-eurdpai volt szovjet szatellitek
demokratizalddasara és az ehhez sziikséges er6forrasok, fejlesztési tamogatasok biztositasara
koncentralt, és val6jaban magara hagyta Afrikat. Mindekdzben azonban az afrikai allamok
éppen sulyos gazdasagi valsagokat éltek meg, melyekre egymaguk képtelenek voltak megoldast
talalni. Az 1980-as évekt6l kezd6dben az afrikai allamok fokozatos ,marginalizal6dasara”, majd
egyre terebélyesedd ,kudarcaira” kerilt sor, a fiatal entitasok stlyos miikddési zavarokat
mutattak, magukkal rantotta 6ket az egyre nagyobb méreteket 61t6 eladdsodasi spiral. Ezid6tajt
az Afrika irdnt tanusitott japan érdekl6dés is alabbhagyott, mely koszonhetd volt egyrészt
annak, hogy a '80-as években szerkezeti atalakuldson esett at a japan gazdasag, masrészt pedig
ajapan vallalatok termel6kapacitasuk komoly részét mas azsiai orszagokba helyezték at, f6ként
az ottani olcsé munkaerd és kedvez6 gazdasagi kornyezet okan. Mindezek utan az 1990-es évek
masodik felében ujfajta japan szerepvallaldsra figyelhetett fel a nemzetkodzi kozosség:
demonstralando, hogy milyen mértékben tartja magat felel6sen tevékenykedd hatalomnak,
Japan az altala 1991-ben az ENSZ kozgytilésében kezdeményezett nagyszabasu, sokszereplds
nemzetkozi fejlesztési konferencia intézményesitésével, Kkiterjesztésével volt elfoglalva.
Takehiko Ochiai véleménye szerint, a TICAD ,részét képezte Japan azon diplomaciai
er6feszitéseinek, melyek segitségével a posztbipolaris vildg gazdasagi hatalmaként kivant
aktivabb szerepet vallalni a nemzetkozi kapcsolatokban.”20 Proaktiv moédon, a ra egyre
jellemz6bb pragmatikus kiilpolitikdja részeként, az afro-azsiai egytittmi{ikodés elémozditdjava
igyekezett valni. Ugyan soha nem gondolta magaroél, hogy a fejl6d6 Dél orszagai k6zé tartozna,
partoloéja és szorgalmazoja lett a Dél-Dél dialégusnak és kooperaciénak - és ennek késébbi
kézzel foghaté megnyilvanulasaként lathatjuk a Globalis Dél orszagainak, de f6ként a feltorekvo
gazdasagoknak bevonasat az altala favorizalt ,haromszog-projektekbe”.

18 Makoto Sato: ,Japanese Aid Diplomacy in Africa: An Historical Analysis”. Ritsumeikan Annual Review of
International Studies, No. 4. (2005), 73. o.

19 E rész timaszkodik Tarrésy Istvan: Kelet-Afrika a fejldés iitjdn. A Kelet-afrikai Kozisség és tagdllamai kézelebbrdl,
Publikon Kiadé, 2012. kétet 8.5. Japanrdl szdl6 fejezetére, lasd a kotetben: 194-199. o.

20 Takehiko Ochiai: ,Beyond TICAD Diplomacy: Japan’s Africa Policy and African Initiatives in Conflict Response”.
African Study Monography, Vol. 22. No. 1. (2001), 37. o.
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Japan kilpolitikai aktivitdsat ezen orszagok iranyaban egészen visszavezethetjiik az
1955-6s bandungi konferenciaig, ahol a technoldgialilag és gazdasagilag fejlettebb orszagok
egyediili képvisel6jeként vett részt, melyhez kapcsoléddan egynémely japan kutat6é ma is ugy
vélekedik, hogy ,a TICAD-on keresztiil megfogalmazott japan kezdeményezésekre
tekinthetiink a bandungi vallalasok kiterjesztéseként.”2! Nem eltilozva azonban e jelentds
eseményen a japan aktivitast,22 Bandungot kdvetden a szigetorszag valdéjaban nem vett részt az
el nem kotelezettek mozgalmaban, és 1jbél csupan a 2005-ben rendezett 6tvenéves évfordulén
jelent meg a szervezet talalkozoi koziil. A kezdeti szerepvallalas és az erre torténd hivatkozas,
valamint az azéta megfelel6 lelkesedéssel és erdvel hangoztatott Dél-Dél egytlittmiikodés
hasznos lehet japan szamara afrikai kapcsolatainak sikeres épitésében. E tekintetben az
interregionalis kapcsolatok érdekében Japan - kozvetlen térsége orszagaival - arra torekszik,
hogy megfeleld szerephez jusson a globdlis gazdasagi kormanyzast illetéen, tobbek kozott a
mar 1étez6, bar még nem teljes Kelet-azsiai Csuicstalalkozé (East Asia Summit)?23 keretében is.

Bar sokan valljak, hogy a japan gondolkodas szerint az a j6, ha a japan tarsadalom nem
tudja, val6éjaban mi torténik (milyen problémadk iitik fel fejiiket) a nagyvildgban, Katsumi
Hirano Japan nemzeti érdekét emeli ki akkor, amikor a globalis vilag folyamatait, veliik egyiitt
Afrika fontossagat értelmezi a japan kiilpolitika szamara. Szerinte Japannak éppen ,az orszagos
kozvélemény és a nemzetkdzi kozosség nyomdasaraz4 kilondsen a szubszaharai térségek
fejlodésének elémozditdsa érdekében nagyobb szerepet Kkellene vallalnia.”2s Az 1993
oktoberében megtartott elsé TICAD az ,azsiai tapasztalat és afrikai fejl6dés” lehetséges
kapcsolddasi pontjait vizsgalta. Ekkor Japan egyfel6] hangot adott annak a sziikségszertiségnek,
amely a fejl6dd orszagok globalis gazdasagba valé integralodasat mozdithatta eld, masfeldl a
Kelet-Azsiaban sikeres japan fejlédési modell proméciéjat szorgalmazta. Az OECD altal 1996-
ban befogadott japan fejlesztési stratégia olyan Osszetett megkozelitést képviselt, amely a
kereskedelem, a privat befektetések és a piacra jutas fontossagat emelte ki az ODA-segélyezés
jelent6sége mellett. Mindezek ,a fejlédést serkentik és feltételezik egy stabil tarsadalmi-
gazdasagi infrastruktira kiépiilését, amely a novekedést képes tdmogatni.”26 Sajat fejlédési
tapasztalatainak megismertetésével egyuttal a TICAD-ot olyan irdnyba allitotta be Japan, amely

21 Katsuhiko Kitagawa: ,Retrospective on and Prospects for Japanese Policy on Africa. Focusing on the Tokyo
International Conference on African Development (TICAD) Process”. Kansai University Review of Economics, No. 15.
(2013),9. 0.

22 Erre figyelmeztet példaul Jun Morikawa is, lasd: Jun Morikawa: ,Japan and Africa after the Cold War”. African and
Asian Studies, Vol. 4. No. 4. (2005), 491. o. Egyébként Japan soha nem volt tagja a NAM-nak, még megfigyel6i
statuszban sem, ami viszont Kina esetében elmondhaté.

23 Rachel Trasher - Adil Najam: Introduction. In: Adil Najan - Rachel Trasher (szerk.): The Future of South-South
Economic Relations. Zed Books, 2012. 5. o.

24 Ennek hétterében Kiglics szerint tdbbek kozétt az 4llt, hogy ,a habord utani valutadrfolyamszintbél adédott
arversenyképessége [..] ellenére Japan a kiilfoldi befekteték el6tt zarva tartotta piacait, és csak a nemzetkozi
kereskedelemben elfogadott normaknak (Altalanos Vamtarifa- és Kereskedelmi Egyezmény [GATT] stb.) engedett.
Amint a gazdasaga annyira megerésodott, hogy mar nem csak alacsony araival tudott versenyezni, a korabban
tolerans fejlett orszagok egyre tiirelmetlenebbé valtak a japan piacok zartsagaval szemben.” Lasd: Kiglics Istvan:
Paradigmavaltasi kisérlet a japan gazdasagban. Ph.D. értekezés. PTE, 2009. 13-14. o. Kovetelték a japanok nagyobb
nemzetkozi szerepvallalasat.

5 A szerz altal 2010 decemberében készitett interju soran beszélt errdl, illetve egy 2009-es sajat kéziratban vallott
mindezekrdl, lasd: Katsumi Hirano: ,TICAD IV and the National Interest of Japan”. 2009. Az akkori kéziratbdl azéta
egy remek szakcikk sziiletett, lasd: Katsumi Hirano: ,TICAD and the National Interest of Japan”. Japanese Studies, Vol.
32.No. 2.(2012),183-199. 0.

% Hook, Glenn D. et al., Japan’s International Relations. Politics, economics and security, Routledge, London és New
York, 2001, p. 380.
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a japan érdekek megfelel6 tartalmi megfogalmazasat és azoknak az afrikai val6sagba torténdé
bevezetését szolgalta.

Az 1998-as masodik TICAD megnyit6jan Obuchi minisztereln6k Japan azon
elkotelezettségérol szolt, amely az oktatas, az egészségligy és a higiénia tertiletén noveli meg a
szigetorszag segitségnyujtasanak volumenét, mikézben ezzel parhuzamosan jelentésen fordit
afrikaiak képzésére, technoldgiai kapacitasaik fejlesztésére. E konferencia egyik f6 eredménye
az volt, hogy Japan két regiondlis bazis kiépitését kezdte meg Afrikdban. Egy jarvanyok
lekiizdése elleni kozpontot Kenyaban, és az Azsia-Afrika Befektetési Informaciés Koézpont
létrehozasa révén egy japan cégek szamara inditott befektetés-06sztonzé centrumot Ghanaban.

2003-ban a TICAD III konferencia djabb csomagot ajanlott Afrikdnak: Koizumi
miniszterelnok tobbek kozott a segélyek és a szaktudasok atadasa tekintetében 12 milliard USD
0sszegr6l beszélt, valamint aldhtzta az emberi biztonsdg (human security) fontossagat,
amelynek fejlesztése érdekében Japan a TICAD III 6t éve alatt dedikaltan egymilliard dollart
osztott szét tAamogatasok formajaban.

E tudatos japan lépésekre pontosan azokban az években Keriilt sor, amikor a
nemzetkozi kozosséget leginkabb a segélyezési kifaradassal (aid fatigue) lehetett jellemezni.
Talan emiatt is a TICAD rendkiviili innovacidénak szamitott, és olyan esemény (egyben
folyamat) fejlédott ki belSle, amely ténylegesen tudta kettGs célkitlizését szolgalni: Japan
globalis kozéphatalomként vald pozicionalasat a posztbipolaris korban, illetve Afrika mérhetd
fejlédését, japan logika szerinti kézzel foghat6 fejlesztési projektek formajaban. Az 1. Tablazat
az eddigi 6t TICAD részvételi szamait 6sszegzi.

1. Tablazat: A TICAD I-t6l a TICAD V-ig: F6bb szamok, adatok

Z

TICAD | Ev | Afrikai orszagok | Donorok/partnerek Nemzetkdzi, regionalis
mas orszagok szervezetek, NGO-k,
megfigyel6k
L. 1993 48 31 41
I1. 1998 51 26 72
1. 2003 50 38 100
IV. 2008 51 35 77
\Y% 2013 51 30 77

Ministry of Foreign Affairs, Japan (MOFA),27 Kazuyoshi Aoki, ,Japan & the TICAD Process”.
SAIIA Policy Briefing, No. 66 (2013), 1-4. 0. éd , TICAD V Special”. The Japan Times,Vol. 117. No.
40962. (2013), 1-8. 0. Sajat szerkesztés.

Mindezekkel egylitt 6sszességében a kép nem értelmezhetd deriisnek Japan szamara,
ugyanis egészen 2013-ig maga a TICAD a japan tarsadalom egészének életében, beleértve a
japan belpolitika és gazdasag szerepl6it, nem hozta a nemzeti érdekek szamara oly fontos és
elvart sikereket, eredményeket: maga a tadrsadalom nem igazadn latta sajit maga szadmara

27 Lasd: http://www.mofa.go.jp /region/africa/ticad /list/index.html és
http://www.mofa.go.jp/region/africa/ticad2 /list/index.html
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fontosnak az afrikai fejlesztésben valé addigi meghatarozo japan szerepvallalast. A képet kissé
arnyalja a 2008-as TICAD 1V, ahol is mind a japan civil szektor, mind az tizleti élet képvisel6i az
azt megel6z6 id6szakhoz képest hangsulyosabban vettek részt. E megkdzelitésekbdl szemlélve
lesz igazan izgalmas attekinteniink a kovetkez6 részben a TICAD V cstcskonferenciara vald

késziil6dést, magat a konferenciat és annak kimeneti pontjait, eredményeit.

A TICAD V és egy Uj japan Afrika-politika lehetdsége

El6ljaréban fontoljuk meg a kovetkezdket: figyelembe véve, hogy Japannak sziiksége van
szamos ritka fémre, igy példaul a platinara, krémra, vanadiumra (tébbek koézott a miniatir
motorok gyartadsanal), valamint az dzsiai térségben zajl6 gyartasi folyamatok soran sziiksége
van nyersolajra, foldgazra és egyéb fémekre, ugy tiinik, hogy a szigetorszag megtalalta ,nemzeti
érdekeit” Afrika fejlesztése tekintetében. Japan is - ahogyan mas fejlett vagy éppenséggel
feltorekvd gazdasaggal rendelkezd szerepl6i a nemzetkozi térnek - fliggéségi viszonyba kertilt
Afrikaval. Ahhoz, hogy az emlitett teriileteken maga is el6bbre 1éphessen, tovabb3, hogy
megtarthassa vilaggazdasagi, globalis politikai pozicioit, s6t, egyéb versenyképességi
pozicidkat szerezhessen, sziikséges Afrikat fejlesztenie, az ,afrikai szalat” részben kézben
tartania.

A 2013-as 6todik konferenciara valé felkésziilésben kiindulasi pontként kezelte a japan
kormany azt a tényt, hogy a TICAD-folyamatban a japan privat szektor képvisel6i az 1993 6ta
eltel két évtizedben joforman nem vettek részt. Nem is tehetett masként, hiszen azaltal, hogy a
21. szadzad els6 évtizedének végére gazdasagi értelemben Afrika a vildg harmadik
leggyorsabban novekvé régidjava valt, ahogyan arrol példaul a McKinsey Global Institute Lions
on the move ciml elemzése?8 is részletesen szolt, érezhet6 bels6 nyomas nehezedett a
kormanyra hazai lizleti korokbol. Nem sokkolt senkit tehat Shinzo Abe miniszterelnok
kijelentése, miszerint azt akarja, hogy orszaga ,[minél] magasabbra szalljon kéz a kézben egy
dinamikusabb Afrikaval.”2% Egy olyan kontinenssel, amely tobbé mar nem a ,reménytelenség”
helye, hanem éppen a ,felemelkedésé”, és ahol egyre tobben vannak azok, akik sajat
felemelkedésiiket kézbe akarjak (és tudjak) venni - a gyarapod¢ afrikai k6zépréteg -, melynek
sikeres megvaldsitdsdhoz partnereket keresnek.30 Japan egyébként a részvételi tempdn is
igyekezhet valtoztatni, ugyanis e szempontbdl is szamottev6 kihivokra talalt a feltérekvé Kina,
India, Dél-Korea, Brazilia, vagy éppen Torokorszag allamai tekintetében, melyek mindannyian
jelentds mértékben befolyasoljak a nemzetkdzi rendszer Uj dinamikajat.3! Amennyiben ezt
Afrikara vetitjiik, a cselekvésre 6sztonzd valtozasok egyértelmiien érzékelhet6k.

28 McKinsey Global Institute: ,Lions on the move: The progress and potential of African economies”. 2010 junius.
http://www.mckinsey.com/insights/africa/lions on the move, internetrél letltve: 2013. oktober 1.

2 Shinzo Abe: ,Africa and Japan: A true win-win duo”. The Japan Times, Vol. 117. No. 40962. (2013), B1. 0. Ezzel a
mottoval illette a japan kormany az 6todik TICAD-ot is: ,Hand in hand for a More Dynamic Africa”.

30 Albrecht Conze: ,Watch Out for the Lions Club. An Unexpected Triumph in Africa”. Harvard International Review,
Vol. 34. No. 4. (2013), 21. o.

31 E téméban lasd: Tarrésy Istvan: ,A globalis nemzetkozi rendszer ,uj fizikaja””. Le Monde Diplomatique, Vol. 3. No.
7.(2011), 1-15. o. http://www.magyardiplo.hu/2011-augusztus/511-a-globalis-nemzetkoezi-rendszer-uj-fizikaja-
i-resz, internetrél letdltve: 2013. oktéber 1.
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Az 6todik Tokidi Nemzetkozi Afrikai Fejlesztési Konferencidra 2013. juniusaban 51
afrikai nemzet, 30 donor és partnerorszag, valamint 77 egyéb szervezet vett részt.32 A csucs
végére elfogadott Jokohamai Akcidterv 2013-2017 dokumentum hat tertiletre koncentral,
amelyek val6jaban a japan kormany Afrika-prioritasai. Ezek a: 1. a privat szektor altal vezérelt
novekedés; 2. felgyorsitott infrastruktirafejlesztés a 3. fenntarthaté és rugalmas fejlédés,
valamint kapacitasfejlesztés, illetve 4. a farmerek helyzetbe hozasa, tehat a mez6gazdasagi
fejlédés érdekében; tovabba 5. egy ,bevond” (helyi részvételre 0szténzd) tarsadalom
létrejottének elésegitése a szegénység (tovabbi) csokkentése és az alapvetd emberi igények
szélesebb korben torténd kielégitése révén, ezaltal az oktatasi, egészségiigyi és vizgazdalkodasi
szektorok fejlesztése; és altalaban a 6. béke, stabilitads, demokracia és j6 kormanyzas, mint az
el6z6eket is atolel6 keret hosszu tavon értelmezhetd tamogatasa, fejlesztése. Az Akcioterv
igazabol megujitotta Japan eredeti ikerelvét (twin principles) az afrikai sajat, afrikaiak altal
ytulajdonolt” fejlesztésrél és a nemzetkozi partnerség fontossagarol.33 Ezen elvek érvényre
jutdsat a mar emlitett human biztonsag megvaldsitasa érdekében az ENSZ és szakositott
szervezete, az United Nations Development Programme (UNDP), valamint a nemzetkozi
donorkozosség is egyarant fontosnak tartjak.

Human biztonsag: a japan afrikai fejlesztés egyik sarokkove

A human biztonsadg kapcsan sziikségszerli egy rovid kitekintést tenntink, hogy jobban
érthessiik a japan afrikai fejlesztési koncepci6 egyik sarokkovét. A fejlesztési szakirodalom is
jelzi, hogy a biztonsag Aaltaldban kritikus pontja barmiféle fejlédésnek, és alapkove a
fenntarthat6sagnak. A biztonsag fogalmanak egy uj, dsszetett dimenzi6jat jelenti az emberi
(human) biztonsag fogalma, amelynek elfogadottsdgat és alkalmazasat az ENSZ
nagymértékben tamogatja. E megkozelités szerint a hangsuly az egyének biztonsagara, nem
pedig az allamok, nemzetek biztonsagara. Afrikdban e kérdéskor kiegésziill a regionalis
biztonsag fogalmaval, amely dsszefiiggésben van a regionadlis integracidt célz6 elképzelések
megvalodsitasanak lehetdségével. A vilagszervezet nyomatékkal rogziti, hogy ,a koérnyezeti
instabilitas, a szegénység, az éhinség és elnyomas nem pusztan kritikus biztonsagi kérdések,
hanem egyszerre forrdsai és kovetkezményei is a konfliktusoknak. A [human biztonsag
fogalmaban testet oOlt6 uj] felismerés ujrahangstlyozza az Aallamok felelGsségét és
kotelezettségét, hogy biztositsak allampolgaraik biztonsagat.”3+

A Nobel-dijas Amartya Sen altal is vallott fogalom az emberek mindennapjaiban
jelentkez6 4j globalizacios kihivasok dsszetettségét igyekszik leképezni, ezért is foglal egybe
olyan tételeket, mint a talélés, az emberi élet méltdsaga, az egészség, a béke, a tolerancia, az
egyenl6ség, a szolidaritas, és altaldban ,az élet mindsége”. Sen hivatkozik a volt japan
miniszterelnok, Keizo Obuchira, aki 1999-ben egy nemzetkozi, Azsia jovéjével foglalkozéd
konferencidn a kovetkez6t mondta: ,Leginkdbb abban bizom, hogy az emberek legyenek

32 Adatok forrasa: Ministry of Foreign Affairs, Japan (MOFA) és The Japan Times.

33 [tt tehat az ownership és a partnership elvének kettdségérél van szd.

34 Botz Laszl6: ,A magyarorszagi biztonsagi rendszer és elemeinek helyzete és felkésziiltsége a varhato fenyegetések
elharitasara”. Tanulmany, 2007. 6-7. 0. MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpont
http://www.mtaki.hu/data/files/902.pdf. Internetrdl letoltve: 2013. oktéber 8.
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képesek élni sajat kreativ életiiket minden olyan félelemtél mentesen, amely életben
maradasukat veszélyeztetné, méltosagukat megtépazhatna.”3> A valdédi fejlédés is az
emberekrol kell, hogy szdljon, és ez a kitétel Afrikdban hatvanyozottan igaz, ugyanis, ahogyan
Goran Hyden feijti ki: ,,az afrikai tArsadalmakban nagyban kiilonbdzik a felel6sségek, igy példaul
a tulajdonjogok, az ellatas, a gyereknevelés leosztasa a csaladi egységek vonatkozasaban a vilag
mas régioitdl [..] és e szintek vizsgalata novekvé mértékben ébreszti ra a nemzetkozi
kozosséget, hogy a helyi eréforrasok felhasznalasaba, eleve azok megtervezésébe kiemelten
kell bevonni a mikroko6zosségeket.”36 A fejlédés 4j paradigmadja arrol szol, hogy az szorosan
kapcsolédik a biztonsdghoz, de olyan médon, ahogyan azt maguk az afrikaiak latjak
relevansnak sajat jeleniik és jovéjiik szempontjabol. Japan a TICAD-folyamatban ezt az elvet
hatvanyozottan helyezi el6térbe, kiilondsen a sajat tulajdonu fejl6dés céljat prioritasként
kezelve. Ez utébbira erdsitett ra Helen Clark UNDP-vezet is, aki a fejlesztési segélyek
elosztasat feliigyeld intézmény, a Japan Nemzetkozi Egyiittmiikédési Ugynokség (JICA)
szimpdziuman emelte ki: ,a legutobbi TICAD megvaldsitasaba tarsszervezéként bevonasra
keriilt az Afrikai Uni6. Ez a 1épés az egész TICAD-folyamat azon erdéfeszitésének reflexidja,
amely az afrikaiak sajat maguk altal tulajdonolt fejlédését tamogatja”.37

A TICAD - ahogyan a nemzetkdzi rendszer egésze - valtozik, és mara hatdrozottan
akcio- és eredményorientalt programokkal dolgozik.38 A 2013-as Jokohamai Nyilatkozat pedig
kiemeli a folyamat szamadra stratégiai fontossagui (beavatkozasi) teriileteket: ,Afrika sajat
erbfeszitéseinek tdmogatasa; a n6k helyzetbe hozasanak el6émozditdsa; gyarapodé szamu
lehet6ség a fiatalok szadmara; a ’'human potencial’ fejlesztése figyelembe véve annak
Osszetettségét; konfliktusok megel6zése; békefenntartds; posztkonfliktusos ujjaépités és
fejlesztés; a terrorizmus és a tiltott kereskedelem visszaszoritasa.”3?

Sok japan fejlesztésben érintett szerepld ugy vélekedik, hogy a n6k helyzetbe hozasa és
széles korl bevonasa kulcskérdés a kontinensen végrehajthaté hosszu tavu fejlesztésekben.
Lakshmi Puri, az ENSZ Women (Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women)
szervezetének megbizott vezetdje (tobbek kézott volt magyarorszagi indiai nagykovet) ezzel

kapcsolatban hatarozott meggy6z6désének adott hangot a TICAD V masodik napjan.
Beszédében kiemelte, hogy az 6tddik konferencia gender stratégiaja, annak minden egyes

35 Amartya Sen: ,Why human security?”. Transcripted text of the address delivered at the International Symposium
on Human Security in Tokyo, 28 July 2000. 1. o.
http://sicurezzaambientale.gruppi.ilcannocchiale.it/mediamanager/sys.group /447 /filemanager/Sen2000.pdf,
internetrol letoltve: 2013. oktober 8.

% Goran Hyden: ,Local Governance and Economic-Demographic Transition in Rural Africa”. Population and
Development Review. No. 15, Supplement: Rural Development and Population: Institutions and Policy, 1989. 194-
195. 0.

37 Lasd: Helen Clark: ,Africa - Keynote Address”. JICA Symposium on TICAD, United Nations University HQ, Tokyo,
30 November 2012. http://www.undp.org/content/undp/en/home/presscenter/speeches/2012/11/30/helen-
clark-keynote-address-at-the-jica-symposium-on-the-tokyo-international-conference-for-african-development-
ticad-/, internetrél let6ltve: 2013. méarcius 22.

38 L4isd: MOFA: ,Yokohama Declaration 2013. Hand in Hand with a More Dynamic Africa”. 3 June 2013.
http://www.mofa.go.jp/region/page3e 000053.html, internetrdl letdltve: 2013. junius 7.
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elemével ,nem csupan a termelékenységre és a gazdasagi novekedésre lesz jotékony hatassal,
hanem szocdlis és kornyezeti eldnyoket jelent majd az afrikai kzosségek szamara.”40

A 2013-as tanacskozas témai kozott ugyancsak kiemelt fontossaggal birt a tengerészeti
és tengeri kereskedelmi fejlesztések kore, kiillondsen a Szomalia partjai mentén feler6sodott
kaldztevékenység visszaszoritasaval egyiitt. Mindkett6 Afrikdnak és Japannak is érdeke, s6t, az
egész nemzetkozi kozosség szamara meghatarozo fejlesztési kérdés, ugyanis az e vizeken
folytatott tengeri kereskedelem a vilagkereskedelem szerves része, tovabba biztonsagi
feladatokat jelent globalis értelemben. Koji Sekimizu, a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet
(IMO) f6titkdra szerint ,a tengeri kozlekedés az afrikai kereskedelem létfontossagu
mozgatorugdja, amely nélkill az afrikai fejlédés elképzelhetetlen.”4l Raadasul figyelembe
szlikséges venni azt is, hogy a ,kalézok célja eddig a valtsagdijak kikényszeritése volt, de nem
zarhat6 ki az sem, hogy a jovében hajokat pusztitanak el csak azért, hogy jelezzék a vilagnak,
fenyegetéseiket komolyan kell venni.”#2 Ez pedig szamos esetben kornyezeti katasztréfakat
eredményezhet, ahogyan azt példaul a Takayama ,japan tanker elleni sikertelen tdmadas”
torténete is mutatta: ,a hajo lizemanyagtartdlyaibdl jelent6s mennyiségii gazolaj 6mlott a
tengerbe.”#3 Valamennyi emlitett példa azonnal kindlja magat a japan kormany altal a TICAD
keretében (is) szorgalmazott ,haromszog” egyiittmiikodésre.

Elég nagy a japan haromszog Kina szamara is?

A japan fejlesztési kormanyzat régéta kedveli a haromszog-egylittmiikodéseket, mert azt
gondolja, hogy a konstrukcid nem csak az afrikaiak szamara képes adekvat megoldasok kozos
megtaldldsara, hanem hozzdjarul ahhoz is, hogy Japan fokozatosan fejlessze
joszomszédi/partneri kapcsolatait a délkelet-azsiai nemzetekkel. Példaértékii, egyfajta
zaszléshajoként tekint ebben a kornyezetben Japan az eleddig rendkiviil sikeresen épiilé
,Nacala Folyosd Fejlesztési Program” elnevezésli haromszog-projektre, melyben Mozambik
mellett Brazilidval kooperal. Nacala egyébként Durban utdn a masodik legjobb természetes
mélyvizl kikotdje a térségnek, igy konnyedén - jelentés mederatalakitas nélkiil - fejleszthetd
tovabb egy jol felszerelt, infrastrukturalisan megfelelen ellatott nemzetko6zi kereskedelmi
csoméponttd. Ez a kezdeményezés, illetve a kenyai ,Mombasa folyos6” a JICA szerint
rendelkezik a potenciallal, hogy regionalis ,specialis gazdasagi zonava” alakuljon, melyekre
gyakran hivatkoznak Ugy mint fejlédési folyosok, amelyek kulcsfontossagu természeti

40 Lasd: Lakshmi Puri: ,Women’s role in sustainable growth and development, peace and security in Africa”. 3 June
2013.  http://www.unwomen.org/en/news/stories/2013/6/lakshmi-puris-remarks-at-ticad-v-womens-role-in-
africa, internetrol letoltve: 2013. junius 7.

41 Lasd: Sekimizu Koji, 2 June 2013.
http://www.imo.org/MediaCentre/SecretaryGeneral/SpeechesByTheSecretaryGeneral/Pages/ticad-v.aspx,
internetrdl letoltve: 2013. junius 7.

42 Beseny§ Janos - Kis Almos Péter: ,Kelet-Afrika tengeri farkasai - A szomaliai kalézok fénykora”. Afrika
Tanulmdnyok, Vol. 3. No. 3-4. (2009), 55. o.

4 Uo.
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er6forrasok kiaknazasara létrejové beruhazasok, kiterjedt infrastruktdrafejlesztési
hozadékkal.++

Lehetséges haromoldalud egylittm{ikddések Japan, Afrika és Kina kézott mar egy ideje
napirenden szerepelnek, kilondsen amiatt, hogy mindegyik szereplé érdeke egy
biztonsagos(abb) és kiszamithat6(bb) Afrika ,felépitése”, ezaltal egy uj afrika kép
kialakitasahoz val6 hozzajarulas.4s

A haromszogek kialakitdsanak koncepcidéja az elmult években Japan oldalardél
kiegésziilt egy regiondlis latdsmoddal, felértékel6édnek ugyanis a regiondlis gazdasagi
kozosségek a szigetorszag szamara is (annak ellenére, hogy a multban kizarélag a kétoldalu
kapcsolatfejlesztés dominalt). Kelet-Afrika hangstlyos teriiletet jelent Japannak - itt ,puha
infrastruktdra” kiépitését tdmogatja, példaul hataratkelé pontok formajaban. Japan 1épésrol
lépésre alakitotta ki kapcsolatat a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosséggel (SADC), illetve a Kelet-
afrikai Kozosséggel (EAC), amelynek arushai kézpontjaban az EAC mellett m{ikodé f6allasa
hivatalnoki poziciét is 1étesitett. Ichiro Tambo szerint Japan ,mindig regionalis szemlélettel
alakitja ki az altala finanszirozott projekteket - egyre kevésbé érdekes szamara a csupan csak
a nemzeti kontextus.”46

Ezen afrikai haromszog-projektekben Japan el8szeretettel kooperal mas dazsiai
orszagokkal - szorgalmazva a Dél-Dél egyiittmiikodést -, vagy tobb donort felvonultatd
nemzetkozi intézményekkel, szervezetekkel. A néha tulzott jelz6kkel mindsitett japan-kinai
rivalizacié diskurzusat tekintve jogosan meriil fel a kérdés, vajon gondolhatja-e barki is
komolyan azt, hogy Kina belefér egy Japan altal szorgalmazott tobbszereplds egyiittmiikodési
keretbe, amely a felfokozott versengés tovabberdsitése helyett tobb kooperaciét
eredményezhet a felek kozott. Ezidaig, tényszerlien, tobbek kozott Tone megfogalmazasaban
»a sino-japan kapcsolatokat az egyiittmiikodés és a versengés 0sszetett keveréke jellemezte.”4?
Ugyan valéban nem kedvez a Kkapcsolatfejlesztésnek a Kelet-kinai-tengeren fekvd
Diaoyu/Szenkaku-szigeteknél kialakul teriileti vita, a haromoldali japan-kinai-afrikai
egyluttmiikodés természetesen miikodik. Ahogyan Motoki Takahashi professzor kiemelj, ,a
kinaiak régdta igyekeznek meritkezni a japan fejlesztési tapasztalatokbdl, intézmények kozotti
kooperacio és akadémiai cserekapcsolatok révén egyarant.”48 Mindez pedig a hosszabb tavon
értelmezhetd relacid egy tervezhetd dimenziojat jelenti.

A japan-kinai rivalizacid kérdését is érdemes egy magasabb szintre emelve, a szélesebb
értelemben vett hatalomelosztas kontextusaban vizsgalni, hiszen Japan, Kina és mas nemzetek

4 Lasd: Hiroshi Kato: For Inclusive and Dynamic Development in Sub-Saharan Africa: Challenges and Responses,
Executive Summary. JICA Research Institute, For Inclusive and Dynamic Development in Sub-Saharan Africa, 2013.
8. 0.

% Lasd még a témaban: Tarrésy Istvan: ,Two Giants on the Same Soil: A Closer Look at Afro-Asian Relations via
Comparing Chinese and Japanese Involvement in Tanzania”. Portuguese Journal of International Affairs, Vol. 6 (2012)
52-63.0.

46 A szerz6 interjtija 2010. november 10-én késziilt a JICA toki6i kozpontjaban. A beszélgetés idején Ichiro Tambo a
TICAD folyamatért felelds iroda vezet&je volt a féigazgaté egyik vezet6 munkatarsaként. A TICAD V idején mar a JICA
fétitkara volt.

47 Christopher B. Johns Tone: ,Japan’s Asia policy in a time of growing Chinese power”. Contemporary Southeast Asia:
A Journal of International & Strategic Affairs, Vol. 21. No. 3. (1999), 383. o.

% A szerz6 interjlija Motoki Takahashi professzorral, a Kobe University Graduate School of International
Cooperation Studies oktatdjaval. Az interju rogzitésének ideje: 2013. majus 16.
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esetében is ,az Afrikaval kapcsolatban megfogalmazott politikaik részét képezik szélesebb
kiilpolitikai célkitizéseiknek, ambici6iknak”.#9 A Fareed Zakaria altal megfogalmazott poszt-
amerikai vildgban a kiilonb6z6 hatalmi képességek (pl. az ipari, pénziigyi, kulturalis
értelemben véve is) elosztdsdnak képessége egyre tobb hely és erd altal iranyitott centrumokba
JAfrikdban és mas fejl6d6 térségben nagyobb befolyast igyekszik szerezni,”5! értekezésiink
szerint Afrika esetében mindezt a TICAD-folyamattal és a hozza kapcsolt innovativ
fejlesztéspolitikai eszkoztarral. Politikaja kivitelezésében azonban nem art Kkoriiltekintén
épitkeznie.

Takahashi az ,uzletszerl egylittmiikodés” alternativajara hivja fel a figyelmet tobb
olyan példat is emlitve, amikor japan jen alapu kdlcsénokbdl finanszirozott projektekben a
kivitelezési tendert kinai cégek nyerték el. ,Konnyebb elképzelni ilyen iizletszertien felépitett
eseteket az egyiittmiikodés kapcsan,” vélekedik. Ugyelnie kell a japan félnek azonban a
megfelel6 menedzsmentre és kommunikacidra, ugyanis nem egy esetben tértént meg az, ami
példaul egy kenyai utfejlesztési projektben a szalag atvagasakor, hogy a helyieknek fogalma
sem volt arrdl, ki a japan, ki a kinai, a kinaiak pedig ,nem viselkedtek korrekt médon és a helyi
koz06sség azt hitte, hogy Ujabb kinai fejlesztést adtak at.”s2

Ahogyan azt elemzésiink legelején emlitettiik, a japan fejlesztési kormanyzat (talan
ezekbdl az esetekbdl is tanulva) egyre nagyobb erdkkel tligyel a japan finanszirozasu afrikai
projektek monitoringjara, nyomon kovetésére, valamint a létrehozott fejlesztések megfelel
fenntartasanak esélyeire. E gondolatmenetet zarva teljesen egyértelm{, hogy a harom- és
tobboldala egylittmiikodéseknek van értelme. A japanok altal szorgalmazott haromszogben
val6 gondolkodas jé lehetdséget kindl arra is, hogy Kina - a tobbek kdzott az USA altal is oly hén
ahitott - ,felel6sségteljesen viselked4” tagja legyen a donor kdzosségnek.

Osszegzés

A tanulmany részletesen megmutatta, milyen térténelmi kontextusban és Osszetett
megfontolasok mentén fejlédott a Tokiéi Nemzetkozi Afrikai Fejlesztési Konferencia. Mint
minden egyes eddigi TICAD talalkoz6, a legutébbi TICAD V részben fontos PR-gyakorlat volt a
kormany szamara, mind otthon, mind a szélesebb értelemben vett nemzetkozi kozosség
szamdra. Azaltal, hogy Japan részletes és konkrét akcidtervvel zarta a tanacskozast,
megerdsitette pragmatikus hozzaallasat az afrikai fejlédés érdekében, lehetGséget kinalva
olyan tzleti szinergidknak, amelyekkel viszont sajat gazdasaganak szerepldit elégitheti ki.
Amennyiben képes marad kovetkezetesen végigvinni az elkdvetkezd ot év 1j Afrika-politikajat,

4 Caroline Rose: ,Discourses on Japan and China in Africa: Mutual Mis-Alignment and the Prospects for
Cooperation”. Japanese Studies, Vol. 32. No. 2. (2012), 222. o.

50 1,4sd: Fareed Zakaria: The Post-American World. Release 2.0. W.W. Norton & Company, 2012.

51 Howard Lehman: ,Japan’s Foreign Aid Policy to Africa Since the Tokyo International Conference on African
Development”. Pacific Affairs, Vol. 78. No. 3. (2005), 440. o.

52 A szerz6 interjiija Motoki Takahashi professzorral. Az interju rogzitésének idépontja: 2010. november 17.
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tovabbra is mérvadd szerepléje marad a nemzetkozi fejlesztéspolitikanak, egyuttal
vitathatatlan tematizal6 er6ként kell minden versenytarsanak szamolnia vele.

Az afrikai fejlesztések teriiletén Japan status quo hatalomma nétt a 20. szazad végéig,
és az akar maradni a 21. szdzadban is. A japan kiilpolitikai arhcitekttrat vizsgalva a TICAD vitan
feliil 4116 médon egyedi megoldas, masok szamara is mintat mutat6é kezdeményezés. Az elmult
ot TICAD kimeneti pontjaiként felmutathaté dokumentumok, akciétervek - ahogyan a 2.
Tablazat mutatja - mind ezt tdmasztjak ala. Ahogyan azonban szamos japan szakért6 értékeli,
a TICAD pozicidja még mindig meglehetdsen gyenge a japan diplomacian beliil, mert Japan
sokkal nagyobb erdket fordit az dzsiai szomszédaival, az USA-val és az EU-val kialakitott
partnerségeinek tovabbfejlesztésére. Tokionak latens félelmei vannak azzal kapcsolatban, hogy
az USA-val meglevd stratégiai szovetség meggyengiil, ezért is volt nagy jelentéségii a 2013
oktober elején sziiletett megegyezés a két orszag kozotti védelmi szovetség megerdsitésérol.s3

2. Tablazat: A TICAD-folyamat tematikus csomopontjai és politikai

TICAD Témak Politikak, elfogadott dokumentumok
L. Azsiai tapasztalat és afrikai Tokidi nyilatkozat az afrikai fejlédésrdl
fejlodés
J6 kormanyzas
1. Tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés Tokidi akcioterv
Human kapacitasfejlesztés
IL. Human biztonsag A TICAD 10. évfordulé kapcsan

elfogadott nyilatkozat

Afrikai sajat tulajdon

V. A gazdasagi novekedés Jokohamai nyilatkozat
gyorsitasa
A human biztonsag Jokohamai akcidterv
megalapozasa
Kornyezeti és klimatikus TICAD nyomonkoévetési mechanizmus
valtozasok
\Y A gazdasagi novekedés Jokohamai nyilatkozat 2013
fellenditése
Az infrastrukturat és Jokohamai akcitoterv 2013-17

kapacitasokat érint6
fejlesztések felgyorsitasa
Farmerek helyzetbe hozasa
Fenntarthat6 és rugalmas
novekedés

Bevono tarsadalom létrehozdsa
A béke, stabilitas, demokracia
és jo kormanyzas tamogatasa
Forrasok: MOFA, www.ticad.net

53 L4sd: Jennifer Steinhauer - Martin Fackler: ,U.S. and Japan Agree to Broaden Military Alliance”. The New York
Times, 3 October 2013. http://www.nytimes.com/2013/10/04/world/asia/japan-and-us-agree-to-broaden-
military-alliance.html?pagewanted=all& r=0, internetrdl letéltve: 2013. oktdéber 9.
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A cikk frasakor elmondhat6, hogy a TICAD filoz6fidja kristalyosodott, és ma mar inkabb
tizletcentrikus, mintsem segélyorientdlt, a japan kormany pedig igyekszik egyensulyozni a
donor statusz és viselkedés, valamint azon 6szténzé nemzeti motor feladat kozott, amely a
japan cégeket igyekszik batoritani és helyzetbe hozni, hogy afrikai piacokra lépjenek. Azaltal
viszont, hogy a megvaltozott interpolaris nemzetkozi kérnyezetben egyre tobben igyekeznek
az afrikai kontinensen labaikat megvetni, Tokiénak ismét Gjitania sziikséges. Kweku Ampiah
szerint ezt ugy kell megoldania, hogy (Gjra) ,megerdsiti az afrikai tulajdonlasra és partnerségre
vonatkoz6 ikerkoncepcidjat’s* és még inkabb kézzel foghatd, pragmatikus eredményekre
torekszik. Ma taldn még relevansabbnak hangozhatnak Lehman szavai a TICAD célrendszerével
kapcsolatban: ,Japan harmas célt kivant megvalésitani [az els6é TICAD-ok] megszervezésével.
Egyrészt tisztan latta Afrika humanitarius segélyigényeit, és gazdasagi erejére tdmaszkodva
felismerte annak lehet8ségét, hogy a nemzetkozi kozosség egésze szamara pozitiv segélyezési
kornyezetet képes létrehozni. Masrészt, Japan f6 globdlis hatalomként akarta magat lattatni és
elfogadtatni a nemzetkozi szerepl6kkel. Harmadrészt, kibontand6 stratégiai tervét az azsiai
geopolitikai térben mint annak meghatdrozé hatalmi tétele, haszndlni kivanta a TICAD
platformjat az Un. azsiai fejlesztési modell el6térbe helyezésére.”>s

54 Kweku Ampiah: The Ideological, Political and Economic Imperatives in China and Japan’s Relations with Africa. In:
Kweku Ampiah - Sanusha Naidu (szerk.): Crouching Tiger, Hidden Dragon? Africa and China. University of KwaZulu-
Natal Press, 2008. 324. o.

55 Lehman: i. m. 427. o.
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