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(folyamatelemzés, helyzetértékelés és fejlesztési stratégiavazlat)
— folytatds az eldzd szamhol —

ANGYAN JOZSEF

8. Agrir kornyezetgazdalkodds: az NVT alapvet§ intézke-
dési teriilete

Az NVT agrir-kornyezetgazdilkodasi intézkedési tertile-
te célprogramok formajiban olyan timogathat6 gazdal-
koddsi rendszereket fogalmaz meg, amelyekhez a gazdik
teriiletiikkel, gazdasiagukkal 6nkéntes modon csatlakoz-
hatnak, ha

— legaldbb 0,3—1 ha sajit tulajdond mezdégazdasigi te-
rilletiik, vagy erre vonatkozo — legaldbb 5 éves — tartds
foldbérleti szerzodésiik van;

— betartjdk a ,,Helyes Gazdilkoddsi Gyakorlat” el6irdsa-
it, és vezetik a kotelezd nyilvantartdsokat (gazdilkoddsi
naplot);

— elfogadjik az adott gazdilkoddasi rendszer technoldgi-
ai és egyéb eldirdsait, kovetelményeit;

— azokat sajit gazdilkoddsukba beépitik, és annak be-
tartdsdt a szerz6dés idGtartamdra villaljdk, a teljesités el-
lendrzését pedig elfogadjik;

— avillalt gazdalkoddsi rendszerhez kapcsolodo képzé-
si programban a szerzddés idotartama alatt évente 1 al-
kalommal részt vesznek.

Az EU és a magyar dllam ennek fejében a szerzddés
idotartamdra vallalja, hogy ezért a gazdit minden hektar
bevitt mezdgazdasagi teriilet utdn a vélasztott rendszertdl
fiiggd normativ, hektironkénti és az infldcio mértékével
valorizalt (értékallo) évenkénti kifizetésben részesiti. A
programban valo részvétel:

— gazdadnrészt nem igényel;

— a kifizetés 80%-at az EU, 20%-4t a nemzeti koltségve-
tés biztositja;

— nem kell az egész gazdasdgot egyszerre bevinni, st a
kiilonbozd gazdasagrészek — az 6koldgiai gazdilkodds ki-
vételével — kiilonbozd gazdalkoddsi rendszerekhez is
csatlakoztathatok;

— nem komplikdlt palydzat benyQjtisdval, hanem gya-
korlatilag specidlis regisztracios folyamattal indul, amely-
ben a gazda megadja

— sajdt maga és gazdasdga alapadatait;

— azon teriiletei adatait, amelyeket be kivin vinni az
adott gazdalkodasi rendszerbe;

— az e teriiletek tulajdoni vagy bérleti viszonyait igazo-
16 dokumentumokat;

— kinyilvanitja, hogy az adott rendszer szabdlyait, el6-
irdsait magara nézve kotelezd érvénnyel elfogadja, és val-
lalja, hogy a képzési programban részt vesz;

— a képzési programban valé részvétel koltségeit a
program fedezi, tehdt a gazdinak kiilon koltséget az nem
jelent.

Az NVT tdmogatott agrir-kornyezetgazdilkoddsi rend-
szereinek meghirdetése és a kérelmezés a tervek szerint
mindig tavasszal, a timogatasi hatdrozatok kiaddsa min-
dig Gsszel, és a kifizetések a vegetdcié induldsa eldtt tor-
ténnek. A timogatdsi év szeptember 1-jét6l augusztus 31-
éig terjed. A programban részt vevd gazdik a timogatis
id6tartamdig minden év elején egyszerd kifizetési kére-
lem alapjin, egy 0sszegben megkapjik az adott évre vo-
natkozd hektironkénti kifizetést.

A pélyazhat6 rendszereket a 4. dbra foglalja 6ssze. Min-
den mivelési dgban és az dllattenyésztésben is tobbféle
rendszer pdlyizhat6. Az dbran felfelé egyre szigortbb —
és ezzel ardnyosan nagyobb hektdronkénti kifizetésti —
rendszerek taldlhatok. Aki ezek koziil valamelyik rend-
szerhez csatlakozik, a bevitt teriiletein kiegészitd agrar-
kornyezetgazdilkoddsi intézkedéseket is véllalhat, ame-
lyekért kiilon kifizetés illeti meg.

A f6 programcsoportok tervezett hektironkénti kifizeté-
seit a 4. tablazat szemlélteti.

Az agrir-kornyezetgazdilkoddsi rendszerekhez kot6do
kifizetések az 1. pilléres EU teriiletalapt kozvetlen
(SAPS!), a nemzeti kiegészitd (top-up) és a notifikalt (az
EU dltal engedélyezett) nemzeti timogatisokkal valamint
a 2. pilléres kedvezétlen adottsdgt térség (KAT) timoga-
tassal is kombindlhatok, azaz dsszeadédnak. Ha példdul
valaki gabondt termel okoldgiai gazdilkoddsban, villal
kiegészitd erdziovédelmi intézkedéseket és a teriilete
gyenge terméhelyi adottsdgt, akkor az aldbbi kifizetések-

1 $APS: Standard Area Payment System (Standard Teriiletalapt Kifizetési Rendszer)
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ben részesiilhet:

— kozvetlen (SAPS) alaptimogatds: 18 eFt/ha,

— nemzeti kiegészitd (top-up) kozvetlen timogatds 20
eFt/ha,

— NVT: 6kologiai gazddlkodas: 45 eFt/ha,

— NVT: kiegészitd erdziovédelem:10 eFt/ha,

— NVT: kedvezétlen termdhelyi adottsdg:20 eFt/ha,

— Osszesen: 113 eFt/ha.

A példdban szerepld gazda tehdt az indulé évben 113
eFt/ha kifizetésben részesiilhet. Ennek NVI-bdl szir-
mazo6 (75 eFt/ha), inflacioval novelt értékét minden év
elsé 2 honapjdban kézhez kapja, ha a villalt intézkedé-
seket a szerz6dés és annak mellékletét képezd elfoga-
dott tizemterv szerint betartja, és azt az ellenérzések is
igazoljak. Sajnilatos, hogy ezekkel a lehetGségekkel a
2004. mdjus 1-je ota EU-tag Magyarorszagon még
egyetlen gazda sem tudott élni. Ez egyebek mellett azért
is tarthatatlan, mert a versenytdrsak kivétel nélkiil ki-
haszndljik ezeket a lehetdségeket.

Az 5. tabldzat a 2005. évi hazai agrir- és vidékfejlesz-
tési timogatdsok vdzlatos dttekintését adja, osszefoglal-
va az elmondottakat és azokat a lehetdségeket, ame-
lyekkel a magyar gazdik jelenleg élhetnek.

Az 1. pilléres timogatasok koziil a legbiztosabbnak az
EU teriiletalapu (SAPS) tdmogatdsainak kifizetése ti-
nik, hiszen az minden eurépai gazdinak egyarant jiro,
EU ltal finanszirozott timogatds, amelyet legkésdbb a
targyévet kovetd év dprilis végéig ki kell a nemzeti kor-
mdnyoknak fizetniiik. A legbizonytalanabbak ugyanak-
kor a notifikdlt nemzeti timogatdsok, hiszen azok for-
risfedezetét a nemzeti koltségvetésben kell biztositani,
és a koltségvetés mindenkori helyzete erdsen befolya-
solja azok meghirdetését és kifizetését. 2005-ben pél-
ddul a nemzeti koltségvetésben szinte semmilyen for-
rds nem 4llt rendelkezésre a lehetséges 180 notifikalt
nemzeti jogcim timogatdsdra. Az dllatjoléti intézkedé-
sekre is csupdn a 2005 tavaszi agrirdemonstrici és
gazdamegdllapodds teremtett 10 millidrd Ft-os forrds-
keretet, melybdl 6 millidrd a vagosertés, 4 milliard pe-
dig a vdgoébaromfi 4gazat timogatdsira fordithat6. E
jogcimek bizonytalansdgit tovabbd az is ndveli, hogy
ezek a kozos agrarpolitika alapirdnyatol Iényegében el-
térnek, és miutdn az agrarpolitika az EU-ban valéban
kozos, igy a nemzeti timogatisok jelentdsen és tarto-
san nem térhetnek el ettdl a kozos irdnytol, illetve azo-

kat folyamatosan és ismételten el kell fogadtatnunk a
Kozosséggel.

A 2. pilléres vidékfejlesztési kifizetések (NVT és AVOP
jogcimek) azért tinnek hossza tavon kiszamithatobb-
nak, mert azokat az EU és a nemzeti kormdny altal ko-
zosen elfogadott vidékfejlesztési tervek és programok
rogzitik, finanszirozdsuk ezek alapjan mind az EU,
mind a nemzeti koltségvetés részére kotelezd, egyuttal
nemzeti érdek is, hiszen e programok mentén — mint
lattuk — 1 euré nemzeti koltségvetési riforditds révén
3—4 eurd eurdpai kozosségi forrdst tudunk bevonni az
agrarium és a vidék finanszirozdsira.

Tovabbi részletes informdciok a http://www.mvh.govhu
valamint a http://www.nakp.hu internetcimrél nyerhe-
tok, ahol az NVT végleges, teljes dokumenticidja is
megtaldlhato.

Lassuk ezek utdn, hogy a leirt fejl6dési folyamatbol és
az 0j tipust vidékfejlesztési programok elsd magyaror-
szdgi tapasztalataibol kiindulva milyen fejlesztési stra-
tégia fogalmazhat6 meg a tobbfunkcios, mindségi, kor-
nyezet- és tirsadalombardt mezégazdasdg megvalosita-
sdra.

9. A jovokép alapvonisai

A vidéki térség — mint littuk — nem csupdn termelé-
si, hanem egyuttal tarsadalmi és bioldgiai/természeti
élettér is, amely termelési, szocidlis, kulturalis és kor-
nyezeti funkcidit azonban csak akkor tudja elldtni, ha
fejlesztése sordn e feladatait egyardnt és egyenrangian
figyelembe vessziik. A Vidéki Térségek Eurdpai Kartdja-
nak megfogalmazdsa szerint ,a mezégazdasig — a hoz-
z4 kapcsolddo, illetve rd épiild tevékenységekkel egyiitt
— a vidék gerince”, ezért a mezégazdasdg mindségi fej-
lesztése kiindul6 feltétel, amelyre alapulhat, amelyhez
kapcsolodhat és amelyet kiegészithet a vidéki életming-
ség altaldnos javitdsdt célzo intézkedéssorozat éppen
gy, mint a gazdasagi diverzifikdci6 vagy a helyi értékte-
remtés és -meg0rzés timogatisa, a helyi kozosségek és
kultdra tovdbbvitelének és megerdsitésének eldsegité-
se.

Ahhoz, hogy az agrirtermelés, a kornyezet- és termé-
szetvédelem valamint a vidék tdrsadalmdnak igényeit
egyesitd tobbfunkcios mezégazdasigi modell, a kornye-
zet- €és tdjgazdalkodds megvaldsitdsdhoz sziikséges te-
enddket valamint a végrehajtishoz sziikséges forrdso-
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4. dbra: Az NVI-ben palyizhato agrr-kornyezetgazdilkodasi rendszerek (2004)

kat és a lehetséges partnereket szimba tudjuk venni,
mindenekel6tt az agrariummal és a vidékkel kapcsolatos
jovoképiinket kell megfogalmazni. Ennek alapvondsai és
f6 értékei az aldbbiak:

1. A mezdgazdasig nem dltaldban, hanem annak csak
bizonyos formdi és rendszerei képezhetik a vidékfejlesz-
tés alapjit, a vidék gazdasiginak gerincét. A magyar
agririum és vidék szimdra csak olyan mezdgazdalkodds
hozhat sikert, amely tgy allit el értékes, szermarad-
vinymentes, egészséges és biztonsigos élelmiszereket,
hogy kozben megdrzi a talajokat, az ivévizbazisainkat,
felszini vizeinket, az élgvilagot, a tdjat és benne az em-
bert, kozosségeit és kultardjat. Olyan mezdgazdasagra
van sziikség, amely kozvetleniil vagy a raépiilé tevékeny-
ségek révén munkat, megélhetést biztosit a vidéki népes-
ség lehetd legnagyobb hdnyada szimdra. Az ilyen tobb-
funkcios mezégazdasig, az eurépai agrirmodellnek meg-
felelo kornyezet- és tdjgazdilkodds rendszereinek széles
kord elterjesztésével egyattal olyan kedvezé orszigkép
alakithaté ki Magyarorszagrol a fizetSképes élelmiszerpi-
acokon, melynek mottéja a ,Tiszta, él6 kiérnyezetbol
egészséges, biztonsigos és kiilonleges mindségu élelmi-
szert!” lehet.

2. E feladatok egyiittes teljesitésére csak a kis- (5-50
ha) és kozépbirtokok (50-500 ha) meghatdrozd ardnya-
ra épiild csalddi gazdasagi modell lehet alkalmas. Ez biz-
tositja ugyanis egyidejileg a tulajdonosi szemléletbdl fa-

kado ,,jo gazda gondossigat”, az egymdst kovetd generi-
ciok kozti felelds viszonyt, és azokat a foglalkoztatdsi, mi-
ndségi termelési és kornyezeti teljesitményeket, amelyek
az egész tirsadalom szamara és a vidék hosszi tavi meg-
maraddsa szempontjibol egyarant létfontossagak.

3. Ahhoz azonban, hogy e kisebb mozaikokbdl, csaladi
gazdasigokbol épitkezd gazdasigszerkezet a kizdrolag t6-
kemegtériilési, hatékonysdgi szempontokat mérlegeld, a
kornyezeti és tdrsadalmi hatdsok irdnt érzéketlen nagy
latifundiumokkal, t6kés megabirtokokkal és multinacio-
nalis tékebefektetd tarsasdgokkal a piaci versenyben jobb
eséllyel induljon, ezen onallo gazdasigi egységeknek cél-
szerli onkéntes tarsuldsokat, kozos beszerzési, tarolasi,
feldolgozasi és/vagy értékesitési csoportosuldsokat, szo-
vetkezéseket (nem kolhozokat, de nem is nagy integrato-
rokra f(iz6d6, azoknak egyoldaldan kiszolgiltatott fiirto-
ket!!) létrehozniuk. Ezen onkéntes gazdaosszefogast alla-
mi és kozosségi eszkozokkel kell timogatni.

4. A szuverén, erds, a jovében bizo, 1étében nem fenye-
getett, tényleges dontési helyzetben 1évé és dontéseiért
maga is felelgsséget vallalo gazdatirsadalom kialakuldsa-
hoz a vidék és a viros kozti szolidaritdson, az egymasra-
utaltsdg felismerésén nyugvé tjfajta tirsadalmi szerzd-
désre van sziikség. Ez azon a felismerésen alapulhat,
hogy kozpénzeket csak a koz szimara hasznos teljesitmé-
nyekért szabad és kell kifizetni. Miutdn tehdt a tdrsada-
lomnak nemcsak a gazdilkodok élelmiszer- és élelme-
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Célprogramok |Klﬂzeté5* A tAmogatds tipusa  [TAmogatdsi teriilet A timogatis mértéke
|eur6/ha IFt/ha eurd/egység HUF/egység
A. Szantoteriiletek 1. pilléres timogatisok
A.1. Szdnto alapprogram 2) szant6foldi novények 98,04 25 000 1.1. EU teriiletalapi  [GOFR (ha) 86,21 20 700
b) zoldségfélék 172,55 44000 (SAPS)
A.2. Tanyds gazdilkodds ) szantofoldi novények 145,10 37 000 [1.2. Nemzeti kiegészits [GOFR (ha) 80,92 19 400
b) zoldségfélék 215,69 5000 | [tr0) dohdny (ha) 2775/3508  [666 000 /842 000
3. Méhlegel6 program 74,51 19 000 héjas gyiimdlcs (ha) 120,75 29 000
A.4. Integralt szant6foldi 2) szantofoldi novények 133,33 34 000 energianvények (ha) 27/206 6500/ 49 400
fgazddlkodds b) zoldségfélék 223,53 57 000 hizott bika (db) 145,26 34 900
A.5. Okoldgiai gazddlkodis 2) szantofoldi novények-atalldsi 176,47 45000 [anyatehén (db) 130,21 31 200
extenziv (1,4 sza/ha) szarvasmarha (db) 48,76 11 700
b) szantofoldi novények-dtdllt 125,49 32 000 tej (1) 19,43 4700
— anyajuh (db) 6,05 1500
) zoldségfélék-atallasi 325,49 83 000 yaih (T ) (@) 20 To00
() 7oldségfelékaull 200,00 51000 1.3. Notifikdlt nemzeti [engedélyeztetett 180 jogeimbdl pl.: erdd,
A.6. Hosszd tava teriilet-pihen- fa) 1. évben 376,47 96 000 Ihal, vad, terméfoldvédelem,
etés b) 2. évtl 133,33 34000 iltetvénytelepités, piacfejlesztés, dllattartds,
A.7. Ritka novényfajtak ter- 2) szantofoldi novények 129,41 33 000 (vigbaromfi, vigdsertés, méhészet,
mesztése b) Zoldsegtelek B3 59000 l6tartds, szarvasmarha, juh, kecske, nyil)
8. Erzékeny Természeti 192,16-266,66] 49-68 ezer llajoléd vigdbaromfi () 9500
[l‘eri]letek szantofoldi programjai llatjGlé vigosertés (db) 1800
IB. Gyepteriiletek 2. pilléres timogatisok
1. Gyepgazdalkodisi alappro- [a) gyepes él6helyek fenntartdsa 58,82 15 000 2.1. Nemzeti agrdr-komyezetgazdilkodds (ha) 58,82-396,02 | 15 000-101 000
Emm b) szantofold teraletek 29020 74 000 Vidékejlesztési Terv  [ieqvesdtien adottsdga és kornyezetvédelmi] 10,94 / 85,90 2 600 /20 600
repesitése (NVT) korldtozdsok ald esé teriiletek (ha)
B.2. Okoldgiai gyepgazdilkoddsi 58,82 15000 az EU kornyezetvédelmi, dllatjoléti és 10 000 /25 000 2 400 000 /
lcélprogram higiéniai kovetelményeinek valo 6 000 000
B.3. Erzékeny Természeti 2) gyepes él6helyek fenntartdsa |98,04-129,41| 25-33 ezer megfelelés (iizemenként)
Iteriiletek b) szantofoldi teraletek 194.12 75000 mezdgazdasdgi teriiletek erddsitése
ovepesitése telepités (ha) 842/2 780  [202 000 /667 000
. mmyek ipolds (ha) 168 / 463 40 300/111 100
1. Integrdlt gyiimolcs- és 388,24 99 000 jovedelempotl6 (ha) 13,9/281,9 3300 /67 700
s2616termesztési célprogram korai nyugdijazds (2006-t6l)
2. Okolégiai gyiimlcs- és 2) dtdllds alatt 396,08 101 000 szerkezetdtalakitds alatt all6 félig onellato 1 000 240 000
s2616termesztési célprogram b) atallds utin 278.43 71 000 lgazdasagok (iizemenként)
C.3. Ritka sz616- és/vagy 231,37 59 000 termeldi csoportok létrehozdsa és 50 000 —100 000 12-24 mFt
Eyﬁmtilcsfaiték termesztése miikodtetése (csoportonként)
D. Vizes élohelyek technikai segitségnyijtds
D.1. Extenziv halgazdalkodis 203,92 52 000 2.2. Agrir- és 1. prioritds: a versenyképes alapanyag-ter-
D.2. Vizes élohelyek létrehozdsa fa) 1. évben 317,65 81 000 Vidékfejlesztési melés
szantokon b 2. eviol 135,33 34 000 (Operatfv Program mezGgazdasdgi beruhdzisok 1-90 mFt
D.3. Ivéhelyek kialakitdsa 117,65 30 000 (4voP) fiatal gazdilkodok palyakezdése 6,4/7,6 mFt
ID.4. Zsombékosok, mocsarak, 101,96 26 000 erddgazdilkodas korszerdsitése
ipok gondozdsa szakmai tovabbképzés 100 eFt/fd,
ID.5. Nddgazdilkodds 86,27 22 000 90 mFt/projekt
[E. Allattartdsi intézkedések haldszati 4gazat 20-150 mFt
E.1. Oshonos dllatfajtik tartdsa [a) magyar sziirke szarvasmarha 113,73 29 000 2. prioritds: az élelmiszer-feldolgozds
(Ft/egyed) b) lovak 119,80 30 550 modernizdlisa
lc) mangalica sertés 78,43 20 000 mezdgazdasigi termékfeldolgozas és 30-500 mFt
) juhok 20,59 5250 értékesités
e) baromfi 0,33-1,53 85-390 3. prioritds: vidéki térségek fejlesztése
E.2. Okoldgiai dllattartds 2) szarvasmarha 74,51 19 000 afifiéfki jovedelemszeraési lehet6ségek 8-30 mFt
(Fu/egyed) b) sertés 58,82 15 000 povitése
mezdgazdasigi infrastruktira 0,5-80 mFt
c) juh, kecske 18,82 4800
alapvetd szolgdltatdsok a vidéki vallalkozok
) baromfi 0,26-1,04 65-265 és lakossdg szdmdra
F. Kiegésuitd agrar-kornyezetgazdalkoddsi intézkedések Falufejlesztés és feldjitas
IF.1. Er6zio elleni védelem 2) szantofoldon 39,22-98,04 | 10-25 ezer [orbsstg) kendemenyezésd programok
b) iiltetvények 39,22-231,37| 10-59 ezer (LEADER+)
F.2. Tiblaszegélyek, fiives mezs- fa) 1. évben 462,75 118 000 4. prioritds: technikai segitségnyjtds
oyek létesitése szintdkon b) 2. évtdl 39,22 10 000 technikai segitségnydjtds
F.3. Cserjeirtds gyepteriileteken fa) 1. évben 168,63 43 000
b) 2. évtdl 62,75 16 000 5. tabldzat: A 2005. évi magyar agrdr- és vidékfejlesztési timogatdsok vizlatos

4. tablazat: Az NVT {6 agrar-kornyezetgazdalkoddsi programcsoportjainak

évenkénti kifizetései (2004)

attekintése
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zésbiztonsdgot nyujt6 termékeire, hanem azokra a szol-
giltatdsaikra is sziiksége van, amelyekkel elémozdithat6
a vidék tarsadalmdnak fenntartdsa valamint a kornyezet
védelme, a helyi természeti és tdji értékek megdvisa,
ezért mély megbecsiilés és ezen elismert teljesitményei-
ért, tirsadalmi szolgdltatdsaiért rendszeres kifizetés illeti
meg a gazdatirsadalmat. Erre épiilhet a megvaldsitast
szolgdlé — az okoszocidlis piacgazdasigi modellnek meg-
feleld — allami timogatds- és elvondspolitika, makrogaz-
dasdgi kornyezet és eszkozrendszer.

5. A leirt agrarmodellre timaszkodva, abbol kiindulva
valosithaté meg a vidékpolitika f6 célja, a vidéki térségek-
ben, falvakban és kisvirosokban a hagyomdnyokra épiil6
polgari életvitel meghonositisa. Ehhez az agrariumot
meghaladé teriileteken is gazdasigi biztonsagot kell te-
remteni, tobb Idbon 4ll6, diverz vidéki gazdasigot kell ki-
alakitani, a tdjat vonzo dllapotban kell meg6rizni, és az
infrastruktirat a kor szinvonaldra kell fejleszteni, amely
azutdn el@segiti a kulturdlis igényesség novekedését is.
Mindehhez az erds helyi kozosségek kialakuldsit, a hu-
mdn infrastruktara fejlesztését szolgild oktatdsra, kép-
zésre, tdjékoztatdsra valamint az e tevékenységek koz-
pontjait jelentd iskola és dnkormanyzat megerdsitésére
van sziikség. Igy vdlhat a falu és a kisviros a nagyviros-
okkal azonos mértékben becsiilt lakohellyé és turisztikai
célpontta.

6. A gazdasagi diverzifikicio, a sokszind, tobb 1abon al-
16 vidéki gazdasdg kialakitdsa a vidékfejlesztés egyik leg-
fontosabb tartdpillére, melynek ki kell terjednie a nem
mezdgazdasigi — de alapvetden a termdfoldhoz, a mez6-
gazdasdghoz kapcsolodo, azt Kiszolgdlé vagy annak ter-
mékeit feldolgozo — tevékenységek fejlesztésére, az ezek-
re irdnyul6 mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok timogata-
sdra, a turizmussal kapcsolatos valamint a természeti
orokség megdrzésére és kezelésére irinyuld tevékenysé-
gek eldsegitésére éppen 1gy, mint a termelGi-fogyasztoi
kozosségek fejlesztésére, a helyi és regiondlis termékek
és piacok timogatdsdra, a régiok és kistérségek gazdasi-
gi autonomidjanak novelésére.

7. A vidéki életmindség javitdsinak fontos eleme az el-
latas, az alapvetd szolgdltatisok (iskola, posta, egészség-
tigyi ellatas, helyi kozlekedés, stb.) megteremtése, fenn-
tartdsa és fejlesztése, amelyek a vidéki gazdasag és tarsa-
dalom szamdra nélkiilozhetetlenek, egyattal a helyi tr-
sadalom, a falusi kozosségek identitisit adjik. Ezek a ko-

70sség szamdra fontos szolgiltatisok érdemesek arra,
hogy kozpénzen megvisaroljuk azokat, és fenntartasukat
igy a piacon is versenyképessé tegyiik. Azokat nem felsza-
molni, hanem a versenyszférdban tevékenykedd szolgal-
tatok szimdra kozpénzbdl szirmazo kiegészitéssel, timo-
gatissal jovedelmezové kell tenni. Az életmindség javita-
sdnak fontos eszkozei a falumegujitds és -fejlesztés vala-
mint a természeti és kulturilis 6rokség védelme, a kultu-
rilis és kozosségi, természeti és épitett kornyezet értéke-
inek megdrzése és gyarapitdsa, e tevékenységek felkaro-
lasa.

8. Mindezek forrdsait az EU megerdsitett agrar-vidék-
fejlesztési alapja és az ezen alapban 1év6 forrasok fel-
hasznalasat szabdlyozo, a 2007—-2013-as iddszakra vonat-
kozd agrir-vidékfejlesztési EU tandcsi rendelete — ilyen
irdny( nemzeti stratégiavaltds és hatdrozott kormdnyzati
szindék esetén — biztositja, azok 75—80%-0s mértéki
eurdpai tarsfinanszirozasat irdnyozza eld.

10. A legfontosabb célok és a legsiirgetdbb feladatok

E jovoképbdl kiindulva az alapot jelenté mezdgazdalko-
ddsra, az agrariumra vonatkozéan a kovetkezd legfonto-
sabb feladatok virnak a politika, a gazdasdg és a tarsada-
lom kiilonb6z6 szerepldire, csoportjaira, mindenek eldtt
azonban a dontési helyzetben 1évg torvényhozo és végre-
hajté hatalmi 4gakra. Jogosan virja el, koveteli meg a
gazdatarsadalom a mindenkori kormdnyzattol az alabbi-
akat.

1. A term6fold: a magyar gazddk, a gazdilkodo csalddok
kezében legyen!

Haladéktalanul ki kell dolgozni azokat a nemzeti intéz-
kedéseket, amelyek lehet6vé teszik a termdéfoldnek, a
nemzeti vagyon 25%-anak megszerzését és megorzését a
magyar gazdatirsadalom szdmdra.

— Ennek érdekében a foldtorvényt — nyugat-eurdpai
mintdra — Ggy kell médositani, hogy a helyben laké ma-
gyar gazdik ne keriiljenek hatranyba a tivoli magyar vagy
kiilfoldi t6kebefektetokkel szemben. A terméfold forgal-
mdra, bérletére és oroklésére vonatkozo szabdlyozdst agy
kell dtalakitani, hogy az szolgdlja a gazdilkodds és a be-
I6le €16k biztonsagit, a helyi gazdak el6haszonbérleti és
elovételi jogainak érvényesitését.

— Az EU joggyakorlatdval val6 {itkozés nélkiil a helyben
lako gazda érdekét iizemszabdlyozdssal lehet védeni, a
mezdgazdasagi izem bizonyos jellemzdit tehdt rendelet-
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ben kell szabélyozni. Csak annak a személynek (vagy tar-
sasignak) lehet joga foldet bérelni, vasarolni és gazdal-
kodni, aki/amely néhdny feltételnek megfelel. Példaul

— helyben lakik vagy megtelepszik;

— {6 jovedelme az ottani gazdilkodds;

— van megfelel§ (esetleg magyar képzési rend-
szerben megszerzett!) szakképesitése;

— villalja, hogy bizonyos termelési hagyoma-
nyokhoz alkalmazkodik;

— elér, illetve meghalad bizonyos helyi foglalkoz-
tatasi hatarértékeket, fajlagos munkahely-teremtési mu-
tatokat.

A gazdasdg mérete nem léphet til egy — miivelési 4gan-
ként meghatirozott — maximumot, az izembentart6 (tu-
lajdonos, bérlG egyén vagy tarsasig) pedig csak egyetlen
mezdgazdasigi izemet Gizemeltethet. A birtokméret felsé
hatarat meghalado és adott foglalkoztatasi alsé hatdrérté-
keket el nem ér6 t6kés nagybirtokok tiirelmi id6t kapnak
arra, hogy e feltételeknek megfeleljenek gy, hogy vagy a
foglalkoztatottak szimat novelik az eldirt fajlagos értékek
folé, vagy teriileteiket a megadott felsé hatdr ald csokken-
tik, értékesitik vagy elajindékozzak. Az igy felszabadulo, a
foldpiacon megjelend foldteriiletek képezhetik az alapjat
a kozépbirtok-kategoria megerdsitésének, a csalddi birto-
kok foldalapja novelésének. Egy ilyen szabdlyozds mellett
a toke szabadon mozoghat, hiszen egy személy akirhany
tarsasigba befektethet. A l1ényeg az, hogy a hazai kis- és
kozépbirtokosoknak csak hasonlé nagysigti birtokokkal
kelljen versenyezniiik. Nem az a cél, hogy a kiilfoldi t6ke
ne johessen be, hanem csak az, hogy a nagytdke ne tarol-
jon. A kiilfoldi nagyt6két természetesen csak a belfoldivel
egyiitt lehet korddban tartani.

— Annak érdekében, hogy a hamarosan liberalizilodo
foldpiacon a gazdik redlis versenytdrsai lehessenek a t6-
keerds spekuldcids foldvasarloknak, egyszeri, atfogd gaz-
da hitelkonszoliddcios programot valamint hossza
(30-50 éves) futamidejii kedvezd dllami kamattamogata-
sos hitelprogramot kell elinditani, és létre kell hozni az
ennek lebonyolitdsat szolgdlé intézményrendszert (gaz-
dabank-haldzatot).

— Fel kell gyorsitani és 2007 végéig be kell fejezni a ter-
m6fold részardnytulajdon kiaddsat (1,5 millié ha!, gyor-
sitott kiaddsanak forrasigénye 8 milliard Ft), melynek be-
fagyasztdsa, a természetbeni visszaadds megtagadasa vagy
késleltetése nem csak alkotmdnyellenes, hanem megga-

tolja a tulajdonost a fejlesztésekben és az EU-forrdsokhoz
val6 hozzdjutisban. Folytatni kell tovibb4 a szovetkezeti
tizletrészek felftiggesztett felvasarldsat.

— A kvétdkkal valo kereskedést, vagyis a foldt6l elvilo
termelési jogok addsvételét minél szlikebb keretek kozé
kell szoritani.

2. A birtokpolitika: kozéppontjaban a csalddi gazdasi-
gok és azok tarsuldsai alljanak!

A birtokpolitika iranyvaltasa keretében a kornyezetet, a
természeti rendszereket és a vidék tarsadalmat rombolo,
termelés- és jovedelemkoncentrdlo tdkés nagybirtokok
helyett a vidéken tobb munkalehetdséget teremtd, a vidé-
ki népesség megtartisit szolgalo valamint agrar-kornye-
zeti és vidékfejlesztési szolgdltatisokat nydjto gazdalko-
dasi rendszereket felvallalé

— kis- és kozepes méretli csalidi gazdasdgokat vala-
mint azok tarsuldsait kell timogatni és védeni;

— jelentdsen gyarapitani kell a kozépméretli gazdasa-
gok szamat és teriiletét;

— segiteni kell a szétaprdzott birtoktestek egyesitését, a
tagositdst és a foldcserét;

— a Nemzeti Foldalap (NFA) decentralizaldsaval a fold-
rendezést a helyi kozosségek kezébe kell adni;

— lehetdvé kell tenni, hogy autoném (dnfenntartd, 6n-
ellato, félig onellato) csaladi gazdasagok is tartésan fenn-
maradhassanak, illetve el kell segiteni, hogy igény sze-
rint ilyenek is alakulhassanak;

— a csalddi gazdilkodds folytonossigit megszakito
,Foldért életjaradékot” program helyett a genericiok
kozti kapcsolat erdsitését, a birtokok csalddon beliili zok-
kendmentes dtadasat (elajindékozasat vagy értékesité-
sét) szolgdlo ,Korai nyugdijazds” és ,Fiatal gazdik indu-
16 tdimogatdsa” EU vidékfejlesztési eszkozoket kell dltala-
nossa tenni.

fgy vdlhat a gazdilkodds folytonossi, a birtokszerkezet
stabilld és alkalmassd értékesebb — munkaigényesebb —
mezdgazdasdgi kultirdk mivelésére. Ezek novelhetik a
falusi foglalkoztatast, fékezhetik az elvindorldst. Ez a bir-
tokszerkezet alkalmas lehet arra, hogy a globdlis piachoz
alkalmazkodjék, és egyuttal sok EU-timogatdst szivjon
fel.

3. A gazddk onkéntes 0sszefogdsa: beszerzési, taroldsi,
feldolgozasi, értékesitési tirsuldsaik tAimogatdsdval javita-
ni kell a gazdik piacra jutdsinak, versenyképes piaci al-
kupozicidjinak esélyeit!
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Hogy a termelés és a piac talilkozzék, az élelmiszergaz-
dasdg érdekeltségi lincat helyre kell allitani.

— Ehhez a gazdik onkéntes tarsuldsaibdl olyan szovet-
kezeti halozatot célszer( kiépiteni, amely — kordbbi hazai
(,Hangya” szovetkezet), illetve nyugati példdk alapjan —
ellitja a kozos beszerzés, terméktrolds, -feldolgozas,
-értékesités, -fejlesztés, piackutatds feladatat. Az EU ta-
mogatja az egymdssal tarsulé gazdik és termeldi kozos-
ségeik intézményi fejlesztését.

— Az 6nkéntes alapon szervezdd6 termeld és értékesitd
szovetkezeteket (,tész”-eket) és mds hasonlo csoporto-
kat az eddiginél joval erételjesebben kell timogatni, hogy
a termelGi érdeket szervezettebben védhessék, és hogy a
kisebb mozaikokbol, csalddi gazdasigokbol épitkezd gaz-
dasdgszerkezet a piaci versenyben is helyt tudjon 4llni.

— A tdrolds, feldolgozds és értékesités kapacitdsait, a
feldolgozd és értékesitd infrastruktirt fokozatosan e
gazdakozosségek kezébe kell adni, szimukra vissza kell
szerezni, erre irdnyul torekvésiiket dllami és kozosségi
eszkozokkel kell timogatni.

4. Az agrir-szerkezetpolitika, a termeléspolitika: a
tobbfunkciés mezdgazdasig, a mindségi termelés, a téj-
gazdilkodds, a kornyezet- és élelmiszerbiztonsdg vala-
mint a vidéki munkahelyteremtés céljait szolgalja!

A magyar mezégazdasdgot silyos, orokolt szerkezeti
ardnytalansigok és idejétmult iparszerd tomegtermelési
alapiranyok jellemzik, amelyek jelentdsen megnehezitik
a mez6gazdasig tobbféle feladatinak és a vele kapcsolat-
ban megfogalmazodd elvirisoknak a teljesitését. Ezen
foldhasznalati, agrdrszerkezeti ardnytalansigok és terme-
léspolitikai alapirdnyultsdg megvaltoztatisa nélkil az
egyéb fejlesztési eszkozok sem eredményezhetik a kitd-
zott jovokép és célok elérését.

— Olyan timogatdsi rendszert kell kidolgozni, amely a
szant6foldi mavelésre kevéssé alkalmas — mintegy 1-1,5
millié hektarra becsilt — szdntéteriileteken kertészet,
gyepre alapozott dllattartdsi, erddgazdilkoddsi, illetve ter-
mészetvédelmi céla (gyep-, erdd-, t6-,z illetve nadgazdal-
kodasi valamint drtéri tdjgazdalkodasi) irinyba valtoztat-
ja meg a foldhaszndlatot. Erre, vagyis a foldhasznilati
szerkezet mintegy 25-30%-os mértékd viltoztatisira a
zondlis jellegl, adott térségekhez és adottsdgkategoriak-
hoz kotott agrir-kornyezetgazddlkoddsi kifizetések a
Nemzeti Vidékfejlesztési Tervben (NVT-ben) lehetdséget
és forrdsokat biztosithatnak.

— Helyre kell dllitani a novénytermesztés és az dllattar-
tds mint alapveté dgazatok megbomlott egyensulyit Ggy,
hogy a jelenlegi hektironkénti 0,3 szimosallat (150 kg
élgsalya allat) allatsdrGséget 1-1,2 szamosallat
(500—600 kg élgsulya allat) sirtségre kell emelni. Ez a
1étszamgyarapodds a mindségi allati termék-eldallitas, az
ezt biztositd szabadabb, természetszertibb tartasi formak
(0koldgiai allattartds, gyepre alapozott legeltetéses allat-
tartds, extenziv tipusa allattartds) valamint az Gshonos
allatfajtik jelentds 1étszimgyarapoddsaval kell hogy meg-
valosuljon. Az intenziv, zart dllattartdsi rendszerek és az
ezekbdl szarmazd tomegtermékek piaci megitélése és
egylttal eurépai timogatdsi esélyei varhatéan fokozato-
san romlanak. A mindségi dllattartdsi szerkezetvltds jel-
zett rendszereinek 0sztonzésére, az agrar-kornyezetgaz-
dilkodas EU dltal timogatott rendszereire az NVT kereté-
ben lehet és kell novekvd forrdsokat biztositanunk.

— A szantofoldi és kertészeti teriileteken 6sztonozni kell
az Okoldgiai valamint az integrilt gazdilkoddsi rendsze-
rekhez val6 csatlakozdst, illetve a tdjgazdilkodas kiilon-
b6z6 formdinak és eltérd intenzitdst rendszereinek
elterjedését. Ezek tdmogatdsi forrdsait az NVT agrar-kor-
nyezetgazdalkoddsi programja 80%-os mértéki EU tarsfi-
nanszirozds mellett biztosithatja.

— A szantoteriileteken csokkenteni kell 2 monokulttrds
termesztés €és a szegényes, néhiny novényfaj termeszté-
sére alapuld gazdilkodis teriileteit, valamint a piaci ol-
dalrél megalapozatlan, egyoldald gabonatdlsulyt. A gabo-
natermesztést az arra legalkalmasabb mindségi termdta-
jakra és termdhelyekre célszerd orientdlni, az ehhez kap-
csolodd timogatisokat és fejlesztéseket e teriiletekre cél-
szer(i koncentrdlni. Ez valamint az dllatlétszim novelése
és a megtermelt gabona egy részének alternativ (energe-
tikai, izemanyag, alkohol és egyéb) célu felhasznilisa
csokkentheti a jelenlegi sulyos értékesitési és taroldsi
gondokat.

— A GMO mentességet az egész Kirpit-medencében
meg kell 6rizni, ezért a génmddositott fajtdk termesztés-
be vondsdnak tilalmat fenn kell tartani, azt torvényben
kell megerdsiteni.

— Tamogatni kell a természetszerli erddgazdalkodds
rendszereit. Erre az NVT erddgazdalkoddsi jogcimei lehe-
toséget kindlnak. E timogatdsoknak ki kell terjedniiik a
telepitésre, az elsd 5 évi mivelésre, és a termdre fordu-
lasig tart6 jovedelemtdmogatdsra is.
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— A vizhatds alatt 4116 teriileteken 6sztonozni kell az ar-
téri tdjgazdalkodds valamint a t6- és nidgazdilkodis ex-
tenziv rendszereinek terjedését. Forrdsait az NVT agrar-
kornyezetgazdilkoddsi intézkedései biztosithatjak.

5. A piacszabalyozds és -védelem: a helyi feldolgozas,
értékesités erdsitésére, kiilon nemzeti szabdlyrendszeré-
nek kialakitisdra, termeldi-fogyasztoi kozosségek létre-
hozdsdra valamint a belsd piac védelmére és a kiilsé piac
bovitésére iranyuljon!

A gazdakozosségek és a helyi tirsadalom kapcsolatai-
nak helyreallitisa, megerdsitése, valamint a piac védelme
és fejlesztése érdekében siirgds teendd:

— a helyi feldolgozds és kereskedelem egyszer(ibb, kii-
16n szabdlyrendszerének kidolgozdsa, nemzeti hataskor(
rendeletbe foglaldsa és azok erételjes timogatdsa;

— a helyben termelt alapanyagb6l mindségi terméket
eloallitd kis- és kozepes méretl feldolgozoiizemek ki-
emelt timogatdsa, a gazdakozosségek ilyen iizemek létre-
hozasara valo 6sztonzése;

— a helyi feldolgozoiizemek termékeinek értékesitésére
szakosodott kereskedelmi egységek élelmiszerlincca fej-
lesztésének, e termékek védjeggyel valé elldtisdnak vala-
mint a rendszernek a falusi turizmushoz és a helyben
torténd termékértékesités hagyomdnyaihoz illesztésének
timogatdsa,

— helyi termel6i-fogyaszt6i kozosségek (pl. CSAZ) létre-
hozdsdnak timogatdsa, melyben a termeldk és a helyi fo-
gyasztok kozos érdekeltsége és bizalmi viszonya jobban
kialakithato;

— az EU-ban immar tobb, mint 15 éve mikodé szocia-
lis élelmiszerprogramhoz3 valé csatlakozds;

— a bels6 piac védelme érdekében a mindségellendrzés
rendszerének gyorsiitemi fejlesztése, intézményeinek
bévitése, az ellenérzések szamanak novelése és azoknak
— a magyar gazdak indokoltnal nagyobb mértékd zaklata-
sa helyett — a kiilfoldrél érkezd druk fokozott vizsgalata-

ra irdnyitdsa;

— a kiils6é piac bdvitése érdekében a mindségi magyar
aruk marketingjének erdsitése, hatékonysiginak novelé-
se, a régi és Gjabb hungarikumok elddllitisdnak 0szton-
zése és a kiilfoldi piacokon a megfeleld hirverésiikrdl va-
16 gondoskodas.

6. A kozgazdasagi szabdlyozds, timogatdsi és adérend-
szer valamint a hitelpolitika: a csalddi gazdasigokat, il-
letve a — részben vagy egészben — mezdgazdasiagbol él6
haztartisokat, csalddokat, e csalddok és helyi kozossége-
ik megerdsodését szolgalo gazdalkodasi formakat timo-
gassa!

Az irdnyitds és szabdlyozds a magyar tirsadalom érde-
kei valamint az EU agrir- és vidékpolitikai irdnyelvei
mentén tekintse elsérendi feladatinak az egészséges és
biztonsdgos élelmiszerek kornyezetbardt termelését, a
helyi gazdasig diverzitdsinak és a tdjak sokszintiségének
meg0rzését, a vidéki lakossag és munkahelyek megtarta-
sdt, és az ezeket biztosito fenntarthato, tobbfunkcios me-
z6gazdasig, a kornyezet- és tdjgazdilkodds rendszereinek
elterjesztését! Ennek megfelelGen a hitel-, timogatds- és
elvondspolitika a tobbfunkciés mezégazdasig, a kornye-
zet- és tdjgazdilkodasi rendszerek birtokmérettdl fiiggd
degressziv (birtokméret-novekedéssel ardnyosan csokke-
né) tamogatisara, a tokés nagybirtok-timogatds csok-
kentésére, a kis- és kozépbirtok timogatdsanak novelésé-
re és hitelfeltételeinek javitdsira irdnyuljon. Az adéter-
hek az él6munkardl a kornyezet-, anyag- és energiafel-
haszndldsra helyezddjenek it!

— A tomegtermelést 6sztonzd, mennyiséghez kotott di-
rekt és piaci timogatdsokat fokozatosan 4t kell csoporto-
sitani az agrir-kornyezetgazdilkodds rendszereinek el-
terjesztését valamint a védett és érzékeny természeti te-
riiletek gazddlkoddsi rendszerének atalakitisdt célzd vi-
dékfejlesztésre, a kedvezd kornyezeti és tarsadalmi 6ssz-
hatdsu gazdalkodasi rendszerek elterjesztésére és a vidék

2 csa: Community Supported Agriculture (a helyi kozosség altal timogatott mezdgazdasig); Amerikaban, Japanban és Nyugat-Eurépaban egyre jobban terjedd, a fogyaszto szimdra a

gazddlkodasba betekintést és részvételi lehetdséget, a gazda szimdra pedig biztos piacot, finanszirozast és jovedelmet biztosito, egyittal a lanckereskedelem termeldi arleszoritd és
fogyasztéi drfelhajto hatdsait mérsékld kozos helyi érdekeltségi rendszer. Mikodé magyar példdja: a Godollon, a SZIE-KTI Babatvolgyi Okoldgiai Modellkézpontjdban taldlhaté Nyitott Kert

Alapitviny Okoldgiai Modellkertészete.

3 Az Uni6ban felhalmozott mezdgazdasagi termékek, élelmiszerkészletek egy részének szocidlis célokra val6 felhasznaldsa tobb szempontbdl is fontos és mindenkinek hasznos, hosszi

ideje miikodd rendszer. Segitségével csokkenthetdk a feleslegek, intervencios raktirkészletek, munkat jelent a tagillam élelmiszer-feldolgozo iparanak, és nem utolsésorban jelentds men-

nyiségl élelemhez jutnak az arra raszorulok. Magyarorszagnak redlis esélye lenne arra, hogy e program révén a piacon iddlegesen vagy tartosan értékesithetetlen tobbleteit, intervencids
készleteit évente mintegy 100150 ezer t gabonaegyenértékkel csokkentse tigy, hogy ezzel egyuttal évente mintegy 3—4 milliard Ft értékd élelmiszert oszt szét a raszorulok kozott. Raaddsul

a program teljes koltségét — beleértve az alapanyagok feldolgozasinak, a termékek szillitdsanak és szétosztasanak koltségeit is — az EU e célra rendelkezésre ll6 koltségvetési keretei biz-

tositjdk. A program kedvezd piacszabalyozo, felesleglevezetd valamint szocidlis hatdsain tdl egyuttal tobbletmunkahelyeket is teremt, foglalkoztatast biztosit az abban érintett teriileteken.
Sajndlatos, hogy Magyarorszag — szemben a tobbi Gjonnan csatlakozott orszaggal — 2005 mdjusdban jelezte az EU Bizottsignak, hogy ezzel a lehetGséggel nem kivin élni.
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tarsadalmdnak megerdsitésére. Az ehhez sziikséges ko-
z0sségi (EU) forrdsok megszerzése és maximalizaldsa ér-
dekében modositani kell a koppenhdgai targyalasi straté-
gidt, és a kovetkez6 EU tervciklusban a hangsulyt az ag-
rir-kornyezetgazdilkoddsi, kornyezet- és tdjgazdilkoddsi
rendszereket, természetbardt gazdalkoddsi formdkat ma-
giba foglal6 vidékfejlesztési timogatdsok megszerzésére
kell helyezni.

— A forrdsokhoz valé hozzaférést a gazdasigok széle-
sebb kore szimdra elérhetdvé kell tenni. Ennek érdeké-
ben az ,életképességi hatirokat”, azok tartalmait és mér-
tékét felill kell vizsgdlni, a tényleges magyar viszonyokra
jellemzd mértékre — 1-2 EUME-re — le kell szallitani, az
ezek szamitdsihoz szitkséges gazdasdgi adatokat szolgal-
tato tesztlizemi haldzatot pedig a gazdasagi egységek je-
lenlegi felsé 15%-ardl a teljes gazdasdgspektrumra ki kell
terjeszteni, a magyar gazdasigi szerkezetet valoban rep-
rezentdlova kell tenni.

— A kozpénzekbdl nyijtott timogatdsok stlypontja a vi-
dékfejlesztésre, ezen beliil is elsdsorban a kornyezet- és
tdjgazdilkodasi rendszerekhez, termdhelyi adottsagok-
hoz és a kis- és kozépbirtok-kategoridkhoz kotddd, 5 éves
allami szerzddésen alapuld, fold alapa folyo kifizetésekre
kell hogy dthelyezddjon. Ezek nem a termelés volumené-
hez és nem adott dgazatokhoz kotddnek, a timogatis te-
hdt nem attdl fiigg, hogy ,mit” és ,mennyit”, hanem
hogy ,hogyan” termel a gazda. Azt is maga donti el, hogy
a kivalasztott rendszeren beliil mit termel, mely dgaza-
tokban folytatja a tevékenységét. Azt kell csupan véllalnia,
hogy betartja az adott gazdilkoddsi rendszer el6irdsait.
Ennek fejében kapja kozpénzekbdl a rendszeres dllami
kifizetést, melynek 80%-dt az EU finanszirozza, 20%-ot
kell nemzeti forrasbdl biztositanunk, és gazdaonrészre
nincs szilkség e timogatdsok igénybevételéhez. Ilyen ta-
mogatott gazdalkodasi rendszerek pl. az aldbbiak: 6kolo-
giai gazddlkodas, a tdjgazdilkodds kiilonbozd formai, va-
lamint az integrdlt novénytermesztés a szintoteriileteken
és a kertészeti dgazatokban, a zoldség- gyiimoleskultd-
rakban és Ultetvényeken, legeltetéses dllattartas a gyepte-
riileteken, dshonos dllatfajtik tartdsa, okologiai allattar-
tds, legeltetéses gyepgazdilkodds és dllattartds, vagy pl. a
hagyomanyos t0- és nadgazdilkodds a vizes teriileteken.

— Az Eurdpai Mezégazdasigi Vidékfejlesztési Alaprol
52616 EU tandcsi rendelet alapjan 2005 6szén — 2006 ta-
vaszan ki kell dolgoznunk sajit ,Nemzeti Vidékfejlesztési

Terv II.” dokumentumunkat. Ennek végsé hatdridejét az
EU azokban a tagillamokban, ahol 2006-ban parlamenti
valasztasok lesznek, 2006 Gszére halasztotta, hogy az 1j
kormdnyoknak lehetdségiik legyen e 2007—-2013-ra vo-
natkozd tervdokumentumok esetleges modositisdra, és
az EU Bizottsaggal torténd véglegesitésére. A leirt jovo-
képnek megfelel6 elveket, célokat és megvaldsitisuk esz-
kozeit ebben a tervdokumentumban mar feltétleniil rog-
ziteniink kell, hogy azok forrdsfedezete rendelkezésre all-
jon. A 75-80%-0s mértékii EU trsfinanszirozds és a vi-
szonylag kis nemzeti forrdsigény mar onmagiban is az
eddigieknél nagyobb figyelmet kell hogy irdnyitson ezek-
re a programokra, kiillonosen egy olyan forrdshidnyos
agrarium, vidék és gazdasig, tovabba olyan sulyos hely-
zetben 1évg dllamhdztartds esetén, mint a magyar.

— A timogatdsok mértékének megdllapitdsindl sivos
degresszivitast kell érvényesiteni! Ez azt jelenti, hogy a
birtokméret novekedésével az egységnyi teriiletre juto ta-
mogatds mértéke csokken, és bizonyos mérethatdr folot-
ti teriiletekre a kozpénzekbdl nydjtott kifizetések meg-
szlinnek. A sdvok ugy keriilnek kialakitdsra, hogy a kis-
és kozépbirtok kategoridkat a timogatdscsokkentés nem
érinti, az e folotti teriileteken a teriiletegységre juté ta-
mogatds — a helyi foglalkoztatdsi teljesitményt6l is fiiggo-
en — fokozatosan csokken, adott hatarérték folotti teriile-
tek pedig timogatdsban nem részesiilhetnek. Ez a rend-
szer fékezi a t6kés nagybirtok és a foldspekuldcié eréso-
dését, és egyattal forrdsokat teremt ahhoz, hogy a kis- és
kozépbirtok-kategoridkbol 1ényegesen tobb gazda vehes-
sen részt az EU dltal 80%-ban tdrsfinanszirozott gazdal-
koddsi rendszerekben.

— Az elvonasok rendszere, az adopolitika a kozterheket
az élmunkardl fokozatosan a kornyezethasznalatra vala-
mint az anyag- és energiafelhasznaldsra kell hogy dthe-
lyezze. Ezzel novelhetd azoknak a mindségi gazdalkodasi
formaknak a versenyképessége, amelyek kevesebb kiilsé
anyagot, energidt hasznilnak fel, kornyezeti szempontbél
kedvezdbbek a hatdsaik, és amelyek fajlagosan tobb em-
bernek biztositanak munkat, megélhetést a vidéki térsé-
gekben. Leértékel6dnek ugyanakkor azok a rendszerek,
amelyek, a tirsadalmi hasznossdg figyelmen kiviil hagya-
saval, kizar6lag egyszemponti tékeérdekeket szolgdlnak.

— A gazdék likviditdsdnak javitdsa és ezzel a fejlodés be-
inditdsa érdekében egyszeri, dtfogd hitelkonszolidicids
programot valamint hosszt futamideji, kedvezé dllami
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kamattimogatdsi gazdahitelprogramot kell inditani. A
magyar gazdik egyszeri feltdkésitése alapvetd feltétele a
tovabbi indokolt korszerGsitéseknek. Az elmult években
felvett kényszerd folyd finanszirozasi, illetve agrir-
beruhdzdsi hitelek, azok hitelszolgalati terhei mellett
egyetlen gazdasdgi méretkategoria sem alkalmas ma
Gjabb, idészer( fejlesztések felvillaldsira, de az egyszer(i
talélésre sem. Ez kiilondsen igaz a kis- és kozepes mére-
tli csaladi gazdasagok és bizonyos térségekben jellemz6 —
sok embernek munkat adé, nem pusztin tékespekuldci-
0s céli — agrarvillalkozdsok esetén. E konszolidacids és
hitelprogram nélkiil tovibb romlik versenyhelyzetiik, el-
marad a feldolgozottsdg szintjének emelése, nincs rakta-
rozdsi kapacitds a gazddk kezében, ami egyoldaldan ki-
szolgdltatja Oket az integratoroknak, a kereskedelemnek
és dltaldban a spekuldcids tokés csoportoknak.

— A szabdlyozas kozgazdasagi eszkozei — a csalddi gaz-
dilkodast, a kis- és kozépbirtokot, a helyi foglalkoztatast
novel§ agrarvillalkozdsokat valamint a kornyezet- és téj-
gazdilkodds mindségi agrarrendszereit eldnyben részesi-
t0, sdvosan degressziv elvonds és tdmogataspolitika —
kozvetve, jogi eszkozei — pl. az lizemszabdlyozds, a fold-
torvény eldvasarldsi és el6haszonbérleti sorrendjeinek
megvaltoztatdsa stb. — pedig kozvetleniil erdsitik az egész-
séges birtokszerkezet kialakuldsit, és az agrirszerkezet
és -termelés mindségi atalakuldsit. Mindez lehet6vé teszi
a ma még mintegy 200 000 élethivatdsszerGien, s tovibbi
500 000 részben mezdgazdasagbol él6 csaldd, s ezzel a
vidék gazdasdginak és tirsadalmanak megerdsitését.

7. Az intézményrendszer: a gazdak kiszolgdldsat, hely-
zetbehozasat, az informacidhoz és a forrasokhoz valo
hozzajutist szolgilja!

E nagyléptéki stratégiaviltishoz, a vidékfejlesztési in-
tézkedések lebonyolitdsihoz, az eurdpai forrdsok maxi-
malis lehivisdhoz gyorsitott litemben ki kell alakitani a
megfeleld intézményrendszert.

— Ennek érdekében a gazddkat mindenben kiszolgilo
szellemi és fizikai infrastruktarat, tanacsado, bemutato,
képzd, szolgaltaté halozatokat kell kiépiteni, és meg kell
erésiteni a falugazddsz- és falugondnok-halézatot. Akér-
csak Nyugat-Eurdopdban, a polgarosult parasztsignak igen
fontos segitdje lehet az ingyenes szaktanicsaddsi halézat.
Ennek teljes kord szaktandcsaddsra kell berendezkednie
a termelési modszerekt6l a palydzatirasban vald segédke-
zésig, és ezt nemzeti hataskorben kell megoldanunk.

— A vidékfejlesztés szétzilalt intézményi rendszerét és
elkiiloniilt nemzeti terveit és programjait az EU agrar-vi-
dékfejlesztési rendeletének és gyakorlatinak megfelelGen
ossze kell kapcsolni. Ennek tartés megalapozdsira dtfogd
vidékfejlesztési torvényt kell alkotni, és a kormdnyzati
struktarat és a végrehajtd intézményrendszert ennek
megfeleléen kell dtalakitani.

8. A vidék és a termelés biztonsdga érdekében vagyon-
biztonsagi intézkedéseket és karenyhitési, kockdzatcsok-
kentési rendszert kell kidolgozni és bevezetni!

A mezdgazdasig, mint alapvetéen a természetben, a
hatirban zajlo gazdasagi tevékenység, annak eredménye
és a hozza kapcsolodo vagyoni értékek szimos természe-
ti és emberi hatdsnak, kockizatnak vannak Kitéve, ezért
a termelés ilyen szempontd biztonsigit a leheté legna-
gyobb mértékben meg kell teremteni. Napjainkra olyan
méreteket 6ltott az agrardgazatokat érintd — feltehetden a
globdlis klimavaltozdssal is Osszefiiggé — elemi kdrok
(aszdly, belviz, arviz, zivatarok okozta kirok) valamint a
gazdasigok terményei (mezei leltira) és vagyontdrgyai
kdrdra elkovetett vagyon elleni blincselekmények mérté-
ke, hogy a helyzet csaknem tarthatatlannd vilt, és megol-
dast kovetel. Mindezek demoralizal6 hatdsa jelentds mér-
tékben csokkenti a falu, a vidék és a mezdgazdilkodds
vonzerejét. A termelés biztonsdgdnak helyredllitdsa érde-
kében siirgds intézkedéseket kell hozni.

— Meg kell vizsgilni az ,agrardrség”, az 6nkormanyza-
tokhoz vagy gazdaszervezetekhez telepitett mez36ri rend-
szer visszadllitdsanak lehetdségeit.

— Az agrartimogatasok kozott az agrargazdasagi va-
gyonbiztonsdg jogcimét célszeri megjelenitni e rendszer
megszervezésének és miikodtetésének timogatdsira.

— Meg kell fontolni a Btk. megfelel6 szakaszainak kiter-
jesztését és szigoritdsat a mezégazdasig kdrra elkovetett
blincselekmények szankciondldsaban.

— Az elemi karok enyhitésére a gazdik és az dllam
egyenld mértékdi kockdzatvillalisin alapulé rendszert
kell kidolgozni, és bevezetésének koltségvetési fedezetét
meg kell teremteni.

— Legaldbb 5 évvel meg kell hosszabbitani az elmult
évek elemi kdrainak enyhitésére felvett kedvezményes hi-
telek visszafizetésének futamidejét Ggy, hogy az a kamat-
timogatdst és az dllami kezességvillaldst viltozatlanul
biztositsa.

9. A tdjékoztatds, képzés tamogatisa, intézményrend-
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szerének kialakitdsa nem az ezeket felvallalo ,barati
szervezetek és villalkozasok” dllami forrasokhoz juttata-
sit, de nem is sikerpropaganda-célokat, hanem a gazdik
segitését, tdjékozottsaguk, képzettségiik és ezzel verseny-
képességiik novelését szolgilja!

E nagyléptékd stratégiaviltis csak tgy képzelhetd el, ha
a mindenkori agrar- és vidékfejlesztési valamint kornye-
zet- és természetvédelmi kormanyzat ehhez a gazdatirsa-
dalomnak minden segitséget megad. Ennek érdekében a
kormdnyzatnak azonnal hozza kell fognia a gazdak tdjé-
koztatdsat, felkészitését, képzését jelentd feladatiahoz, ha-
ladéktalanul fel kell vennie a kapcsolatot azokkal a gaz-
da-érdekképviseleti, szakmai szervezetekkel és tudoma-
nyos, oktatdsi mdhelyekkel, valamint a média azon ré-
szével, amely segitheti e feladata végrehajtisiban, meg
kell teremtenie ennek hazai koltségvetési, pénziigyi fede-
zetét. Lehetové kell tenni e szervezetek szimdra a Nem-
zeti Vidékfejlesztési Terv ,Technikai segitségnyujtis” ke-
retéhez vald tényleges és nyilvinos hozziférést, amely a
gazdak tdjékoztatisinak, képzésének forrasfedezetét biz-
tosithatja.

10. A partnerség: a tényleges gazdaérdekképviseletek,
civil szakmai szervezetek és az dllami szervek érdemi
egylittmikodését kell hogy jelentse a tervezésben és a
megvaldsitdsban.

Az dllamnak megfelel6 infrastrukttraval és koltségveté-
si forrdsokkal kell timogatnia azokat a szakmai érdek-
képviseleteket és kornyezet-, illetve fogyasztovédelmi tar-
sadalmi csoportosuldsokat, mozgalmakat, amelyek tény-
legesen a gazddk — és nem a tokés agrarvillalkozasok —
tomoriilései, szakmai érdekképviseletei, és/vagy amelyek
a kornyezet és természet védelmét valamint a vidék gaz-
dasdganak és tarsadalmanak megerdsitését szolgilo gaz-
dilkoddsi rendszerek elterjesztése és az egészséges hazai
élelmiszerek fogyasztisa mellett szdllnak sikra. A tényle-
ges egylittmikodés és civil kontroll érdemi érvényesiilé-
se érdekében feliil kell vizsgdlni és at kell alakitani a tér-
sadalmi érdekegyeztetés és monitoring jelenlegi — a vég-
rehajto hatalmi 4g, az irdnyit6 hatosag talsalydra és ezzel
monopolhelyzetére épiil§ — rendszerét, amely formalissd
és egyattal lehetetlenné teszi a tényleges tirsadalmi el-
lenérzést, a dontések befolydsoldsat.

11. Szovetségek a megvalésitisban

2z s

Ahhoz, hogy a vidék megerdsitését szolgalo népparti

politika eredményes lehessen, segiteni kell a gazdiknak
néhany dolog megértésében. Mindenekeldtt tudniuk kell,
hogy

— az EU-ban elsésorban nem a nagybirtoknak, hanem
a kis- és kozépméretl csalddi gazdasdgoknak valamint a
kornyezetbarat, mindségi élelmiszertermelésnek van jo-
véje, tehat ragaszkodjanak a foldjiik tulajdondhoz, hiszen
a termdfold tobb, mint termeld eszkoz, és vége van egy
kozosségnek, ha foldjét elvesziti;

— a fold 4ra varhatéan jelentésen emelkedni fog, és a
vidékfejlesztési, agrar-kornyezetgazdilkodasi fold alapa
tdimogatasok is ehhez, és nem a megtermelt mennyisé-
gekhez (kvotakhoz) fognak egyre inkibb kotddni;

— legyenek nyitottak az onkéntes tirsuldsokra, mert igy
jobb eséllyel tudnak megmaradni a piaci versenyben;

— tdjékozodjanak, tanuljanak, keressék a partnereket;

— keressék, ismerjék meg azokat a minden agrirdga-
zatra nyitott, timogatott gazdilkodasi rendszereket, ame-
lyekhez mir eddig is lehetett palydzni a Nemzeti Agrar-
kornyezetvédelmi Programban (NAKP-ban), tovibbra is
palydzhatok lesznek a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv ag-
rar-kornyezetgazdilkodasi intézkedései kozott, és fontol-
jadk meg e gazdilkoddsi rendszerekhez vald csatlakozast.

A torténelmi egyhazaktol, a kornyezet- és természetvé-
d6 valamint agrarszakmai civil szervezetekt6l, partoktdl
és érdekképviseletektdl, a nem kormdanyzati szféra szer-
vezddéseitdl azt kell kérniink, hogy

— segitsék annak tudatositisdt a magyar tirsadalom-
ban: a mezégazdasig a termelés mellett rendkiviil fontos
kornyezeti és foglalkoztatdsi, szocidlis szolgaltatdsokat is
nyljt az egész tirsadalom szdmdra, és ezért mélto a koz-
pénzekbdl nyajtott kifizetésekre;

— segitsenek meggy6zni a magyar tdrsadalmat arrdl,
hogy fogyasszon magyar élelmiszereket, magyar mezd-
gazdasagi termékeket és drukat;

— segitsék a természetvédelem céljainak és az dltala fel-
kinalt lehetdségeknek a megértetését az agririum szerep-
16inek korében;

— mikodési helyiikon segitsenek az agrar-kornyezet-
gazdilkodasra és vidékfejlesztésre vonatkozo informacio-
kat eljuttatni a gazdatirsadalomhoz;

— keressék az agrir-kornyezetgazdilkoddsi szakmai és
tudomdnyos mthelyek, szakemberek, FVM hivatalok, fa-
lugazdiszok, helyi 6nkormdnyzatok és mas civilek part-
nerségét, és mozgositsak a tdrsadalmat e nagyléptéki
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stratégiavaltds sikeres végrehajtdsara.

A tudomany és felsGoktatis mihelyeiben tevékenykedd
szakértelmiségtdl, agrarszakmai, szakmapolitikai kutato
és oktatd mihelyektdl joggal elvirhato, hogy

— sajat eddigi oktatdsi, kutatdsi, fejlesztési tevékenysé-
giik kritikai Gjraértékelése alapjin hajtsanak végre valo-
di, tartalmi stratégiavaltdst az agrartudomany, -kutatds és
-felsGoktatas terén;

— dolgozzanak ki a tobbfunkciés mezdgazdasig, a kor-
nyezet- és tdjgazdilkodds szempontjainak megfeleld, sa-
jat tradicioinkbol taplilkozo és tdjaink eltérd adottsagai-
hoz illeszkedé gazdilkodisi rendszereket, és ezekre ok-
tassak mai hallgatoikat, a jové agrarértelmiségét;

— tdjékoztassik és gy6zzék meg a szakmai, szakmapo-
litikai és politikai dontéshozo és végrehajto elitet e stra-
tégiavaltds szitkségességérol , tirsadalmi haszndrol és el-
keriilhetetlenségérol,

— a gazdak felkészitésével segitsék e nagyléptéki straté-
giavaltds, mindségi rendszervaltds sikeres végrehajtdsat.

Végezetiil, de egyiltalin nem utolsésorban mindezek
kozhirré tételét varjuk attdl a médidtol, amely

— feleldsséget érez a vidék és a vidéki emberek sorsa, a

természet €s a tdj megOrzése irant;

— megérti, hogy ,viros és vidék kozos sorson
osztozik™4, ezért

— segiteni akar a vidék mindségi fejlesztésében és egy
Uj tarsadalmi szerzddés létrehozdsiban.

A bemutatott jov6kép megfontoldsa és a vazolt felada-
tok végrehajtisinak haladéktalan megkezdése valamint
ehhez a szovetségesek megnyerése segithet abban, hogy a
természeti kornyezetet valamint a vidék tdrsadalmait
érintd folyamatok ne vegyenek katasztrofilis irdnyt. Ha a
vidék és az agrartirsadalom érdekében nem torténnek
gyors lépések, akkor tobb szazezer csaldd keriilhet végve-
szélybe, és a multinaciondlis tékeérdekek alapjin beren-
dezked6 monokultdrds, iparszerd, tomegtermeld tokés
nagybirtok uralkodova valasa esélyt sem ad a nemzetbiz-
tonsagi jelentdségli élelmiszer- és élelmezésbiztonsi-
gunk megteremtésére, fiiggdségiink, kiszolgiltatottsa-
gunk csokkentésére, a kornyezet, a természet értékeinek
megOvasira és a vidék tirsadalmanak megerdsitésére.
Ennek torténelmi felel6sségét nincs mod mdsra dthdrita-
ni, és kiros kovetkezményeit az egész tarsadalom fogja
hosszt iddszakon keresztiil viselni!

A hitelpiac és a hitelkockazat alakuldsa
a roméniai bankszektorban

BENYOVSZKI ANNAMARIA

A banki tevékenységben a befektetési miveletek koziil a hi-
telezési miveletek a legfontosabbak mind a tevékenység mé-
rete, mind a profithoz valé hozzdjarulds szempontjabol.

Egyetlen olyan kockazat sincs, amelyik annyira a bankhoz
kotddne, mint a hitelezés kockdzata. A bank atvallalja a piac
és a piaci befektetdk helyett a hitelfelvevékrdl a piacon ren-
delkezésre nem ll6 informaciok dsszegydjtését, azok elem-
zését, a hitelkockazat felmérését és kezelését. A bank hitel-
kockdzata az informdciohidny csokkentésérél és az informa-
ciok helyes értékelésérdl szol. A bank feladata, hogy a hitel-
tigyletek teljes kockazatit felmérje és a lehetd legteljesebb
mértékben felfedje. Nem a kockdzat véllalisa veszélyes, ha-
nem az, ha figyelmen kiviil hagyjak a meglétét.

A hitelkockazat a legnyomatékosabb kockazat, ami az utob-

bi két évben a roman bankrendszert érintette a hitelezési te-
vékenység novekedéses kovetkeztében. Elemzésem célja a ro-
miniai hitelkockdzat alakuldsinak vizsglata a 2000—-2004
kozotti iddszakban.

Tanulményom elsd felében a romaniai hitelpiacot elemez-
tem, megvizsgilva a hiteldllomany denomindciés, tulajdoni
forma, dgazat valamint futamid6 szerinti megoszlasat. A dol-
gozat misodik felében a hitelkockdzat alakuldsit tanulmad-
nyoztam a kovetkez6 mérdszimok segitségével: kétes és
hatrdlékos hitelek részaranya a hitelportfoliobol, hitelkocka-
zati rata valamint céltartalék/osszes hitel ardnya.

A roméniai hitelpiac elemzése

Az utébbi években a romdniai hitelpiac szimottevd dtala-
kuldson ment keresztiil, a bankrendszer legdinamikusabban
fejlodé részévé valva. A 2000 és 2004 kozotti idészakban a hi-

4 Vidéki Térségek Eurépai Kartdja (1996)
52004 végén a bankrendszer aktivdinak 46%-dt a hiteldllomany alkotta
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telallomdny 4,97-szeresére ndtt, 978 000 milliard lejrél
4 863 249 milliard lejre (folyo dron).

A folyésitott hitelek szdima a vizsglt idGszakban robbands-
szerien megugrott: 37 324-r6l (2000 december) 290 445-re
(2005 jnius) — lasd 1. dbra.
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Forris: RNB, Eves jelentés 2000—2004, Havi jelentés 2005 jiinius

1. dbra: A hitelek sziménak alakuldsa 2000-2005 kozott

A kovetkezokben arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy a
hiteldllomany mekkora és milyen mértékben ndtt, illetve hogy
a hiteldllomanyon beliil mi az, ami a leginkabb fejlodott.

A hitelallomany denomindcios osszetételét vizsgalva (2. ab-
ra) megllapithatjuk, hogy az utobbi idGben Romanidban is
egyre inkdbb teret nyert a deviza alap hitelezés. 2000-ben a
deviza alapu hitelallomany 62,67% volt (ebbdl 17,46% euro,
44.52% dollar és 0,69% mas valuta), 2004-ben viszont
70,96%-ra nétt a devizahitelek arianya (ebbdl 45,24% euro,
25,50% dollar és 0,22% mas valuta). Megfigyelhetd, hogy a
lej- és dollaralapa hitelek helyét egyre inkibb atveszik az
euroalapi hitelek.
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Forrds: RNB, Eves jelentés 2000-2004

2. dbra: A hiteldllomany denomindcids dsszetétele 2000-2004 kozott

kossagi hitelek a hitelallomany 0,46%-4t, mig 2004-ben mar
a 8,30%-at alkottak. A lakossagi hitelallomany 2/3-at a fo-
gyasztasi hitelek, 28,4%-4t pedig az ingatlan és jelzaloghitelek

alkotjdk.>
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Forrds: RNB, Eves jelentés 2000-2004

3. dbra: A hitelek tulajdonforma szerinti megoszlasa 2000—2004 kozott

A vegyes tulajdoni és a kiilfoldi tékerészvételd vallalatok
hitelezése az elemzett idGszakban hattérbe szorult.

A Daedalus Consulting kutatsa szerint 2004-ben a meg-
kérdezett haztartisok (935) 20,3%-a vett fel hitelt haztartasi
2,2%-a lakashitelt/jelzaloghitelt, 1,9%-a pedig mas tipusu fo-
gyasztasi hitelt®, amint azt az aldbbi dbra is mutatja. A meg-
kérdezett haztartdsok legnagyobb része, 66,6%-a még nem
vett fel hitelt 2004-ben, viszont a jovedelmek nivekedésével
ez az arany csokkenni fog a kovetkezd iddszakban.

2.50%

66.60%

O Hitel haztartasi cikkre m Autdvasarlasi hitel
m Készpenz hitel m Lalkashitel! Jelzaloghitel
OMas tipusy fogyasztasi hitel @Mincs hitele

A hiteldllomany tilnyomé részét (79,74%-dt 2000-ben, Forrds: RNB, Ees jelentés 2000-2004

75,12%-at 2004-ben) a magantdké;ji vallalatoknak folyositott
hitelek alkottak.

A 2000-2004 kozotti iddszakban a fizikai személyek hite-
lezése egyre inkabb teret nyert (Iasd 3. abra). 2000-ben a la-

3. dbra: A hitelek tulajdonforma szerinti megoszldsa 20002004 kozott
A hitelek 4gazati megoszlasat (lasd 5. dbra) vizsgilva meg-
allapithatjuk, hogy az ipari agazatnak nyujtott hitelek
hitelportféliobeli részaranya 55,34%-r6l (2000) 35,45%-ra

5 RNB, Eves jelentés 2004, 89. oldal
6 Capital Gjsag, 2005. februdr 24., 8. szdm, 13. oldal
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(2005 junius) csokkent. A szolgaltatasi és az épitGipari aga-
zatnak folydsitott hitelek ardnya nem valtozott szimottevéen
az elemzett idszakban. Novekedett a pénziigyi-banki dgazat-
ban tevékenykedd szereploknek (0,8%-rdl 5,9%-ra), a koz-
igazgatisnak, oktatisnak és egészségiigynek nydijtott hitelek
részardnya (0,3%-r6l 5,1%-ra). A legnagyobb novekedés a la-
kosségi hiteldgban volt tapasztalhato.
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5. dbra: A hitelek dgazati megoszlisa a 2000-2004 kozotti iddszakban

A hiteldllomédny futamidd szerinti megoszlasit vizsgilva
(lasd 6. abra) megallapithatjuk, hogy az elemzett idGszakban
a rovid lejaratd hitelek a hiteldllomany 53,38%-ard6l 38,89%-
ara csokkentek, a kozepes lejaratd hitelek ardnya pedig
33,06%-r0l 36,08%-ra nétt. A hosszi lejaratd hitelek nove-
kedtek a legdinamikusabban, a hitelportfolio 13,56%-arol
25,03%-ara.
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6. dbra: A hitelek futamidd szerinti megoszldsa 2000—2005 janiusa kozott

A hitelezésen beliil eltolodds tapasztalhaté a féleg deviza-
ban denominalt hosszi futamidd iranyiba.

A lakossagi bankszolgiltatisok terén mutatkozo legmar-
kdnsabb tendencia, hogy a viszonylag kedvezd makrogazda-
sdgi kornyezet fennmaraddsa esetén a haztartasok likviditsi
korlatjinak oldéddsaval parhuzamosan jelentds hitelallo-

mény-b6viilés, azon beliil is elsdsorban az ingatlanhitelek di-
namikus novekedése virhato. A jelenlegi rendkiviili mértéki
novekedési iitem hosszabb tdvon val6 esetleges fennmarada-
sa azonban a kockazatok szignifikins novekedésével jarhat,
tobbek kozt a hazai lakossig kisebb addssagviseld képessége
miatt.

A villalati piac telitettsége nyoman kialakult éles verseny,
csokkend jovedelmezdség miatt a bankok egyre nagyobb ér-
deklddéssel fordulnak a lakossagi piac felé. A verseny erso-
désével a redlkamatok mérséklddése varhatd, ami Gjabb 16-
kést adhat a fogyasztasi és egyéb hitelkeresletnek.

Jelentdsebb novekedés varhato a kordbban kockdzatossiga
miatt elhanyagolt kis- és kozépvallalkozasok hitelezése terén.
A kis- és kozépvillalkozdsok esetében a cég tilélése és fejlo-
dése a korlitozott szami megrendeldk igényeinek gyors és
rugalmas kielégitésétdl fiigg. Ehhez azonban arra is sziikség
van, hogy a villalkozds viratlan események felmeriilésekor
gyorsan és mérsékelt koltséggel forrdshoz tudjon jutni. A kis-
és kozépvillalkozdsok szimdra hagyomdnyosan a legfonto-
sabb kiils6 finanszirozast a bankhitelek jelentik, mivel a t6-
kepiaci forrdsbevonds tdlsdgosan driga, illetve elérhetetlen
szamukra.

A hitelkockazat alakuldsa Romanidban 2000—2005 jGniusa
kozott

A kovetelésmindsités a hitel élettartama sordn rendszere-
sen bekovetkezd esemény. Valamennyi hitelt egy meghatdro-
zott osztdlyba soroljak. A kiilonbozd osztilyok kiilonbozd
szint veszteség-intervallumoknak felelnek meg, és ennek
megfeleléen képezik az egyes hitelek értékvesztését. Az eldirt
mindsitési kategoridk alapjin beszélhetiink problémamen-
tes, kiilon figyelendd, tlag alatti, kétes és rossznak mindsi-
tett kovetelésekrdl.

A killonboz§ kategoridkba sorolt hiteleknek az 6sszes allo-
mdényhoz viszonyitott ardnya mdr jol jelzi a bank altal vallalt
hitelkockdzatot:

— a problémamentes hitelek magas (atlagosan 95—100%-
os ardnya) jelentdsebb kockdzat nélkiili portfoliot sugall;

— a kiilon figyelend? tételek ardnya a ,normdl” hitelekhez
képest nagyobb kockazatot jelez;

— az atlag alatti hitelek novekvé ardnya a portf6lio varhato
rosszabuldsara utal;

— a kétes és rossz kovetelések esetlegesen magas ardnya
jelzi a banki hitelportf6lio magas kockazatat.

Romanidban 2000-ben a hitelallomdny 92,76%-a volt
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problémamentes, ez az ardny 2005 juniusira 84,06%-ra
csokkent. A kiilon figyelend6 hitelek a hitelallomany 0,85%-
ar6l 8,81%-ara novekedtek az elemzett idészakban.

A nem teljesité hitelek allomdnyinak a teljes hiteldllo-
mdnyhoz viszonyitott arinyinak novekedése kockdzatosabb
hitelportf6liora utal.
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7. dbra: A problémds hitelek hiteldllomanyhoz viszonyitott

ardnydnak alakuldsa

A hitelkockdzati mérdszamok (Iisd 8. dbra) az elemzett
idészakban a kovetkezoképpen alakultak:

— a kétes hitelek hiteldllomédnyhoz viszonyitott ardnya
0,65%-r6l 0,41%-ra csokkent;

— a hitelkockdzati rita (Kétes és rossz kovetelések/Osszes
kovetelés) 3,83%-rol 3,45%-ra csokkent;

— a céltartalék/osszes hitel ardnya 2,32%-r6l 0,85%-ra
csokkent.

A mutatészamok értékének a csokkenése a bankrendszer
paramétereinek javuldsat jelzi, valamint a bankok érdekldé-

sének a novekedését egy mindségi hitelportfolio eléréséhez.
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8. abra: Hitelkockdzati mérdszamok

2004 végén a hitelkockazat legfontosabb mérdszamai a leg-
kisebb értéket érték el a RNB 2002/5-0s szabdlyzatanak beve-
zetése 6ta’, aminek a kovetkeztében szigortibb kritériumokat
vezettek be az addsok mindsitésére.

A RNB szerint a hitelkockdzat-kezelésben elkovetett hibak a
kovetkezdk voltak:

— a bankok belsd normdinak kevésbé 6vatos eldirdsai a hi-
telnyijtisra, a garancidkra vonatkozoan;

— a hitelek nem megfelel6 osztdlyozdsa;

— a bankkal specidlis kapcsolatban levé személyek kedve-
26 feltételek melletti hitelezése;

— a garancidk nem iddbeli vagy nem teljes biztositdsa stb.

A bankszektort a hitelezési kockdzatok dinamikus felépiilé-
se jellemzi, és varhato, hogy ez a trend rovid- és kozép tivon
folytatodni fog. Mind a vallalati, mind a hdztartasi szektorral
szembeni kockdzatvallalds novekszik.

Az egyre ersod6 verseny mellett a bankok szdmdra egyre
nehezebbé vilhat a ,retail” ligyfelek hitelei hosszabb tavi
kockdzatinak pontos kezelése.

A miésik nagyon fontos kockazati tényezd, hogy mind a haz-
tartisok, mind a vdllalatok esetén mar meghatiroz részese-
déssel bir a devizahitelezés. A devizahitelek novekedését a ka-
matkiilonbozet nagysaga, a lejhiteleknél alacsonyabb torlesz-
tendd részlet és a devizakindlat megerdsodése okozza.

Az tigyfelekért folytatott er6sodd verseny miatt a bankok
egyre kevésbé lesznek képesek a fiatal, rovid multtal rendel-
kezd tgyfeleknél, féleg a kisvillalatokndl, a kockdzatokat
megfelelGen érvényesiteni az drazdsban.
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Gazdaségi jogok az Eurdpai Unidhan

BALOGH ANDRAS

Felszinesen itélve, indokoltnak litszik a kérdés: lehet-e
egydltalin eurdpai jogrél beszélni, amikor kozismert, hogy az
Uni6 két alapité dllama az Eurdpai Alkotmany ratifikildsa el-
len szavazott? Meggy6zodésem, hogy a vilasz egyértelmii
igen, tekintettel arra, hogy 2004. oktober 24-én az Eurdpai
Unié huszonot tagallamanak képviseldje alirta Briisszelben
az Eurdpai Alkotmany létrehozasardl szolo Szerzddést. !

A Szerzddésnek voltak el6zményei is, ugyanis negyvenhét
évvel kordbban Romaban irtdk ald a hat dllamot tomoritd Eu-
ropai Gazdasagi Kozosség Szerzddését. A torténelmi Iéptékkel
mérve rovid idd alatt sok minden valtozott a kozos idealok, a
demokricia és a szabadsig szellemében, és ugyancsak Ro-
méban kezdddott 2003-ban az uniés alkotményt véglegesitd
korménykozi konferencia is. Nem hagyat6 azonban figyel-
men kiviil, hogy a szerz6dés torténelmi elérelépést jelent
ugyan, de korantsem tekinthet6 az utolsé 1épésnek, hanem
egy folyamat részének, melynek sordn az eurdpai orszigok
allanddan fejlédnek, és minden fejlodési szakasz Gj kiindu-
lasi pontot jelent a tovdbbi haladds, az integricio fejlodése t-
jdn, az ,eurdpai testvériség” épitése érdekében — amint azt
misfél évszazaddal kordbban Victor Hugo megfogalmazta.

Eurdpai Alkotmdny tehdt van. Hogy még nem ratifikilta
minden tagdllam, ez igaz, de hatdrozottan allithatjuk, hogy ez
csak atmeneti, lekiizdhet6 és lekiizdendd nehézséget jelent,
amit felelds politikusok rovid idén beliil megoldanak. Felte-
het6 azonban a kérdés, hogy oldhaté meg ez a valés problé-
ma, tekintve, hogy az Eurdpai Alkotmany nem ir el§ megol-
dast ilyen esetekre. A tévedés veszélye nélkiil llithatjuk, hogy
ez nem tekintheté sem mulasztisnak, sem tévedésnek. Az
europai alkotmdnyoz6 minden bizonnyal abbdl indult ki,
hogy ilyen helyzet el6forduldsa esetén is alkalmazhato, st al-
kalmazandé a nemzetkozi jogban rég bevilt mddszer, hogy
tudniillik nézeteltérések esetén egyeztetni, egyezkedni kell,
amig egyetértés (konszenzus) sziiletik. Egyetlen szervezet 1ét-
rehozdsa sem lehet oncél. Az dltaldnos szabaly az Eurdpai
Uniodra is vonatkozik; az Alkotmany mar a Preambulumban
kiemeli, hogy az Alaptorvény kidolgozdsihoz Eurdpa kulturd-
lis, valldsi és humanista 6rokségébdl meritettek osztonzést,

amelybdl a személy sérthetetlen és elidegenithetetlen jogai, a
szabadsag, a demokricia, az egyenldség valamint a jogallami-
sdg egyetemes értékei kibontakoznak. Ugyanakkor meggyd-
z0désiiket fejezik ki, hogy a fdjdalmas tapasztalatokat kovetd-
en Eurdpa valamennyi lakdja javira tovdbbra is a civilizicio,
a haladds és a jolét tjan kivan jarni, hogy meg akar marad-
ni a kultdra, a tuddsra nyitott kontinensnek, hogy kozéleté-
nek demokratikus és 4tlathato jellegét még inkabb el kivinja
mélyiteni, és viligszerte fel kivin 1épni a békéért, az igazsa-
gért és a szolidaritasért. Mult- és jovokép 6tvozddik abban a
megallapitdsban, hogy az eurdpai népek feliilemelkednek Gsi
megosztottsagukon, és — egymdssal mind szorosabb egység-
re lépve — egy kozos jovd megteremtésére torekednek, ,,sok-
féleségben egyesiilnek”, hogy igy esélyt teremtsenek annak a
nagyszerd villalkozdsnak a megval6sitasara, amelynek végén
e térség, minden egyén jogainak tiszteletben tartdsa mellett,
valamint a jovd nemzedékekeért és a Fold jovoéért viselt fele-
16sség tudatiban, az emberiség reménységének kiilonleges
térségévé valik.

Mar az Alkotmdnytervezet vitdja sordn hangsulyoztik, hogy
a kozos célkitlizések megvaldsitisa nem megy egyik naprél a
midsikra, de egyes orszigokban mdr ez a torekvés megindult,
és masutt is el kell inditani, mégpedig haladéktalanul. Ennek
megfelelden, a jo kormdnyzds elsegitése és a civil tirsada-
lom részvételének biztositasa érdekében, az Unid intézmé-
nyei, szervei és hivatalai munkajuk sordn a nyitottsdg elvé-
nek lehetd legnagyobb mértéki tiszteletben tartdsaval jarnak
el. A nyitottsag (transzparencia) viszonylag j fogalom, és na-
gyon orvendetes, hogy bevonult az alkotmanyjogba, azonban
ennek is vannak ésszer( hatdrai. Jozanul gondolkodva érthe-
td, sot elfogadhatd, hogy egyes dllami szervek (példaul a hir-
szerzOk, nemzetbiztonsigiak és mdsok) adataik egy részét
nem hozhatjdk nyilvinossdgra, az viszont nehezebben elfo-
gadhato, hogy az allamkincstir kiaddsait mi, adéfizet6k mi-
ért nem ismerhetjilk meg legalabb nagy vonalakban; ki tud-
ja, hany millidrd lejbe keriilnek a kiilonb6zd valasztasi kam-
panyok, a koltségvetési veszteség miért haladja meg a nem-
zetkozileg is vallalt mértéket, miért nem lehet igazsigosab-
ban (illetve emberségesebben) megallapitani a nyugdijakat,
és a kérdéseket akar folytatni is lehetne. Nem is olyan régen

1 Ezek hivatalos elnevezések: Belgium, Cseh Koztdrsasdg, Dania, Németorszdg Szovetségi Koztarsasdg, Gorog Koztarsasag, Spanyolorszdg, Francia Koztarsasag, frorszdg, Olasz Koztdrsasdg,
Ciprusi Koztarsasag, Lett Koztarsasag, Litvin Koztarsasag, Luxemburg Nagyhercegség, Magyar Koztarsasag, Mlta, Hollandia ,Osztrik Koztarsasag, Lengyel Koztarsasag, Portugdl Koztarsasag,
Szlovén Koztdrsasdg, Szlovak Koztarsasdg, Finn Koztdrsasdg, Svéd Kirdlysg, Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Kirdlysdga. Nem lényeges, de érdekes megemliteni, hogy az aldirék kozott
vannak koztdrsasagok, kiralysagok, s6t egy nagyhercegség is. (Hogy ez mennyire ,nagy”, azt itéljék meg az illetékesek.)
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kezdték haszndlni az ,livegzseb” kifejezést; a bevételek és ki-
addsok raciondlis hatdrokon beliili dtldthatosiga elengedhe-
tetlen feltétele a valodi demokréacidnak. Ezt a tényt az eurdpai
torvényhozo is felismerte és levonta a megfeleld kovetkezte-
téseket, amik az alaptorvényben is tiikrozddnek.

Az Eurdpai Uni6 szovetségi jellegébdl kovetkezik, hogy
egyes jogok szabdlyozdsa kizarélag az Uni6 hatiskorébe tarto-
zik, més esetekben pedig a hatdskor megoszlik az Unid és a
tagdllamok kozott. Ennek megfelelGen beszéliink kizardlagos
és megosztott hatiskorokrdl.

Az Unio kizarolagos hatdskorébe tartozik: a vimunio, a bel-
s0 piac mikodéséhez sziikséges versenyszabalyok megallapi-
tdsa, a monetdris politika azon tagdllamok tekintetében,
amelyek pénzneme az eurd, a tengerek bioldgiai erdforrasa-
inak megorzése a kozos haldszati politika keretében és a ko-
z0s kereskedelempolitika. Ezek mellett, de nem ezekkel el-
lentétben megosztott hatdskorbe utalja az Eurdpai Alkot-
mdny a belsd piac, a szolgiltataspolitika, a gazdasagi, tarsa-
dalmi és teriileti kohézi6, mezégazdasag és halaszat (kivéve
a tengerek bioldgiai eréforrasainak megdrzését), a kornyezet,
fogyasztovédelem, a kozlekedés, a transzeurdpai hlozatok és
az energialigy szabalyozdsit. Mindez nem a jov6 szdzad Jokai
Mor irta regénye, hanem jol felfogott létérdek, hogy ne a jovg
szazadban keriiljon rd sor.

Vimuni6

Az Uni6é vimuniot alkot, amely a teljes drukereskedelemre
kiterjed, és magaban foglalja a behozatali és kiviteli vimok
valamint az azokkal azonos hatdsi dijak tilalmit a tagillam-
ok kozott, valamint kozos vamtarifa bevezetését a harmadik
orszdgokkal fenntartott kapcsolatokban. Ennek érdekében
eurdpai rendeleteket és hatdrozatokat fogadnak el egy kozos
vamtarifa tételeinek konkrét meghatirozdsira.2 A szabdly
meghozatalandl figyelembe kell venni a tagdllamok és har-
madik orszigok kozotti kereskedelem mozditisinak sziiksé-
gességét, az Union beliili verseny feltételeinek javitasat olyan
mértékben, amely a villalkozdsok versenyképességének ja-
vuldsihoz vezet. Ugyancsak figyelembe kell venni az Uni6
nyersanyag- és félkésztermék - elldtasaval kapcsolatos kove-
telményeket, elkertilve a tagdllamok kozotti verseny feltétele-
inek torzuldsit a késztermékek esetében, valamint a tagil-
lamok gazdasdgaiban bekovetkezhetd zavarok lehetdséget.
Ugyanakkor kiemelt jelentGsége van az Union beliili ésszer(

termelésfejlesztés és fogyasztasbovités biztositdsinak.

Az Eurdpai Alkotmany alkalmazdsi korében szabdlyozzdk
a tagillamok kozotti vimuigyi egylittmikodés erdsitését.

A fentiekhez szorosan kapcsolodik a rendelkezés, amely-
nek értelmében a tagdllamok kozott tilos minden behozatal-
ra vagy kivitelre vonatkoz6 mennyiségi korlatozas vagy azzal
azonos hatdsi rendelkezés. A tilalom azonban nem zdrja ki
a behozatalra, a kivitelre vagy a tranzitirukra vonatkozo
olyan tilalmakat vagy korldtozasokat, amelyeket a kozerkolcs,
a kozrend, a kozbiztonsig, az emberek, az dllatok és nové-
nyek egészségének és életének védelme, a mivészi, torténel-
mi vagy régészeti értéket képviseld nemzeti kincsek védelme
vagy az ipari és kereskedelmi tulajdon védelme indokol. Ezek
a megszoritdsok nem vilhatnak 6nkényes megkiilonboztetés
vagy a tagillamok kozotti kereskedelem rejtett korldtozasa-
nak eszkozeivé.

Ugyanebbe a korbe tartozik az a rendelkezés is, amely el6-
irja, hogy a tagillamok minden kereskedelmi jellegli dllami
monopdliumot kiigazitanak, gy, hogy az druk beszerzési és
értékesitési feltételei tekintetében a tagallamok allampolgérai
kozott semmilyen megkiilonboztetés ne érvényesiiljon. Ezt a
rendelkezést minden olyan szervre alkalmazni kell, amelyen
keresztill a tagallamok kozotti behozatalt vagy kivitelt vala-
mely tagillam jogilag vagy ténylegesen, kozvetlentil vagy koz-
vetve ellendrzi, irdnyitja vagy érzékelhetGen befolydsolja. Ez a
rendelkezés az dllam dltal mésokra dtruhdzott monopéliu-
mokra ugyantigy alkalmazando.

A monopdliumok korldtozdsa a tagillamok azon kotelezett-
ségével jar, hogy tartézkodjanak minden olyan intézkedéstdl,
amely ellentétes ezzel az elwel, vagy amely korlatozza a tag-
allamok kozotti vimok és mennyiségi megszoritisok tilalmat
érintd rendelkezések hatdlyat. A korldtozds nem érintheti a
termeldk érdekeit, tekintve, hogy amennyiben egy kereske-
delmi jellegdi allami monopdliumhoz olyan szabdlyok kap-
csolédnak, amelyek célja a mezdgazdasagi termékek forga-
lomba hozatalanak vagy legjobb dron torténd értékesitésének
megkonnyitése, a rendelkezés alkalmazdsakor az érintett ter-
meldk foglalkoztatdsa és életszinvonala tekintetében egyenér-
tékd biztositékokat kell adni.3

Gazdasdg- és monetiris politika
Az Eurdpai Uni6 céljainak megvaldsitisa érdekében a tag-
allamok és az Uni6 tevékenysége, az Eurdpai Alkotmdny el6-

Zy eurdpai rendelet és hatdrozat kozotti killonbségek elemzését adott keretben nem tartjuk sziikségesnek, tekintettel arra, hogy ez kizardlag a nemzetkdzi jog témakorébe tartozik.

3 L. Az Uni6 politikdi és mékédése, 11I-155.Cikk, (1)-(3) bek.
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irdsainak kell megfeleljen, magiban kell foglalja egy olyan
gazdasdgpolitika bevezetését, amely a tagdllamok gazdasag-
politikdjanak szoros Osszehangoldsin, a belsé piacon és a ko-
z0s célkitlizések meghatdrozdsan alapul, és amelyet a szabad
versenyre épiilg nyitott piacgazdasig elvével 6sszhangban va-
lositanak meg. Ezekkel parhuzamosan, ugyancsak az Euré-
pai Alaptorvény el6irdsainak megfelelden és az abban meg-
hatdrozott eljardsok szerint, ez a tevékenység magaban foglal-
ja egy kozos pénz, az eurd bevezetését, valamint egy egysé-
ges monetdris drfolyam-politika meghatarozasat és megvalo-
sitdsat, amelyek elsddleges célja az drstabilitds fenntartdsa és
—e célkitlizés sérelme nélkiil — az dltalinos gazdasagpoliti-
ka tdmogatdsa az Union beliil, a szabad versenyen alapulo
nyitott piacgazdasag elveivel sszhangban. A tagillamok és az
Uni6 ezen tevékenységei feltételezik a kovetkezd irdnyelvek
betartdsat: stabil arak, rendezett dllamhaztartis és monetaris
feltételek, valamint stabil fizetési mérleg.

Gazdasagpolitika

A tagdllamok gy alakitjdk gazdasigpolitikdjukat, hogy hoz-
zdjaruljanak az Uni6 célkitlizéseinek megvaldsitisihozs. A
tagillamok és az Unio a szabad versenyen alapuld nyitott pi-
acgazdasdg elvével osszhangban tevékenykednek, eldsegitve
az er6forrdsok hatékony elosztisit és tiszteletben tartva a
fentebb felsorolt alapelveket. A tagillamok a gazdasagpoliti-
kit kozos tigyiiknek tekintik, és megvaldsitisa érdekében
osszehangoljak ilyen irdnyd tevékenységiiket. Az Eurdpai
Unio illetékes szervei tervezetet készitenek a tagillamok és az
Unié gazdasagpolitikdjara vonatkozo dtfogd irdinymutatdsok-
r6l, és errdl jelentést terjesztenek az Eurdpai Tandcs eléo. A
tagillamok és az Unio a szabad versenyen alapuld nyitott pi-
acgazdasdg elvével Gsszhangban az irdnymutatdsokat tobb
szakaszbol all6 eljards utdn az Eurdpai Tandcs fogadja el, és
errdl tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet.

A tagdllamok gazdasagpolitikdjinak szorosabb dsszehango-
lasa és gazdasagi teljesitményiik tartés egymdshoz kozelitése
érdekében az unids szervek figyelemmel kisérik az egyes tag-
allamok és az Uni6 gazdasagi fejlddését, valamint azt, hogy a
gazdasdgpolitikak megfeleljenek az 4ltaldnos irinymutatds-
oknak, és megillapitasaikrol rendszeres jelentest készitenek.

A gazdasagpolitikai irinymutatdsok betartdsa tehat tobbolda-
las feliigyelet ald esik, a feliigyelet megallapitdsait pedig a
dontéshozo szervek elé terjesztik. Amennyiben megdllapitha-
t6, hogy egy tagdllam gazdasagpolitikdja nem felel meg az al-
talanos irdnymutatdsoknak, vagy veszélyeztetheti a gazdasagi
és monetdris unié megfeleld miikodését, az érintett tagdlla-
mot figyelmeztetésben részesiti, illetve ajinldsokat kozolhet
vele, amelyek nem tekinthetdk ugyan kotelez6 ereji jogi ak-
tusoknak, de betartisukat j6l meghatdrozott gazdaségi érde-
kek biztositjak.

Végs6 elemzésben a tagillamok kozotti szolidaritisra vezet-
het6 vissza az a rendelkezés is, amely el6irja, hogy ha egy tag-
allam természeti csapdsok vagy dltala nem befolydsolhato
rendkiviili események folytdn nehézségekkel kiizd, vagy sd-
lyos nehézségek komoly veszélye dll fenn, az Eurdpai Tandcs
eurdpai hatdrozata az érintett tagdllamnak bizonyos feltéte-
lek mellett uniés pénziigyi timogatast nydjthat.”

Megkiilonboztetett figyelmet érdemel az a rendelkezés,
amelynek értelmében az Unié nem felel a tagillamok koz-
ponti kormdnyzatinak, regiondlis vagy helyi kozigazgatisi
szerveinek, kozjogi testiileteinek, egyéb kozintézményeinek
vagy kozvillalkozasainak kotelezettségeiért, és nem vallalja at
azokat. Ez a tilalom nem vonatkozik valamely meghatarozott
projekt kozos megvalositdsit illetd kolcsonds garancidkras.
Hasonloképpen, a tagillamok nem felelnek egy misik tagal-
lam kozponti korményzatdnak, regiondlis vagy helyi kozigaz-
gatdsi szerveinek, kozjogi testiileteinek, egyéb kozintézmé-
nyeinek vagy kozvillalkozdsainak kotelezettségeiért, és nem
villalhatjak 4t azokat.

A tagdllamok keriilik a tdlzott koltségvetési hidnyt; a jelen-
tds mérték eltérések feltirdsa érdekében az Unid figyelem-
mel kiséri a tagllamok koltségvetési helyzetét és dllanddsag-
allomanyanak alakuldsat, kiilondsen a koltségvetési fegyelem
betartdsat, mindenekel6tt abbdl a szempontbol, hogy a terve-
zett vagy tényleges hidny tdllép-e egy meghatirozott referen-
ciaértéket. Kiemelendd, hogy a hidny mértékét nem a kolt-
ségvetési bevételek és kiaddsok kozotti kiilonbségre vonat-
koztatva hatdrozzdk meg, hanem a bruttd hazai termékek ér-
tékéhez viszonyitjik. Nem elhanyagolhatd, hogy Romdnidban
ez az érték a megallapitottat joval talhaladja. Az okok részben

4 Napjainkban mdr ,,polgdrjogot” nyert az eur6 roviditett - EUR -. elnevezés haszndlata.
5 Az Uni6 célkitGizéseit az Eurdpai Alkotmany Preambuluma fogalmazza meg.

6 a7 Eurdpai Tandcs a tagillamok dllam-, illetve kormanyfGibdl valamint sajat elnokébdl és a Bizottsag elnokébal 4ll. Munkajiban részt vesz az Unié kiiliigyminisztere is. A hatdskori és
eljardsi szabilyok elemzése vagy akdr ismertetése a jelen munka keretében nem tiinik sziikségesnek.
7 Az eur6pai hatdrozat teljes egészében kitelezs nem torvényalkotds aktus. Amennyiben kiilon megnevezi, hogy kik a cimzettjei, a hatdrozat kizdrélag azokra nézve kitelezd, akiket

cimzettként megjeldl. L. Eurdpai Alkotmany 1-33. Cikk.
8 L. Az Uni6 politikdja és mikodése, 111-183.Cikk (1) bek.
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ismertek. Megengedhetd a referenciaérték tallépése, ha en-
nek ardnya jelentds mértékben és folyamatosan csokkent és
a megdllapitott szinthez kozeli érteket ért el, vagy ha a tallé-
pés csak kivételes és dtmeneti, az ardny pedig kozel marad a
referenciaértékhez. Ha egy tagillam ebbdl a szempontbdl
nem felel meg az el6irt kritériumoknak, az Unid illetékes
szerve errdl jelentést készit, amiben figyelembe veszik, hogy
a koltségvetési hidny meghaladja-e az dllami beruhdzasok ki-
addsait valamint minden mds befolydsol6 tényez6t, beleértve
az érintett dllam kozéptava gazdasigi és koltségvetési helyze-
tét. Ugyancsak az unids szervek hatdskorébe tartozik jelentés
készitése akkor is, ha a kritériumokkal kapcsolatos kovetel-
mények teljesitésétdl fiiggetleniil azon a véleményen vannak,
hogy egy tagdllamban tdlzott hidny kialakuldsdnak veszélye
all fenn.

A fentebb vizolt esetekben az ellendrzd szerv megallapita-
sairél véleményt kiild az érintett tagillamnak, és errdl tdjé-
koztatja az EU Tandcsdt. Az audidtur et altera pars (a masik
felet, az ellenvéleményt is meg kell hallgatni) elv ebben az
esetben is érvényesiil, tekintve, hogy az érintett tagillam a ja-
vaslattal kapcsolatban észrevételeket tehet, amiket az Uni6
dontéshoz6 szerve esetenként figyelembe vesz, amikor meg-
allapitja, hogy fenndll-e a tlzott hidny. Amennyiben a hidny
1éte megerdsitést nyer, az unios szerv késedelem nélkiil ajan-
lasokat fogad el az érintett tagillamra vonatkozoan, azzal a
céllal, hogy ezt az dllapotot meghatdrozott id6n beliil megsziin-
tesse. Jogi szempontbdl teljesen érthetd, hogy az ajanlds elfo-
gaddsandl az érintett tagdllam kormdnydt képviseld tanicsi tag
nem szavazhat, illetve szavazatit nem veszik figyelembe.

Abban ez esetben, ha a Tanacs megallapitja, hogy ajanlasa-
it a meghatdrozott hatdridében nem kovette eredményes in-
tézkedés, azokat nyilvinossigra hozhatja. Amennyiben a tag-
allam tovabbra sem tesz eleget, a Tandcs eurdpai hatdrozatot
fogadhat el, amelyben felszolitja (immar nem ajanlja!) a tag-
llamot arra, hogy meghatdrozott id6n beliil hozzon intézke-
déseket a hidny olyan mértékd csokkentésére, amelyet az il-
letékes unids szerv sziikségesnek itél. Tovibbmenve: ilyen
esetben a Tandcs az érintett tagillamtdl meghatdrozott lite-
mezés szerint jelentések benyujtasat kérheti, annak érdeké-
ben, hogy a tagillam kiigazitdsra irdnyuld torekvéseit allan-
ddan feliilvizsgalhassa. A szabdlynak szankcidja is van, ami-
nek megfeleljen, ha az érintett dllam nem tesz eleget a fenti

europai hatdrozatnak, a Tan4cs a kovetkezd intézkedések ko-
ziil egynek vagy tobbnek az alkalmazasardl vagy, sziikség ese-
tén, megszoritasarol donthet:

a) megkoveteli, hogy az érintett tagillam a kotvények és ér-
tékpapirok kibocsitisit megel6zden tovdbbi adatokat hozzon
nyilvinossagra,

b) felkéri az Eurdpai Beruhazasi Bankot, hogy vizsgilja
feltil hitelezési politikdjdt az érintett tagdllam vonatkozdsa-
ban, ami egyértelmien hitelképességének csokkenésével jar;

¢) megkoveteli, hogy az érintett tagallam megfelel6 mérté-
ki nem kamatozd letétet helyezzen el az Uniénal, mindad-
dig, amig ennek Tandcsa meg nem dllapitja, hogy a talzott hi-
any kiigazitdsa megtortént;

d) megfelel6 mértéki pénzbirsigot szab ki. Ennek alsé és
felsd hatrat alkotmdnyos norma nem irja eld, de nyilvin
nem szimbolikus dsszegrél van szo.

A fenti (akdr szankcioknak is nevezhetd) intézkedések
azonban nem véglegesek, mivel az Unio illetékes szerve ezek
koziil egyeseket vagy akar valamennyit hatdlyon kiviil helyez-
heti, ha agy itéli meg, hogy az érintett tagillamban megtor-
tént a tdlzott hiany kiigazitisa, tehdt az intézkedések elérték
céljukat.

Monetiris politika

Az Uni6n beliili altalanos gazdasagpolitikit a Kézponti Ban-
kok Eurdpai Rendszere timogatja%, aminek elsddleges célja
az arstabilitas fenntartdsa. Ez természetesen nem oncél, ha-
nem az Eurdpai Unié célkitlizéseinek megvaldsitdsit kell
szolgdlnia. Ennek érdekében hoztak létre a Kozponti Bankok
Eurdpai Rendszerét!0.

A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének az aldbbi alap-
vetd feladatai vannak:

a) az Unié monetdris politikdjinak meghatdrozdsa és vég-
rehajtisa,;

b) devizamiveletek végzése;

¢) a tagdllamok hivatalos devizatartalékainak tartdsa és
kezelése;

d) a fizetési rendszerek zavartalan mikodésének elomoz-
ditdsa.

A Rendszer timogatja a hatdskorrel rendelkezd hatdsago-
kat a hitelintézetek prudencidlis feltigyeletére és a pénziigyi
rendszer stabilitdsira vonatkozo politikaik zavartalan megva-

9 Az Eurdpai Unié célkitizéseit munkank Bevezetésében vazoltuk.

104 Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerét az Eurépai Kozponti Bank és a nemzeti kozponti bankok alkotjdk. Az Eurdpai Kozponti Bank egyediil jogosult eurd kibocsitdsdnak engedé-
lyezésére. Hatdskoreinek gyakorldsdban és sajit pénziigyei intézése tekintetében a Kozponti Bank fiiggetlenséget élvez, amit az Uni intézményeinek, szerveinek és hivatalainak tisztelet-

ben kell tartaniuk.
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lositdsdban. A Rendszert az Eurdpai Kozponti Bank dontés-
hoz6 szervei, a Kormanyzotanics és az Igazgatosag irdnyitjak.

Az Alkotminy, a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere és az
Eurdpai Kozponti Bank alapokmdnya 4ltal rijuk ruhdzott ha-
taskorok gyakorldsa, valamint az ilyen feladatok és kotelezett-
ségek végrehajtdsa sordn sem az Eurdpai Kozponti Bank,
sem a nemzeti kozponti bankok, sem dontéshozo szerveik
valamely tagja nem kérhet vagy fogadhat el utasitdst az unios
intézményektdl, szervektdl vagy hivataloktol, illetve a tagil-
lamok kormdnyait6l vagy barmely mds szervt6l vagy hivatal-
tol. Ez biztositja a fiiggetlenség elvének maradéktalan érvé-
nyesiilését. Ugyanakkor az Uni6 intézményei, szervei és hiva-
talai valamint a tagdllamok kormdnyai kotelezettséget vallal-
nak arra, hogy tiszteletben tartjdk a fiiggetlenség elvét, és
nem kisérlik meg az Eurdpai Kozponti Bank vagy a nemzeti
kozponti bankok dontéshoz6 szervei tagjainak befolydsoldsat
feladataik elldtdsa sordn.

A jogszabalyok hierarchidjinak ebben az esetben is érvé-
nyesiilnie kell. Ennek érdekében valamennyi tagillam gon-
doskodik arrol, hogy nemzeti jogszabdlyai — nemzeti kozpon-
ti bankjanak statGtumit is beleértve — 0sszeegyeztethetdek
legyenek az Alkotmdnnyal és a Kozponti Bankok Eurdpai
Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank alapokményéval.

Feladatkore teljesitése érdekében az Eurdpai Kozponti
Bank az Alkotmanynak megfelelGen, tovibbd a Kozponti Ban-
kok Eurdpai Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank alapok-
mdnydban megallapitott feltételek mellett europai rendelete-
ket hozhat egyes feladatok teljesitése érdekében (ezek részle-
tezését adott keretben nem tartjuk sziikségesnek). Ugyanez a
szerv fogadja el a raruhdzott feladatok végrehajtasdhoz sziik-
séges hatdrozatokat, tovibba pedig ajanlisokat és véleménye-
ket adhat, amik ugyan nem kotelezé érvénytek, de tekintet-
tel a kibocsitonak az uniés szerv-rendszerben elfoglalt helyé-
re és tekintélyére, nem hagyhatok figyelmen kiviil a szably-
alkotdsi eljards sordn.

Azon tagillamokra vonatkozdan, amelyek pénzneme az
eurd, kiilon rendelkezések vonatkoznak, amelyek a kozeljo-
voben Romdnidra minden val6szin(iség szerint még nem al-
kalmazandok, ezért megelégsziink azzal, hagy koziiliik
minddssze néhdnyra utaljunk. Az Eurdpai Uni6 azon tagilla-
maiban, amelyek pénzneme az eurd, a koltségvetési fegye-
lem és a koltségvetési feliigyelet erdsitése fokozott mértékben
hangoland6 dssze; a rajuk vonatkoz6 gazdasagpolitikai irdny-
mutatdsoknak biztositaniuk kell ezek dsszeegyeztethetdségét

az Uni6 egészére elfogadott irinymutatisokkal. A fenti intéz-
kedések elfogaddsakor a Tanicsnak csak azok a tagjai vesz-
nek részt a szavazdsban, akik azokat a tagallamokat képvise-
lik, amelyek pénzneme az eurd.

Annak érdekében, hogy az eurénak a nemzetkozi pénz-
rendszerben elfoglalt helyét (tegyiik hozzd, el6keld helyét)
biztositsa, az Uni6 erre felhatalmazott szervei eur6pai hatd-
rozatban 4llapitjak meg a gazdasagi és monetdris uni6 szem-
pontjabdl kiilondsen jelentds tigyekben a nemzetkozi pénz-
tigyi intézményekben és konferencidkon képviselend6 kozos
allaspontokat. Ezeket a hatdrozatokat az Eurdpai Kozponti
Bankkal folytatott konzulticiét kovetden fogadjik el. Termé-
szetesen a szavazdson csak azon tagllamok képviseli vesz-
nek részt, amelyek pénzneme az eurd (tehdt nem szavazhat
példaul Nagy-Britannia és Eszak-irorszdg Kirdlysaganak kép-
viselGje sem).!!

Az eltéréssel rendelkez6 tagdllamokra nem vonatkoznak az
Eurdpai Alkotmany egyes rendelkezései:

a) az atfogd gazdasagpolitikai irinymutatasok azon részei,
amelyek dltalinos jelleggel az eurdovezetre vonatkoznak;

b) a tilzott hidny orvoslasira vonatkozo kényszerité eszko-
z0k, amikre fentebb utaltunk;

¢) a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének célkittizései
és feladatai;

d) euro kibocsatisa;

e) az Europai Kozponti Bank jogi aktusai;

f) az eur6 alkalmazasara vonatkozo intézkedések;

g) a monetdris megallapodasok és az egyéb arfolyam-poli-
tikai intézkedések, amint azokat az Uni6 politikdira és miiko-
désére vonatkozo rendelkezések szabdlyozzak;

h) az Eurépai Kozponti Bank Igazgatosaga tagjainak kine-
vezése;

i) a gazdasagi és monetdris unié szempontjdbél kiilonosen
jelentds tigyekben a nemzetkozi pénziigyi intézményekben és
konferencidkon képviselendd kozos allispontot meghatirozo
europai hatirozatok;

j) a nemzetkozi pénziigyi intézményekben és konferencidkon
val egységes képviselet biztositdsira irinyul6 intézkedések.

Ennek megfelelGen az idézett szabélyokban a ,tagdllamok”
kifejezés alatt csak azokat az dllamokat kell érteni, amelyek
pénzneme az eurd. Tehat az eltéréssel rendelkezd tagallamo-
kat és azok nemzeti kozponti bankjait nem illetik meg a Koz-
ponti Bankok Eurdpai Rendszerének keretében biztositott jo-
gok, és természetesen nem terhelik az ott megallapitott kote-

1 gekre az europai torvényhozo az ,eltéréssel rendelkezd tagillam” kifejezést hasznalja, ami 0j, de id6vel meg kell szokni.
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lezettségek sem.

Az Eurdpai Kozponti Bank, mds unids szervekkel egyiitt-
miikodve, legalabb kétévente egyszer jelentést tesz az Euro-
pai Tandcsnak az eltéréssel rendelkez6 tagdllamok 4ltal a gaz-
dasdgi és monetdris unié megvaldsitdsira vonatkozd kotele-
zettségek teljesitésében megtett elérehaladasrdl. A jelenté-
sekben arra is ki kell térni, hogy ezen tagillamok nemzeti
jogszabalyai — nemzeti kozponti bankjaik statGtumait is be-
leértve — mennyire egyeztethetéek Ossze az Alkotminnyal
(természetesen az Eurdpai Alkotmannyal), illetve a Kozponti
Bankok Eurdpai Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank
alapokmanyaval.

A jelentéseknek az aldbbiakra is ki kell térniiik:

a) az arstabilitis magas fokdnak elérése; ez olyan inflacios ra-
ta esetén 4ll fenn, amely kozel esik az drstabilitds tekintetében
legjobb eredményt felmutat6 legfeljebb harom tagillamédhoz;

b) az dllam pénziigyi helyzetének fenntarthatdsiga; ez
olyan koltségvetési egyenleg elérését jelenti, amely nem mu-
tat fel tdlzott hidnyt;

¢) az eurdpai Monetaris Rendszer dfolyam-mechanizmusa
altal el6irt normdl ingadozasi sivok betartisa legaldbb két évig,
anélkiil, hogy az eurdval szemben leértékelésre keriilne sor;

d) az eltéréssel rendelkez6 dllam dltal kért konvergencia és
a tagllam részérél az arfolyam-mechanizmusban részvétel
fennhatésdga, ami a hossza tivi kamatszintben tiikrozodik.

A felsorolt kritériumokat és azt az idGtartamot, amelyen
keresztiil azokat be kell tartani, a konvergencia kritériumok-
16l sz616 jegyzokonyvben hatirozzik meg részletesen. A Bi-
zottsag és az Eurdpai Kozponti Bank jelentéseiben a piacok
integraciojanak eredményeit, a foly fizetési mérlegek hely-
zetét és alakuldsdt, tovibbd a fajlagos bérkoltségek alakuldsat
és az egyéb drindexeket is figyelembe kell venni. A Tandcs, a
Bizottsdg javaslata alapjin, eurdpai hatdrozatot fogad el,
amelyben megdllapitja, hogy mely eltéréssel rendelkezd tag-
allamok teljesitik a sziikséges feltételeket, és az érintett tagal-
lamokra vonatkozo eltérést megsziinteti. Abban az esetben,
ha ilyen hatdrozatot fogadtak el, a Tanics, a Bizottsig javasla-
ta alapjan, eurépai rendeletben vagy hatirozatban visszavon-
hatatlanul rogziti azt az dtvaltasi ardnyt, amelyen az eur6 az
érintett tagillam pénznemének helyébe Iép, és meghatéroz-
za az euronak mint kozos valutdnak a szoban forgé tagallam-
ban torténd bevezetéséhez sziikséges egyéb intézkedéseket. A
Tandcs, az Eurdépai Kozponti Bankkal folytatott konzulticiot
kovetden, az érintett tagallam, illetve azon tagallamok képvi-
seléinek egyhangl szavazatdval hatdroz, amelyek pénzneme

az euro.

Amennyiben és amig vannak eltéréssel rendelkezd tagil-
lamok, az Europai Kozponti Bank ezen tagillamok tekinteté-
ben erdsiti a nemzeti kozponti bankok kozétti egyiittmiko-
dést, erdsiti a tagdllamok monetaris politikdinak 0sszehango-
ldsdt az drstabilitds biztositdsa céljabol, feliigyeli az drfolyam-
mechanizmus muakodését, konzulticiokat tart a nemzeti
kozponti bankok hataskorébe tartozo, a pénziigyi szervezetek
és piacok stabilitasat érintd kérdésekben, ugyanakkor ellitja
az Eurépai Egylittm(kodési Alap egykori feladatait, amelye-
ket késdbb az Eurdpai Monetdris Intézet vett 4t.

A szolidaritds elvének megfelelGen, az eltéréssel rendelke-
70 tagdllamok szervei és szervezetei drfolyam-politikdjukat
kozos érdeki tigyként kezelik, ugyanakkor pedig figyelembe
veszik az drfolyam-mechanizmus keretén beliili egyiittm{iko-
dés terén szerzett tapasztalataikat.

Abban az esetben, ha egy eltéréssel rendelkezd tagdllam fi-
zetési mérlege tekintetében a mérleg egészének egyensulyhi-
anydbol vagy a rendelkezésre 4ll6 deviza tipusibol adédéan
nehézségekkel kiizd vagy ilyen nehézségek bekovetkezése ko-
molyan fenyegeti, és ezek a nehézségek alkalmasak kiilono-
sen a belsd piac mikodésének vagy a kozos kereskedelempo-
litka megvalositisinak veszélyeztetésére, a Bizottsig hala-
déktalanul megvizsgdlja az érintett dllam helyzetét és azokat
az intézkedéseket, amelyeket ez az dllam az Alkotmdnynak
megfeleléen minden rendelkezésére ll6 eszkozzel megtett
vagy megtehet. Ezt kovetGen a Bizottsdg megjeloli, hogy mi-
lyen intézkedések elfogaddsat javasolja az érintett tagdllam-
nak. Ha az eltéréssel rendelkezd tagillam altal hozott és a Bi-
zottsdg dltal javasolt intézkedések elégteleneknek bizonyul-
nak a felmeriilt vagy fenyeget6 nehézségek lekiizdéséhez, a
Bizottsdg kolcsonds segitségnydjtisra és ehhez megfeleld
mddszerekre tesz javaslatot a Tandcsnak. Ez utdbbi rendelet-
ben vagy hatirozatban elhatdrozza a kolcsonos segédnyij-
tast, meghatdrozza ennek feltételeit és részletes szabdlyait.

Amennyiben a Tandcs nem adja meg a segitséget, vagy ha a
kolcsonos segédnyuijtds és a behozott intézkedések nem elég-
ségesek, felhatalmazzdk a nehézséggel kiizdd, eltéréssel ren-
delkezd tagillamot arra, hogy véddintézkedéseket tegyen,
amelyek feltételeit és részletes szabdlyait a Bizottsdg hatdroz-
za meg. A felhatalmazds vissza-vonhato, részletes szabilyai
pedig médosithatok.

Mindez jol elfogadott 1étérdek.

(Az Eurdpai Alkotmany magyar nyelvi szovege meg-tekinthetd a:

www.kulugyminiszterium.hu honlapon)
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|. Szlovakiai Magyar Fiatal Kozgazdasz Talélkozd
— Beszamolo -

ZEMBA ORSOLYA

Az 1. Szlovakiai Magyar Fiatal Kozgazddsz Taldlkozo megren-
dezésére 2005. november 11-13. kozott keriilt sor
Révkomdromban, a Harsanyi Janos Szakkollégium hallgat6i-
nak szervezésében, ,gazdasig nektek” témakorben.

A taldlkozd 6tlete 2005 dprilisaban sziiletett meg a Selye Ja-
nos Egyetemért Alapitviny mellett m(ikodé Harsdnyi Jinos
Szakkollégium hallgatéinak korében. Az alapgondolata a
szlovakiai kozgazdaszképzésben részt vev magyar hallgatok
kozotti egylittmikodés megalapozisa.

A tovabbfejlesztett gondolat szerint a hosszid tivi egyiitt-
miikodés szakmai tarsasag létrehozdsihoz vezetne, amely a
szlovakiai magyar értelmiség korében olyan fiiggetlen véle-
ményez0, otlet- és javaslatfeltevtd szervezddést alkotna,
amely az egyes megsziiletendd dontések kovetkezményeit,
hatdsait véleményezné, avagy magat a dontés-elokészitést se-
gitené.

Tavlati célok elérésének elsd dllomasa ez a talilkozo, mely-
nek célja, hogy a neves el6adok eldaddsain keresztiil fejlessze
a fiatal kozgazdiszok szemléletmdodjat, illetve szakmai kap-
csolatot teremtsen az azonos tevékenységi és érdeklddési
korben mozgo kozgazdaszok kozott.

Az 1. Szlovikiai Magyar Fiatal Kozgazdisz Talilkozo sikeres-
nek konyvelhetd el, melyhez nemcsak a neves el6adok és a
résztvevok nagy szima, hanem a helyi szervezdk is nagymér-
tékben hozzdjirultak.

A kétnapos rendezvénysorozat alatt olyan neves el6adok
el6addsait kisérhette figyelemmel a hallgatsig, mint: Kidar

Béla — az MKT elnoke, Fodor Istvin — az Ericsson Magyaror-
szag vezérigazgatoja, Bokros Lajos — a Vilagbank Pénziigyi Ta-
nacsado Testiilet elnoke, Dr. Kramer Marta — a MOL Rt mar-
keting vezetdje, Chikdn Attila — a Budapesti Corvinus Egye-
tem Professzora, Halm Tamds — a Nemzeti Fejlesztési Hivatal
helyettes dllamtitkdra, Kirdly Julia — a Nemzeti Bankarképzd
Kozpont vezérigazgatdja, Kenéz Andrds — a MUTF tandrsegéd-
je, Bara Zoltin — a Magyar Koalici6 Pértjanak kiiltigyi dllam-
titkdra és Beke Sdndor — a Kamaudit Kft. iigyvezetGje.

A taldlkozora Magyarorszagrol, Erdélybdl és a Felvidékrdl is
érkeztek kozgazdisz-hallgatok, igy lehetdség nyilt egy nem-
zetkozi szakmai 0sszefogds létrejottére, mely dsszekovacsol-
hatja azt a tuddspotencialt, amely a Kirpat-medencében szét-
szorodva felgyiilemlett.

A hallgat6sig nemcsak szakmai-elméleti [itokorét szélesit-
hette, hanem betekintést nyert olyan gyakorlati kérdésekbe
is, melyek konkrét tapasztalatokkal voltak aldtimasztva. Ide
sorolnim Halm Tamds eldaddsat, mely a II. Nemzeti Fejlesz-
tési Terv megalkotdsa sordn szerzett tapasztalatokat osztotta
meg a hallgatésdggal, Fodor Istvin el6addsit, mely egy lehet-
séges villalati jovokép alkotoelemeit térképezte fel, alatd-
masztva az eddigi tapasztalatokkal. Ugyanakkor gazdasagi fo-
galmak tisztdzasdra is sor keriilt, mint a globalizicio, logisz-
tika, allamhaztartasi reformok, stb.

A konferencia egy kerekasztal-beszélgetéssel zdrult, me-
Iyen bemutatkoztak a részt vevg szervezetek és azok képvise-
16i. Ezen a beszélgetésen részt vettek az MKT IB és a RIF kép-
visel6i, megosztva eddigi tapasztalataikat és felajanlva segit-
ségiiket egy gyiimolcsoz6 egyiittmikodés kialakuldsdban.

Ujdonségok a gazdasagi és pénziigyi jogszabalyozéshan
XXXII. rész

PASZTOR CSABA

A Hivatalos Kozlony 1. részének 2005/896—2005/994-es
szaimaiban megjelent gazdasagi, pénziigyi Gjdonsagok a ko-
vetkez6 témakoroket olelik fel:

1. ad6zas, adobevallas;

2. munkabérszerzddések, munkabérre befizetendd ossze-
gek;

3. vam, ifa, luxusadd, pénzmosds, nyereségado;

4. privatizici6, kedvezmények kis- és kozépvallalatok ré-
szére, mezdgazdasigi pénzkiegyenlitések, t6zsdepiaci nor-
mak;

5. pénziigyi auditdlds, konywvizsgdlds;

6. nyugdijak, osztondijak;

7. ingatlanok és foldteriiletek visszaigénylése, tlizoltosagi
kotelezettségek, fiskalis kasszagép haszndlata;

8. kiilfoldi utazas, helységnevek, fogyasztovédelem, a ke-
reskedelmi tirsasdgok bejegyzése.
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1.1. A 2003/92-es sz. kormanyrendeletben (2005/863-as
sz. H. K.) a fiskilis eljaras torvénykonyve keriil Gjrakozlésre.

2.1. A hitrdnyos helyzet(i személyek orszigos hatésiganak
2005/248-as sz. rendelete (2005/912-es sz. H. K.) tartalmaz-
za az ellendrzési rendszer miikodésére vonatkozo modszer-
tani normakat.

3.1. A 2005/1.499-es sz. pénziigyminisztériumi rendelet
(2005/919-es sz. H. K.) az AFA teriiletén tartalmaz egységesi-
tési szabdlyokat. A fenti rendelet megviltoztatja és kibdviti a
2005/967-es sz. pénziigyminisztériumi rendeletet az AFA-
nyilatkozat negativ értékének visszaszolgdltatdsara vonatkozo
mddszertani normékat illetGen.

4.1. Az erd6- és mezdgazdasagi miniszter (2005/916-0s sz.
H. K.) rendelete tartalmazza a 2006-o0s évre az ontozési felsze-
relésekre szint segélyeket, hektironként 300 RON értékben.

4.2. A 2005/302-es sz. torvény (2005/953-as sz. H. K.)
megvaltoztatja és kiboviti az 1990/31-es sz., kereskedelmi
trsasagokra vonatkozo torvényt.

5.1. A Roméniai Pénziigyi Auditorok Székének 2005/52-es
hatdrozata (2005/901-es sz. H. K.) megvéltoztatja és kibdviti
eddigi szervezési és miikodési rendeletét.

6.1. A 2005/279-es sz. torvény (2005/907-es sz. H. K.) el6-
irja 2 munkahelyen val6 inaskodis feltételeit.

6.2. A 2005/1.254-es sz. kormanyhatarozat (2005/938-as
sz. H. K.) 107,50 RON/Gcal értékben szabja meg a lakossag-
nak szolgaltatott hGenergia orszigos alapvetd egységarat.

7.1. Az 1999/83-as sz., a nemzeti kisebbségek elkobzott in-
gatlanainak visszaszolgaltatisat szolgalo siirg6sségi kormany-
rendelet, a2 2005/1.093-as kormanyrendelet kiegészitéseként,
jovdhagyja a visszaszolgdltatdis modszertani normait
(2005/926-0s sz. H. K.) .

7.2. A 2001/10-es sz. torvény is Ujrakozolésre keriil
(2005/798-as sz. H. K.), figyelembe véve a 2005/247-es sz.
tulajdonjogi- és torvénykezési reformtorvényt.

7.3. A 2005/897/798-as sz., a mezdgazdasagi, erdészeti- és
falufejlesztési miniszter, valamint a belligyi és kozigazgatdsi
miniszterek kozos rendelete (2005/847-es sz. H. K.) a foldte-
rilletek mez6gazdasagi forgalombol valo kivondsdra sziiksé-
ges jogszabalyozast tartalmazza.

7.4. A 2005/1.120-as sz. kormanyrendelet (2005/886-as
sz. H. K.) megviltoztatja és kibdviti a foldteriiletek vissza-
igénylése esetén alkalmazandd mddszertani normdkat. A
visszaigénylés kérvényezési hatdridejét 2005. 11. 30-ig ter-
jesztették ki.

8.1. A beliigyi és kozigazgatdsi minisztérium 2005/820-as
sz. rendelete (2005/877-es sz. H. K.) altaldnos szabalyokat
tartalmaz a kilfoldi utazdsokat illetGen, amely szerint az or-
szaghatarndl, az Eurdpai Unié orszdgaiba valé utazisok ese-
tén, legaldbb 150 eurdt kell felmutatni személyenként, vagy
ennek megfeleld értékét egyéb pénznemben. A 2005/900-as
sz. rendelet (2005/900-es sz. H.K.) megvaltoztatja és kibdviti
a 2005/820-as rendeletet, amely szerint nem kell felmutatni
a 150 eurot abban az esetben, ha a szillitds pénziigyileg biz-
tositott oda- és visszaitra, és ezt a tényt hivatalos okmany iga-
zolja.

Hirek

* 2005. november 25-én 14.00 orakor keriil sor
Kolozsviron az Az EU hazhoz jon — addpolitika és az euré
bevezetésének esélyei cimet viseld gazdasagi forumra és az
azt kovetd allofogadasra a Transilvania (volt Belvedere) szal-
16 (Kolozsvar, str. Calarasi 1-3.), Madrigal termében. A ren-
dezvény szervezdi a Magyar Koztirsasdg Kolozsvari
Fékonzuldtusa, a Magyar Koztirsasig Gazdasigi és
Kozlekedési Minisztériuma, a Romdniai Magyar Demokrata
Szovetség, a Romdniai Magyar Kozgazddsz Tarsasig és az
Onkormanyzati Management Alapitvany.

Ez a konferencia az EU hadzhozjon sorozat évi
zarérendezvénye.

A rendezvény programja:

Kerekes Gabor RMDSZ alelnok megnyitdja

Dr. Cseh Aron Gusztdv fékonzul koszontGje

Winkler Gyula, 2 Roman kereskedelmi miniszter iidvozlé
beszéde

GilyAn Gyorgy, a magyar Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium kozigazgatdsi dllamtitkirinak eldaddsa: A
magyar gazdasig helyzete az EU csatlakozds ota eltelt
idoszakban

Dr. Pitti Zoltinnak, a Corvinus Egyetem tudomanyos
kutatdjinak el6addsa: Adozasi filozofidk és rendszerek az
Eurdpai Unioban és kihivisok az Uj csatlakozo orszagokkal
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szemben

Jakab  Istvdin, Romdnia  pénziigyminisztériumi
dllamtitkdranak el6addsa: Romdnia adopolitikdja

Dr. Halm Tamds egyetemi tandr, a Magyar Nemzeti
Fejlesztési Hivatal elnokhelyettesének el6addsa: Az I. Nemzeti
Fejlesztési Terv tapasztalatai és az euro bevezetésének esélyei

Székely Imre, a Babes-Bolyai Tudomanyegyetem Ph.D.
hallgatjanak el6addsa: Az euré romdniai bevezetésének
esélyei és a felmeriilo’ gazdasagpolitikai problémaik

Moderitor: Somai Jozsef, a Romaniai Magyar Kozgazdasz
Tarsasdg elnoke

* 2005. december 2-in keriil megrendezésre az V.
Kolozsvari Magyar Uzletember Taldlkoz a Romaniai Magyar
Kozgazdasz Tarsasdg [Ifjisagi  Frakcidjanak  (RIF)
szervezésében, mely immar Kolozsvar iizleti életének szerves
részét képezi. Az ez évi rendezvény védnoke Harshegyi
Frigyes, az OTP Romdnia vezérigazgatoja. Médiapartneriink,
a Kronika napilap és a Transindex internetes lap, szimos
reklimmal timogatja a szervezést. Jelentkezni a
www.rmkt.ro honlapon vagy a 0264-431488-as telefonsza-
mon lehet. Minden érdeklddot szeretettel varunk!

Ezaton szeretnénk elnézést kérni olvasoinktol a 2005.
szeptemberi lapszimunkban Gyorfy Lehel szerzé A
munkatermelékenység — mint ~ dgazati  és  teriileti
versenyképességi tényezo Romdniiban az ezredfordulon
cimd cikkében megtortént elirdsért. A helyesbitések a
kovetkezok:
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Rezumatul revistei

Economia mediului agricol si dezvoltarea
regionali in Uniunea Europeani si Ungaria
(continuarea studiului publicat in revista
“Forumul economistului”, numarul 7/2005,
pp.1-11)

JOZSEF ANGYAN

Continuand problemele care se impun in prezent
economiei mediului agricol, autorul se opreste la
prezentarea aminuntitd a conditiilor cdrora trebuie sa
corespunda gospodarii care doresc si se incadreze in
diversele sisteme, sa beneficieze de ajutoarele oferite de UE
(SAPS, Standard Area Payment System), in colaborare cu
statul ungar. Tabelul nr. 3 contine evolutia pe categorii a
ajutoarelor banesti in perioada 2004-2006, in tabelul nr. 4
sunt insirate sistemele prin care pot fi obtinute aceste
ajutoare: economia de mediu agrar (2004) si sumele
obtinute in mii Eu/ha si mii Ft/ha in anul 2005.
in continuare se prezintd, in mod concret, bazele si valorile
principale privind perspectivele de dezvoltare regionala si
agricold: agriculturd multifunctionald, care si corespunda
modelelor europene: gospodarie familiala mica (intre 5 si 50
ha) si mijlocie (intre 50-500 ha), cooperiri voluntare in
scopul de depozitare in comun a produselor agricole,
aprovizionarea si desfacerea acestor produse in comun,
contracte sociale noi privind acordarea de ajutoare materiale

pentru sprijinirea exclusivd a activittilor avantajoase, cu
perspective de succes garantate, diversificarea economica,
inbunatatirea calitatii de viata n regiuni etc.

Lucrarea se incheie cu insirarea celor mai importante teluri
si a celor mai urgente sarcini.

Piata i riscul in domeniul creditelor in sectorul
bancar din Romania

BENYOVSZKI ANNAMARIA

In lucrarea sa autorul analizeaza riscul bancar in domeniul
creditdrii. Aceasta se concretizeaza in diminuarea lipsei de
informatii si evaluarea corectd a informatiilor. Sarcina
institutiei bancare constd in aprecierea totald a riscului
tranzactiilor in domeniul creditului si identificarea cat mai
completd a acestuia. Scopul urmdrit de autor este analiza
riscului in domeniul creditarilor in tara in perioada 2000-
2004. In prima parte a studiului se analizeaza piata de
credite in tara prin studierea divizarii efectivului de credite in
functie de dominatie, de forma de proprietate, pe ramuri,
precum si in functie de durati. in partea a doua se
analizeaza schimbdrile riscului in domeniul creditarii,
folosind indicatorii referitor la ponderea in portofolio a
creditelor problematice si restante, rata riscului, precum si
ponderea rezervelor avind scopuri bine determinate in
totalul creditelor acordate.
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Din analiza reiese ci sectorul de creditare a devenit
domeniul cu cea mai mare dinamica de dezvoltare, efectivul
de credite in perioada 2000-2004 a crescut aproape de cinci
ori (4,97), iar numarul creditelor acordate de la 37.324 (dec.
2000) la 290.445 (iunie 2005). Efectivul de credite acordate
de asemenea a crescut sensibil la intreprinderile cu capital
privat, si a crescut si ponderea creditelor acordate
persoanelor fizice. Ponderea creditelor acordate industriei a
scazut de la 55,34 la 35,45%, iar ponderea creditelor
acordate ramurilor de prestiri de servicii si industriei de
constructii nu prezinta schimbari esentiale. in ceea ce
priveste durata creditelor se constatd o reducere celor de
scurta duratd, in schimb cele acordate pe durata lunga a
crescut dinamic.

In ceea ce priveste riscul in perioada 2000-2005 se constata
o micsorare a ponderii creditelor fard probleme (de la
92,76% in 2000 la 84,06% in iunie 2005). Efectivul de
credite a crescut de la 0,85% la 8,81%. In lucrare ni se oferd
in mod concret modificdrile care au intervenit la indicatorii
riscului pe categorii de credite, care prezintd schimbari
pozitive n parametrii sistemului bancar din tara.

Drepturi economice in Uniunea Europeand

BALOGH ANDRAS

La data de 22 octombrie 2004, reprezentantii celor douazeci
si cinci de state europene au semnat Contractul privind
adoptarea Constitutiei europene. Este adevarat ca unele state
incd nu au ratificat acest contract, dar totusi Constitutia este
o realitate incontestabila. Studiul este consacrat proble-

maticii pe care o ridica Legea Fundamentald a continentului
nostru. in prezentarea si interpretarea dispozitiilor
constitutionale autorul se ghideaza, consecvent, dupa
prevederile Preambulului, potrivit carora organizarea si
functionarea organelor Uniunii nu este un scop 1n sine, ci
urmireste staruitor traducerea in viata a devizei Uniunii:
unitate in diversitate.

Noutiti in legislatia economici si financiara

CSABA PASZTOR

Noutitile economice si financiare publicate in editiile
47/2005 — 235/2005 ale Monitorului Oficial cuprind
urmdtoarele teme:

1. impozitare, declaratie pe venit global

2. amortizarea mijloacelor fixe, estimare

3. contracte de muncd, sume platite pentru salarii

4. taxa vamala, TVA, accize, spalare de bani, impozit pe
profit

5. privatizare, reduceri/subventii pentru intreprinderile
mici si mijloci, compensatiile banesti din agricultura,
normele de pe bursa de valori

6. auditare finaciald, control contabil

7. pensii, burse

8. norme de contabilitate, functionarea cooperativelor de
credit

9. solicitarea imobililor si a terenurilor, obligatiile
pompierilor, utilizarea casei fiscale

10. calatorie in strainatate, numele de localitati, protectia
consumatorului, inregistrarea societatilor comerciale.

Contents

Agricultural economy and regional development
in the European Union and Hungary
(continuance of the study published in the
magazine The Economist's Forum, edition
7/2005, p.1-11)

JOZSEF ANGYAN

Wishing to go on with the problems that impose upon
agricultural economy nowadays the author stops to present in
details those conditions to which those householders should
conform who wish to be part of the diverse systems, to make
benefit of the help offered by the EU (SAPS, Standard Area

Payment System), in cooperation with the Hungarian state. The
table nr.3 contains the progress of the different categories of
monetary help in the period between 2004 and 2006. The 4th
table is actually a list of the systems through which these helps
may be obtained: agrarian medium (2004) and the amount of
money obtained in thousands of euros an hour and thousands
of forint an hour in the year 2005.

In the following there are presented in a concrete way the bases
and main values regarding the perspectives of regional and
agricultural evolution: 2 multifunctional agriculture that should
correspond to European models: small family household
(between 5 and 50 ha), and middle size ones (between 50 and
500 ha), volunteer companions with the aim of communal
depositing of agricultural goods, purchase and disentanglement
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of these communal goods, new social contracts regarding the
giving of material help to exclusively support advantageous
activities, with a perspective of guaranteed success, economic
variety, improvement of the quality of life in the different regions,
etc.

The study ends with the list of the most important goals and of
the most urgent tasks.

The market and the risk within the field of bank
crediting in Romania

OVSZKI ANNAMARIA

In his Essay the author analyses the banking risk within the
field of crediting. This is put across through the cutting back of
the lack of information and through the right evaluation of
information. The task of the banking institution consists in the
total estimation of transaction risks in the field of crediting and
the identification of these that should be as complete as
possible. The author's goal is the making of an analysis within
the domain of crediting in our country in the period between
2000 and 2004. The first part of the study contains the analysis
of the crediting market in our country. This is done in a study of
the partition of the credit effective from the point of view of
dominion, of the type of property, of the branches as well as
from the point of view of duration. In the second part there
follows the analysis of the changes of risks within the domain of
crediting. There is made use of the indicators regarding the clout
in the portfolio of the problematic and residual credits, the
official rate of risk, as well as the clout of backlogs. All these have
well defined aims in the total sum of the imparted credits.

The analysis shows that the crediting sector gas become the
domain with the greatest dynamics of evolution, the credit
effective grew five times bigger in the period between 2000 and
2004 (4,97), and the number of given credits grew from 37.324
(December 2000) to 290.445 (June 2005). In the case of
enterprises with private funds the given credit effective has also
grown in a sensible way, as well as the clout of credits given to
physical people. The clout of credits imparted to industry has
decreased from 55, 34% to 35, 45% while the clout of credits
given to service performing branches and to the industry of
building does not show essential changes. What the duration of
credit offers is concerned we can notice a cutting down of those
given for a short period while those given for a longer period of
time have dynamically increased.

As far as the risk between 2000 and 2005 is concerned we can
notice a cutting down of the clout of credits without problems
(from 92,76% in 2000 to 84,06% in June 2005). The credit

effective has grown from 0,85% to 8,81%. The essay concretely
presents the modifications that have intervened within the
indicators of risk in the different credit categories which present
positive changes within the parameters of the banking system in
our country.

Economical rights in the European Union

BALOGH ANDRAS

On the 22nd of October 2004 the representatives of the 25
European states signed the Contract regarding the adoption of
the European Constitution. It is true that some of the states have
not yet ratified this contract; all the same the Constitution is an
irrefutable reality. The study is votive to the problems raised by
the Fundamental Law of our continent. Within the presentation
and interpretation of the constitutional disposition the author is
permanently guided by the stipulation of the Preface according
to which the organisation and functioning of the organs of the
Union is not a goal in itself, but beseechingly aims at giving birth
to the specification of the Union: unity in diversity.

Novelties of the field of economical &
financial law

CSABA PASZTOR

In the editions 563/2004-1283/2004 ad 1/2005-46/2005 of
the 1st part of the official gazette was published some
economical and financial news. This contains the following
topics:

1. tax payment, tax return

2. amortization of fixed asset, appraisal

3. pay contracts, sums for wages

4. customs, vat, tax for luxury, money laundry, profit tax

5. privatization, advantages/discounts for small and middle
size companies, economical money leveling, stock market
norms

6. financial auditing, examinations of record keeping

7. pensions, scholarship

8. record, keeping norms, functioning of credit co-operations

9. claim of estates and land, obligations of the fire depart-
ment, cash register

10. travelling abroad, names of localities, protection of the
costumer entry of commercial companies.

translated by Darvas Noémi
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