Az EU a kényvtarakban — kényvtarak az EU-ban

Az Eurépai Konvent
Elézmények, cél, feladat

Az Europai Tanacs 2000. decemberi nizzai iilé-
sén elfogadta a bdvités intézményi feltételeit
megteremtd Nizzai szerzodést, egyittal dontott
arrol, hogy 2004-ben ujabb kormanykozi kon-
ferenciat (IGC) hiv Ossze a szerzédések sziiksé-
ges modositasairdl.

A Nyilatkozat az unié jovdjérdl cimili doku-
mentum szerint az IGC, az EU és intézményei
demokratikus legitimitisanak és atlthat6saganak
erdsitése, valamint a tagallamok polgaraihoz valo
kozelitése érdekében, dont a kovetkezd kerde-
sekben:

* a tagéallamok és az uni6 kozotti pontosabb
hataskor-megosztas kialakitdsa és ellenbrzése,
amely a szubszidiaritas elvét tiikrozi vissza;

* az EU Alapveté jogok chartdjanak statusa,
a kolni dontéseknek megfeleléen;
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* a szerzOdések egyszeriisitése, azokat vila-
gosabbé €s jobban érthetévé téve;

» a nemzeti parlamentek szerepe az eurdpai
integracioban.

A kormanykoézi konferencia elOkészitésének
elsé 1épéseként 2001. marcius 7-én hivatalosan
is kezdetét vette a tagallamok és a jelolt orsza-
gok kozvéleményét bevond Gsszeurdpai fdrsa-
dalmi vita Eur6pa jovojérol. A magyarorszagi
vita a 2001. jinius 5-én Madl Ferenc koztarsa-
sagi elnok meghivasara a Parlamentben megren-
dezett, 4z EU és Magyarorszag kézos jovdje cimi
konferencidval indult el.

Az Eurdpai Tanacs 2001 decemberében a
Laekeni nyilatkozat az Eurcpai Unio jovijérdl
cimili dokumentum elfogadaséval és az Eurdpai
Konvent felallitidsdval megteremtette a kormany-
kozi konferencia elékészitésének intézményi
keretét. A nyilatkozat megfogalmazza azon kér-
dések és kihivasok korét, amelyek vizsgalatat a

konvent feladatanak tekinti.
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Az Eurbpa jovéjével foglalkozé konvent ala-
kulé iilését 2002. februar 28-an Briisszelben tar-

totta. Feladata, hogy el8készitse a kibovillé EU

és az unids intézmények kovetkezd nagyobb
szabasu reformjait. A tizendt tagorszag és a ti-
zenharom tagjeldlt dsszesen szazot kiildottébsl
allo testiilet varhatoan 2003 kozepéig miikodik,
munkdjat olyan id6pontban fejezve be, hogy az
elndk (Valéry Giscard d’Estaing) megfelel6 id6-
ben benyujthassa az Eurdpai Tanacsnak a kon-
vent eredményeit.

A kormanykézi konferencian részt vevo tag-
orszagok a konvent lezarasa és a kormanykozi
konferencia megnyitasa kozotti, in. gondolko-
dasi iddszakban nemzeti keretek kozott vitatjak
meg a konvent eredményeit, s ennek fiiggvényé-
ben alakitjak ki az IGC-n képviselend nemzeti
allaspontjukat. Jelenleg mind a korméanykozi kon-
ferencia Gsszehivasanak id6pontja, mind a gon-
dolkodasi 1d6szak hossza nyitott.

Az allam- és kormanyfok elé terjesztendo, a
testiilet munkéjanak eredményét tartalmazo vég-
50 dokumentum a vizsgalt témékra vonatkozdan
kiilonféle megoldasi valtozatokat tartalmazhat
(jelezve azok tamogatottsagat), de konszenzus
kialakuldsa esetén egységes megoldasi javasla-
tok is elképzelhetéek. A nemzeti vitak eredmé-

nyeivel egyiitt ¢ dokumentum képezi majd a
végsd dontést meghozd kormdnykozi konferen-
cia munkdjénak kiindulépontjat. A konvent el-
nokének nem titkolt térekvése, hogy a testiilet
miikodésének végére egy ,.alkotméanyos szerzs-
dés” tervezete 4dlljon elé. Egy széles korti kon-
szenzus mellett elfogadott, egységes dokumen-
tumto6l az allam- és kormanyf6k képviseldi je-
lentSs mértékben nehezen térhetnének el.

Az Eurdpai Uni6 el6tt 4116 problémékra a
legtisztabb valaszt a rendszer teljes Ujraszaba-
lyozasa, az integracio erteljes tovabbfejlesztése
adhatna. Ugyanakkor a tagallamok eddigi allas-
foglalasaibdl, valamint az uni6 altal eddig kove-
tett ,,vegyes” fejlodési modellbdl kiindulva lat-
hat6, hogy egy ilyen radikalis elmozdulasra je-
lenleg nincs kilatas. fgy nem szdmithatunk arra
sem, hogy a laekeni nyilatkozat kérdéseire ,,tisz-
ta” megoldasokat adé valaszok sziilessenek.
Realitdsa sokkal inkabb a jelenlegi unids struk-
tira bizonyos letisztitdsanak, érdemi valtozéaso-
kat is hoz6 egyszeriisitésének, és ezaltal a haté-
konyabb, atlathatobb és demokratikusabb Euré-
pai Uni6 kialakitisanak van. Néhany teriileten
sziilethetnek mindségi valtozast eredményezd
dontések, de a jelenlegi rendszer egészének uj-
raszabdsa kevéssé valészini.
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A konvent dsszetétele, a munkafolyamat
jellege

Az Osszesen szazot tagu tanacskozo testiilet a
tagallami korményok egy-egy, a nemzeti parla-
mentek két-két, az Eurdpai Parlament tizenhat
képvisel6jébol és a Bizottsag két tagjabol all. A
konvent munkéjdban a tizenhdrom tagjelolt a
tagéllamokkal megegyezd képviselettel vesz
részt, jogositvanyaik csupan annyiban korlato-
zottak, hogy a tagallamok koz6tt kialakult kon-
szenzust nem akadalyozhatjak meg.

A konventben megfigyeldi statussal rendel-
kezik a Gazdaséagi és Szocialis Bizottsag harom,
az eurdpai szocialis partnerek harom, a Régiok
Bizottsdga hat képviselGje, valamint az eurdpai
ombudsman.

A birdsag és a szamvev6szék elnokét az el-
nokség felkérheti a konventben valé felszolalasra.
A testiilet a mitkddése soran az Eurdpai Unid ti-
zenegy hivatalos nyelvét hasznélja.

A konvent tanacskozé forum, amelynek tag-
Jjai a testiilet munkajaban a delegaldsukat meg-
hatdarozo mindségiikben vesznek részt, ezért az
altaluk kifejtettek nem tekintheték nemzeti al-
laspontnak. A konvent tagjait csak a veliik azo-
nos moédon kijeldlt helyetteseik képviselhetik a
testiilet tilésén.

A konvent nyitott jellegét mutatja, hogy a
tarsadalom bevonaséra a konventtel parhuzamos
forum nyilt, amely a civil szférat képviseld szer-
vezetek (példaul szocidlis partnerek, lizleti vi-
lag, NGO-k /civil szervezetek/, tudomanyos élet)
,,Strukturalt halozataként™ funkcional. A konvent
két kiilon iilést szervezett az eurdpai civil szer-
vezetek és az eurdpai fiatalok szamaéra. A 2002.
jhnius 24-25-ei iilésén civil szervezetek és a
konvent raegfigyeldi fejthették ki az integracio-
val kapcsolatos elképzeléseiket. A hozzaszo6lo
NGO-k leggyakrabban az uni6s intézményekkel
vald egyiittmiikodésiik intézményesitése irdnti
igényiiknek adtak hangot. A Fiatalok Konventje
2002. jinius 24-25-én harom munkacsoportban
— az Burépai Unid kiildetései; demokracia (és az
allampolgéarok részvétele) az Eurdpai Unidban;
Eurépa a globalis vildgban — vizsgalta az euro-
pai integracid jovojét.

Szervezeti rend

Az EU kovetkezd kormanykozi konferencia-
jat elékészit6 testiilet élén a tizenhdrom tagu
elnékség 4all, melynek elnéke V. Giscard
d’Estaing, alelnokei pedig Giuliano Amato és
Jean-Luc Dehaene. Az elnok valamennyi Eurd-
pai Tanécson szdbeli tajékoztatast ad a konvent
munkéjarol.
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A konvent havonta egyszer vagy kétszer tart
plendris ilést. Az elndkség kéthetente, a hdrom
tagu ,igazgato” elndkség pedig hetente iilésezik.
A Laekenben elfogadott tizenkét f6s elnokségbe —
tizenharmadik tagként — a tagjeldltek egyik képvi-
seldjét is meghivtak: szavazas alapjan a korabbi
szlovén miniszterelnokat és kiilligyminisztert dele-
galtak a posztra. A konventtagok és az elndkség
munkajat segiti széles feladatkorrel a titkdrsdg.

A plenéris tléseken megfogalmazott kérdé-
sek részletes vizsgalatira a konvent eddig tiz
munkacsoportot hozott 1étre, amelyek a vitatott
témakban megoldasi javaslatok kidolgozasaval
segitik a testiilet munk4jat. A munkacsoport-rend-
szerben az egyes munkacsoportok silya eltéré.
Mar az is lathato, hogy lesznek olyan munkacso-
portok, amelyek hamar kifutnak, és nem lesz 1j
elem a zar6 javaslatukban sem.

A munkafolyamat tagoldsa, az elsé
szakasz attekintése

A konvent munkajat hdrom szakaszban bo-
nyolitja le: tajékozddasi, elemzd, és javaslatte-
v6/zéard fazisban.

A tdjékozddads szakasza (listening phase) a
Julius 11-12-ei tiléssel lezarult. A testiilet e ta-

jékoz6do szakaszban Ot plenaris iilésen vitatta
meg elképzeléseit.

A tajékozodé iilések sorat a konvent 2002.
marcius 21-22-ei elsé munkaiilése nyitotta meg,
amelyen a tagok altalanos vita keretében fogalmaz-
tdk meg a XXI. szdzad Eur6pajaval kapcsolatos
varakozasaikat és elképzeléseiket.

Az aprilis 15-16-ai iilésen a konvent tagjai a
legfontosabb reformtémaénak tartott kérdés, a
hataskérmegosztas politikai dimenzidjat: az Eu-
répai Uni6 céljait, kiildetését, s ennek fényében
az unid altal ellatand6 feladatokat, az unids, il-
letve tagallami hataskorbe tartozo teriiletek el-
hatdrolasanak lehetséges modjat tekintették at.

A majus 23-24-ei iilés napirendjén a ,,Mi-
lyen médon teljesiti az uni6 a kiildetését?”,
azaz az unids hataskorék gyakorlasanak kér-
dése szerepelt.

A soron kovetkezd iiléseken a konvent civil
szervezetek képviseldit hallgatta meg, a julius
11-12-ei iilésen pedig sor keriilt a konvent és a
Fiatalok Konventje tagjainak talalkozodjara.

A tajékoz6do szakasz kétségtelen elénye, hogy
azalatt elvben a konvent valamennyi tagja el-
mondhatta véleményét az integraci6 tovabbfejlo-
désének legfontosabb kérdéseivel kapcsolatosan. A
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harom percre korlatozott hozzaszélasok azonban
sem az elképzelések részletes kifejtésére, sem
valddi vita kibontakozasara nem adnak lehetdsé-
get. Ezt némileg ellenstlyozza, hogy az éprilisi
ilést6] kezd6dden minden 6t hozzaszolast kdve-
téen lehetdség volt az elhangzottak egyperces
kommentalasara szoritkozé felszdlaldsokra is.

Az Eurépdi Konvent tajékoz6dd szakaszaban
foly6 vitak az alabbi fébb témakat olelték fel:

* az Eurdpai Unid céljai és kiildetése;

* az unids és tagallami hatiskérok megosztasa;

*» a dontéshozatali eljarasok, a dontéshozatal
hatékonysaganak javitasa;

» az EU intézményi rendszerének modositasa;

 a nemzeti parlamentek integracids folyamat-
ban betoltott szerepe;

* a bel- és igazsagiigyi egyiittmiik6dés tovabb-
fejlesztése;

» az unid kiilkapcsolati rendszere, a kozos kiil-,
biztonsag- és védelempolitika jévoje.

Fébb nézetkiilonbségek

A hataskérmegosztas legitimitasanak megerd-
sitéséhez a szubszidiaritds és az aranyossag el-
vét a gyakorlatban is alkalmazhatéva kell tenni,
elsdsorban a sziikséges kontroll-mechanizmusok

megteremtése altal. A konventtagok véleménye
megoszlik arrdl, hogy jogi, politikai vagy e ket-
t6t kombinalé mechanizmusra, esetleg kiilén e
célra létrehozott intézmény(ek)re, illetve ex ante
vagy ex post ellenbérzésre van-e sziikség.

A konventtagok tilnyomoé tOobbsége egyetértett
azzal, hogy novelni kellene a nemzeti parlamentek
hataskorét és befolyasolasi lehetdségeit az europai
integracios folyamatokra. Bar kordbban tobben ja-
vasoltdk egy ,,masodik kamara” létrehozasat, a
nemzeti parlamentek kivélasztott képviselitdl ez a
gondolat szinte alig kapott tAmogatast.

Az eurdpai védelem- és biztonsagpolitika to-
vabbfejlesztésének lehetdségeirdl, az e teriiletet
érintd integracié mélységér6l megoszlik a kon-
venttagok véleménye. A hozzasz6l6k szorgalmaz-
tak az eurdpai kiilpolitika hitelességét biztositd
védelmi dimenzié megteremtését, az eurdpai
védelmi-katonai kapacitasok fejlesztését, de ezen a
teriileten érezhet8en csak lasstibb, 1épésrol-1épésre
valo el6rehaladésra lgsz lehet6ség, igen behatarolt,
alapvet6en kormanykozi keretek kozott.

Vannak teriiletek, ahol kevésbé indokolt a
kozOsségi szintli dontéshozatal, més teriileteken
azonban a magasabb, a tagallami szintet megha-
lad6 dontéshozatal kivanatos. Komoly problémat
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jlenthet a nemzeti kulturak és az egységes piac
zokkenémentes mitkodését biztositod szabalyoza-
sok iitkozésének kikiiszobolése is.

Az érdekképzések 16 jellemzoi

A résztvevék helyzete és a fobb témakorok
mentén az alabbi érdek-elhatarolédasok figyel-
het6k meg:

« kis és nagy tagallamok;

« nemzetallamok Eurdpdja — foderalis Eur6pa;

- szubnacionalis szint — tagallami szint.

Az uni6 tovabbfejlesztésével kapcsolatos tag-
allami allaspontok lényeges eltérése miatt nem
véarhaté, hogy a konvent vagy az utdna kovetke-
z6 kormanykozi konferencia allast foglaljon a
foderalis vagy nemzetllami Eur6pa alapkérdé-
sében. A kis és kozepes orszagok jorészt hely-
zet-megdrzd allaspontot keresnek, és az Eur6pai
Bizottsagot tekintik szovetségesnek. A konvent
(és az IGC) soran az viszont elddlhet, hogy az
Eurépai Uni6é a mar most is jelentds — és a bo-
viilés 4ltal csak fokoz6dé — diverzitast nagyobb
rugalmassaggal kezeld, a konkrét integracios
egyiittmiikddésre tobbféle, akar parhuzamos,
tobbsebességes lehetdséget kindld integracids
modell, vagy egy valamennyi tagja szdmara azo-
nos kotelezettségeket, esélyeket és integracios
keretet biztositd, ezért konzisztensebb, ugyanak-
kor lassubb eléremozduldsra képes modell ira-
nyaba fejlédjon-e tovabb.

Kitekintés
a konvent tovabbi munkdjdra
2002 szeptemberét6l a konvent megkezdte

milkodésének mdsodik, elemzdé-értékeld szaka-
szdt, amely egyrészt a laekeni nyilatkozatban
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feltett kérdéseket, masrészt a munkacsoportok ko-
vetkeztetéseit és az Eurdpa jovojével kapcsola-
tosan eddig napvilagot ltott fontosabb elkepze-
léseket tanulméanyozza 4t. El6reléthatéan meg ez
évben elkésziilhet a konvent részérdl az Eurépai
Tandcs elé terjeszteni kivant (alkotményos) szer-
z6dés elsd tervezete.

A konvent tevékenységének harmadik, zdro
fézisdban (2003 elsd félévében) e szoveg csiszo-
lasara és elfogadaséra keriilhet sor.

Magyar részvétel az Eurépai
Konventben |

Résztvevik, a részvétel fontosabb adatai,
jellemz6i

Az Orszaggyiilés, illetve a kormény 2002. ja-
nuar 31-én dr. Vastagh Pdl, dr. Szdjer Jozsef és
dr. Martonyi Janos személyében kinevezte a kon-
ventben az Orszaggylilést és a kormanyzatot kép-
viseld harom tagot, valamint dr. Szent-Ivanyi Ist-
vdn, dr. Kelemen Andrds és dr. Gottfried Péter
személyében helyetteseiket. 2002 majusatol a
konvent korméanyzatot képviseld tagja dr. Ba-
lazs Péter.

Az eddigiek soran a magyar konventtagok fel-
szélaldsaik, irdsbeli hozzdjdruldsaik, tovabba
munkacsoport-tagsaguk révén aktivan részt vet-
tek a testiilet munkajaban.

A 2002. marcius 21-ei plenéris iilésen
Martonyi Janos, Szijer Jozsef és Vastagh Pal
szblalt fel.

A magyar részvétel egyéb forumai,
formai

Magyarorszag részvételére az eurdpai integ-
racié tovabbfejlesztésérél sz616, a nizzai Nyilat-
kozat az unié jovéjérdl cimli dokumentum kez-
deményezésére 2001. marcius 7-én hivatalosan
elindult dsszeurdpai tarsadalmi vitaban eddig az
alabbi mddon nyilt lehetdség:

A magyarorszagi Eurdpa jovdje vita sajatos-
séga, hogy idében és gondolatilag is &sszekap-
csolédik a népszavazasra valo felkésziilés folya-
matdval, igy a magyar tarsadalom Eur6pa-képé-
nek pozitivabba tételével hozzajarulhat a csatlako- -
z4s tarsadalmi tdmogatottsiganak er8sddéséhez.

A magyarorszagi vitat hivatalosan a 2001. ju-
nius 5-én M4adl Ferenc koztarsasagi elndk veze-
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tésével a Parlamentben megrendezett, Az EU és
Magyarorszag kézés jévdje cimii konferencia in-
ditotta el. A tanicskozason a parlamenti partok,
az érdekképviseletek, a civil szervezetek, a tu-
domanyos-szakmai korok, az egyhazak és a dip-
lomaciai testiilet képviseldi, valamint kdzjogi
méltdsagok vettek részt.

A konferencia zar6 eseményeként a koztarsa-
sagi elnok megnyitotta az Eurdpa jévdje honla-
pot, mely 2001 juliusa 6ta angolul is hozzafér-
hetd, s része egy on-line vitaférum is. A tarsa-
dalmi vita a fiatalok, a szocialis partnerek, vala-
mint az NGO-k korében kezdeményezett réteg-
konferencidk kériil bontakozik ki. A Parlament-
ben folytatott eszmecseréknek egyre fontosabb
ismeretkdzvetitd, véleményformalé szerepiik van.
A civil szervezetek, kutatointézetek szervezése-
ben rendezett konferencidkon is egyre gyakrab-
ban szerepel az eurdpai jovo témaéja.

Az Orszéaggytlilés 2001. november 29-én, az
EU-vitanap keretében — tobbek kozott — az Eu-
ropa lehetséges jovOjével kapcsolatos elképzelé-
seket is megvitatta. , ‘

A konvent elndkségének felkérésére orszagon-
ként egy-egy konventtag &sszefoglalét készitett
az Eurdpa jévdjével és a konventtel kapcsolato-
san az orszagaban folyé nemzeti vita helyzeté-
rél. A magyarorszagi vitar6l 2002. junius 24-én
Vastagh P4l magyar konventtag szamolt be.

A konvent 2002. junius 24-25-ei iilésén ma-
gyar civil szervezetek is kifejthették az integraci-
6val kapcsolatos elképzeléseiket.

A Fiatalok Konventjének iilésén (2002. julius
9. és 12. kozott) hét magyar fiatal vett részt.

A magyar illaspont kialakitisa

A konvent magyar tagjai a testiilet munkaja-
ban orszaggyiilési, illetve kormanyzati megbizas-
sal, ,, személyes mindségiikben” vesznek részt,
ezért a tobbi konventtaghoz hasonldan kérort
manddatummal nem rendelkeznek, az altaluk ki-
fejtettek nem tekinthet6k nemzeti allaspontnak.
Az Eur6pai Konventben a magyar orszaggyilési
megbizassal rendelkezé tagok egy-egy part dele-
galtjai, 6k a konventben az azonos eurdpai par-
lamenti partcsoportosuldsokkal egyeztetnek és
alakitanak ki egységes allaspontot. Mindazonal-
tal kozds szandék egy Osszehangolt magyar 4l-
laspont kulcselemeinek meghatarozasa.

A hatékonyabb és szakmailag megalapozot-
tabb fellépés eldsegitésére a Kiilligyminisztéri-
umban 2002 nyarin megalakitott Konvent Tit-
kdrsdg mellett 1étrehoztdk a konvent-koordind-
torok halézatat, akiknek a feladata — egyiittmii-
kodve a briisszeli EU-misszioval, valamint a Kiil-
igyminisztérium és mas hazai szervek szakért6-
ivel — az adott munkacsoport anyagainak feldol-
gozésa, a magyar fellépés segitése elemz6 mun-
kaval.

A magyar allaspont tartalmi elemei

A magyar allaspont kiindul6pontjai a kovet-
kez6k:

» Magyarorszag majdani, kdzepes nagysagu
tagallami statusa az EU-ban;

* a nemzeti identitds megdrzése az integra-
ciés folyamatban;

» kiilpolitikank alapvetd stratégiai céljai.

Magyarorszag érdekérvényesitd képességét
altalaban meghatarozza az orszag jovendo, ,,ko-
zepes méretli tagallam” statusa, egyes kérdések-
ben a politikai silya, s ebb6l kdévetkezden elv-
ben, de nem feltétleniil, korlatozottabb érdekér-
vényesité képessége. E sajatossdgok miatt Ma-
gyarorszag érdekeit altalaban az integracio kitel-
jesitését, a kozdsségi modszer erdsitését ered-
ményezé reformok szolgdlndk a legjobban,
ugyanis leginkabb ez mozdithatja el6 az alapve-
t0 tagallami értékek kovetkezetesebb érvényesii-
1ését és a ,direktorium-jellegii” megoldasok ki-
alakuldsanak kivédését.

Az integricio rugalmas tovabbfejlesztésével
kapcsolatosan érdemes mérlegelni azt a lehetd-
séget, hogy Magyarorszag az uni6ba valo felvé-
telét kovetden, viszonylag rovid id6n beliil egy
integracios €lcsapat tagjava valjon azaltal, hogy
a kezdetekt6] részt vesz egy, az integraci6 to-
vabbi mélyitésére és a kozOsségi jelleg erdsité-
sére politikai hajlandésagot mutatd, s azt akar a
»megerdsitett egyiittmiikodés™ keretében meg is
valositd orszagcsoportban. Az integracio jelen
szintjérdl vald tovabblépés ugyanis ma mar nem
annyira a gazdasagi fejlettség kérdése, mint in-
kéabb az integracié mélyitése irdnti politikai-tar-
sadalmi elkotelezettség és igény fliggvénye, ezek
pedig mind a magyarorszagi tArsadalomban, mind
a politikai elitben ersebbek lehetnek, mint a je-
lenlegi tagallamok némelyikében.

Kényviari Llevelezd/lap © 2002. november ¢ 2 |




