sebbséget illetden is. Bar a torvény kihirdetését kovetden szaporodtak a roma szervezetek,
¢és a pragai Karoly Egyetemen megnyilt a roma fakultéas, Nyitran pedig a roma pedagogus-
képzés, a kirekesztés, a gylilolkodo beszédek, a tobbségnek juttatott javak elérhetetlensé-
ge, a roma—nem roma gyerek kiilonvalasztasa szinte naponta sdjtja a roma kisebbséget.

A problémak Kozép- és Kelet-Eurdpa valamennyi orszagaban hasonlok a romakat il-
letden. Az asszimilacid, de még a tarsadalmi beilleszkedés is nagyon nehéz.

A roma kisebbség oktatasanak megszervezésére tobb alapitvany vallalkozott. Hossz
tdvon az latszik a beilleszkedést eldsegitd legjobb megoldasnak, ha a romék lehetdséget
kapnak a tanulasra, ¢és ezt 6k igénybe is veszik.

Annak ellenére, hogy a romak sziikében vannak a sajat jol képzett elitnek, és vezeté-
siik is altalaban széthuzo, azonban vannak soraikban karizmatikus egyéniségek, akik ké-
pesek kifejezni és kifejteni a roma népesség jogos igényeit. Ezek az egyéniségek képesek
lennének akar az egyes orszdgok kormanyzati munkajaban is aktivan miikodni és képvi-
selni ott a roma kisebbséget. Nem zarhato ki az sem, hogy az egyre er6s6dé Nemzetkozi
Roma Szovetség olyan sulyu lesz, hogy egyes orszagok kormanya figyelembe veszi
majd észrevételeit.

Kadar Jozsef

Kisebbségek és az allam — az arab vilagban

Bengio, Ofra—Ben-Dor, Gabriel (szerk.): Minorities and the State — in the Arab World. = Lynne Rienner
Publishers, Boulder London, 224 p.

Az arab vilag szovevényes politikajanak mindig része volt az identitas és az etnikum kér-
dése. A kozelmultban ezek megjelenése a médidban a kozfigyelmet e kérdéscsoport felé
iranyitotta. Az arab térség etnikai ¢és kisebbségi politikdjanak atfogd ismertetése méltan
kelti fel a téma irant érdekl6dok figyelmét.

A 16 konkluzié — ami levonhato az arab vilag kisebbségeinek vizsgalatabol — visszaté-
réen és kiemelkedden: a demokratizalodas és kozpontositas, valamint a szovetség és az
egységesitésre torekvo vezetés elvének titkozése.

A tobbség — kisebbség kapcsolatanak elemzése soran fontos megjegyezni, hogy a ki-
sebbség kiilonb6z6 modon €l, vagy kénytelen élni a tobbséggel. Kiilonbozé a tobbség
magatartasa, viselkedése és ugyanigy kiilonbdznek egymastol a kisebbségek is. Tovabba
a kisebbség atformalasanak, a tobbségbe beolvasztasanak folyamata tobbé-kevésbé szo-
cialis strukturakat érint. Ennek a folyamatnak feltételei és koriilményei orszagonként val-
toznak.

Néhany esetben — ilyen a kurdoké Irakban — a kisebbség muzulman, de nem arab. Mas
helyen, mint Sziriaban, az alavik arabok, de nem muzulmanok. Egészen eltér6 a helyzet
Szudanban, ahol a kisebbség sem nem arab, sem nem muzulman.

Ha a kisebbség arab, de nem muzulman, a természetes irdnyzat az, hogy kényszeritsék
Oket az arab nacionalizmus tdbordba. Ha ez nemzetkdzi tiltakozds miatt nem hajthato
végre, az ,,egy orszag egy nemzet” hazafias jelszo kertil elétérbe, mint ahogy ez Egyip-
tomban tapasztalhato, ahol a kopt keresztények nagyszamu kisebbséget alkotnak, de két-
ségkiviil éppen olyan arabok, mint barmely mas egyiptomi. Ilyen helyzetben eléfordul-
hat, hogy a hazafias érzelem adott esetben feler6sodik, €s ez megoszthatja a kisebbség
egységét. A kisebbséget altalaban a tarsadalom egy csoportjanak tekintik csupan, agy
mint a nemzet nagy csaladjanak egyik k6zosségét.
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Mas a képlet, ha a kisebbség muzulman, de nem arab, amint ez az iraki kurdok és az al-
gériai berberek esetében fennall. Ilyen esetben a logika az allam iszlam jellegének ki-
domboritasat feltételezné, hogy ez tartsa dssze a népet. A dolog azonban nem ilyen egy-
szerll, mert az iszlam motivaciéo nem minden esetben alkalmazhato. Példaul Algériaban
sem, ahol a keményvonalas, erészakos titkdzések a kormanyzo rezsim és a militans isz-
lam fundamentalistak kozott esnek meg: arab muzulman a muzulman arab ellen. Nem al-
kalmazhato azért sem, mert az egyhazi vagyonok allamositasa Algéria tarsadalmanak
széles rétegeit kedvezden érintette. Az alkalmazott kényszerintézkedések kovetkeztében
nem hivatkozhatnak az iszlamra mint az orszag tarsadalmat 6sszefog6 eszmére. Nyilvan-
valo, hogy Algériaban arab nacionalizmus nem létezik, nem is talalhato ott ilyen, de 1éte-
zik és muikodik az algériai lokalis nacionalizmus.

Az egyiptomi kopt keresztények helyzete hasonlatos az algériai berberekéhez. Altala-
nossagban gy tiinik, hogy a berberek a politikai fejlédésben a multba tekintd dntudatos-
sag elvét alkalmazzak éppigy, mint a kopt kisebbség Egyiptomban. Nem lehet tudni,
meddig tart majd a berberek jelenlegi passziv politikai magatartasa. A valasz természete-
sen inkabb politikai szerencsét6l, mint tudatos mozgalomtol fiigg. Mindenesetre az
1990-es zavargasok ¢s iitk6zések a tdrsadalom valamennyi csoportjat politizalasra ser-
kentették, ami feltehetéen okozoja az algériai tarsadalom hasadasanak.

Libanonban, ahol a maronita keresztények szemben allnak a kiilonb6z6 muzulman
csoportokkal és a drizokkal, egymas ellen uszitjak 6ket, igy a helyzet teljesen tisztazat-
lan. Egyik csoportnak sincs dontd tobbsége, ¢s egyik sem reménykedhet belathato idon
beliil ennek elérésére. Nincs tovabba Libanonban olyan kézponti szervezet, amely képes
lenne a csoportok kozotti ellentéteket nemzeti egységbe rendezni. A muzulmanok sem
tudjak az iszlam kiilonboz6 csoportjait egységesiteni az Osszetett és allanddan valtozo
vallasi iranyzatok és felfogasok miatt. Az ellentétek élesek és szinte athidalhatatlanok a
shitak (a legnagyobb csoport Libanonban a muzulmanok tdboraban), valamint a szunni-
tak (szervezetileg a legerdsebbek) ¢s a driizok kozott, akik szigortan véve nem is muzul-
manok, mert tradicionalisan tdmogatjak a manorita keresztényeket. Ezek az ellentétek
nem teszik lehetdvé egy markans tobbség kialakulasat.

Szudéanban kiilonleges esete tapasztalhatd az etnikailag azonos — arab — tobbség belso
konfliktusanak. A muzulmanok északon tomoriilnek, a nem muzulmanok délen. Nem
meglepd, hogy a két csoport szembenallasa a legélesebb valamennyi arab orszag kozott
¢és a legerészakosabb is, ideértve a véres polgarhaborat, ami mar tobb éve tart. A kor-
manynak még nem sikeriilt megtaldlni az egységesités alapelveit az arab és iszlam esz-
meék vilagaban. A szudani nemzeti jelszavak nem nagyon hihetdk, mert az uralkodo re-
zsim oly kozel all az iszlam fundamentalista iranyzatahoz, hogy a teljes szudani népes-
ség nemzeti egységének még eszmei tartalma sem tisztazhatd. A csoportok kiilonallasa
miatt Szudant csak foldrajzilag lehet egységnek tekinteni.

Aziszlam belsé konfliktusai fekezhetetlenek és nagyon nehéz kezelni a realpolitika zlirza-
varaban. A bahreini példa elemzése kifejezetten a shita— szunnita ellentétre utal. Ugyanilyen
ellentét mutatkozik Irakban is, aminek nagyobb a jelentdsége és ezt még a kurdok jelenléte €s
mozgalma is neheziti. Ilyen és hasonlé ellentétek mindenhol jelen vannak az arab vilagban,
kiilonos tekintettel a perzsa muzulmanok irani forradalmara és ennek kihatéasaira, amelyben
a shitak politikai 6ntudata konkrét politikai iranyvonal meghatarozasaban nyilvanul meg.

Bahreinben shita tobbség talalhatd, mégis a hatalom kizardlag a szunnita elit kezében
van — ¢s Irakban ugyanez a helyzet. Nem az itt a kérdés, hogy ki van hatalmon, hanem az,
hogy ki mit tesz az életkdriilmények javitasa érdekében. Valoban, az iszlam belsd tagolt-
saga visszatiikr6zodik a szocialis viszonyokban. A shitak az alsobb és a munkasosztaly-



hoz tartoznak, 6k kevésbé részesiilnek egészségligyi ellatasban és oktatasban. Tapaszta-
lat szerint a tarsadalmi rétegek ilyen jellegii megkiilonboztetése robbanékony helyzet ki-
alakulasahoz vezethet, az elnyomottak, kizsdkmanyoltak tliréshatdra egyszer eléri az el-
keseredett cselekvés kritikus kiiszobét.

A bahreini elemzés azt mutatja, hogy az uralkodo elit mozgastere meglehetdsen korla-
tozott. A mult tapasztalatai szerint a régi, jol bevalt stratégia: az ellenzék ,,megvasarlasa”
altal okozott zlirzavar viszonylagosan olcsoé €s politikailag jelentéktelen modszer mar a
kozeljovoben nem alkalmazhat6. Ugy latszik, csak két lehetéség kozott lehet valasztani:
reform vagy forradalom. Barmelyik a kett6 koziil szerkezeti valtozast eredményez, és je-
lentsen javitja a shitak esélyeit arra, hogy a politika alakitasaban részt vegyenek, és ked-
vezébb szocialis koriilmények kozott éljenek.

A jovében, ha Irak visszatér a normalis politikai formacioba, megsziinik az embargo,
feloldodik a regionalis gytilolkodés, az orszag varhatéan dramai valtozassorozat szinhe-
lye lesz.

Jordania helyzetének jellemzése és logikai tipologiaba illesztése még nehezebb. A
megbomlott nemzeti, egység tagoltsaga folytan az arab szunnita muzulmanok inkabb
— paradox médon — nemzeti, mint etnikai alapon allnak szemben egymassal, vagyis a ho-
nos jorddnok konfrontalédnak az odamenekiilt palesztinokkal. A kiilonbség koztiik nyil-
vanvalo és kozvetett, valamint kozvetlen politikai jelentségiik érzékelhetd az orszag je-
lenlegi allapotan. Volt egy korabbi iddszak, amikor elképzelhetd volt, hogy a palesztinok
az 1dék soran beolvadnak Jordania népességébe. Ez azonban eddig nem tortént meg, és
egyre valosziniitlenebb, hogy a két nép egyesiiljon és egységessé valjék.

Mindenesetre azért nem zarhat6 ki annak lehet6sége, hogy a jordan torekvések egy-
szer majd bizonyitjak a két politikai folyamat fontossagat, és szovetségi rendszerben ta-
laljak meg a kisebbség problémainak megoldasat, melynek lényege a demokratizalodas
¢és a tarsadalmi fejlodés. A szovetségi megoldas azonban nem népszerii az arab vilagban. Ez
ideig még nem valdsult meg, bar tobb orszag kisérletezett vele (Egyiptom — Sziria, Libia
—Egyiptom stb.). Egyetlen kivétel volt: az Egyesiilt Arab Emiratus, ez a szovetségi allam
azonban nem jatszik meghatarozo szerepet az arab politikdban. Szamos mas megoldas-
valtozat volna lehetséges a tobbség-kisebbség problémainak enyhitésére, de az uralkodo
rezsimek tobbségét egyetlen személy vagy csoport (junta) vezényli, igy a politika tomeg-
befolyassal nem rendelkezik. A vezetd réteg vagy a junta kulcsembereinek levaltasa, el-
tavolitasa a demokratizalodas folyamatat indithatja el, ami a kisebbségek helyzetét ked-
vezden befolyasolhatja.

Az imperializmus és a cionizmus elleni kiizdelem fesziiltsége atterelodott az ssz-arab
belpolitika teriiletére. Ezek a belpolitikai csatarozasok alaassak az egyes allamok rezsim-
sebbségeket sem, mert az arab vilagban a kisebbség fogalmaba az etnikain kiviil a valla-
si is beletartozik. Ezért a terminologia inkabb a ,,k6z0sség” vagy ,.csoport” kifejezést
hasznalja a ,,kisebbség” helyett. Ez Egyiptomban figyelheté meg legjobban az arab kop-
tok esetében.

Mindezek ellenére az arab allamok erdsek, de kisebbségi problémakkal terheltek. Szu-
déanban évek ota tart a polgarhabort, az allam mégis intakt maradt. Libanon még mindig
1étezik mint allam, pedig tobbség nélkiil csak kisebbségek csoportosulnak a szir hadsereg
feliigyelete alatt és az izraeliek altal megszallva tartott iitkdz0 ,,biztonsagi zonaban”.

Az iraki rezsimet nem csak a kurd kisebbség gondja terheli, hanem a shita tobbség egy-
re fenyegetdbb fellépése, valamint a nemzetkozi rendelkezések, embargo stb. A rezsim 6
torekvése, hogy a kisebbséget kizarja a hatalombol. Lokalizalt teriiletre szoritjak a kur-
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dokat, bar korabban kisérleteztek egy-egy kurd vezet6t az allami adminisztracié periféria-
jén alkalmazni, de ez a megoldas nem bizonyult maradandénak.

Az arab vilag kisebbségei konnyebben manipuldlhatok, mert a kisebbségeken beliil is
egymas ellen miikodo frakciok léteznek. Elkeseredett kiizdelem folyik a frakciok és ve-
zetdik kozott a kisebbségi kozosségeken beliil. Ha az arab vilag kisebbségei valoban ér-
vényesiteni kivanjak jogaikat, be kell sziintetniiik az egymas elleni harcot— amit esetleg
a tobbség arra illetékes szervezetei tudatosan szitanak.

Kadar Jozsef





