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A migracios politikak kudarcainak
okai

Castles, Stephen: Why Migration Policies Fail.
= Ethnic and Racial Studies, 27. vol. 2004. 2. no. 205-227. p.

A bevandorlas kézbentartasa az 1950-es évek 6ta fontos kérdés Nagy-Britannidban és az
1970-es évek Ota egész Nyugat-Eurdpaban, mig manapsag az egyik legjelentésebb poli-
tikai kérdés, mivel a politikusok egy része, a média és akadémikusok szerint is globalis
migracios valsaghelyzet van. A dokumentalatlan migracié a menekiilt statusért folyamo-
dok bearamlasa és 11 etnikai kozosségek alakulasa kicstiszni latszik a kormanyok ellen-
Orzése alol.

Az USA kormanya évek 6ta probalja megallitani a mexikoi bevandorlok illegalis be-
1épését, akik az 1940-es évektdl még legalisan érkeztek az orszagba, de 1964-ben ez a
program véget ért, és 1986-t6l az illegalis hataratlépdk alkalmazasat megprobaltak leg-
alizalni. Ekkor kortilbeliil 2,7 millié idegen nyert legalis bevandorlo statust, de az USA
korménya nem tudott hatékony szankciokat bevezetni a munkaaddkkal szemben az ille-
galis hataratlépok fekete foglalkoztatasanak megakadalyozasara. Ezek a legalizalt mun-
kavallalok a rosszabbul fizetett mez6gazdasagi szektort elhagyva ipari vagy szolgaltata-
si jellegli munkakat véllaltak, igy a mezdgazdasagi szektor tovabbra is igényt tamasztott
az olcs6 munkaerdre. A legalizalt munkavallalok eltartottjaikat is az orszagba hoztak csa-
ladegyesités cimén.

A Clinton-adminisztraciéo megprobalta megerdsiteni a hatarok drizetét 1994-2000 ko-
z0tt, de igy sem sikertiilt visszaszoritania az illegalis hataratlépések szamat. A megnehe-
zitett hataratlépés kovetkeztében az illegalis hataratlépések kozben elhunytak szama az
1994-es 23-r6l, 2000-re 499-re novekedett, valamint az embercsempészek alkalmazasi
koltsége 143-r6l 1500 USD-ra novekedett.

A ’90-es években mas, 1j bevandorl6 utvonalak is miikodni kezdtek, kiilondsen Kina
feldl. A 2000-es népszamlalasi adatokbol kovetkeztetve 9 milliora tehetd az USA tertile-
tén tartdzkodo illegalis bevandorlok szama.

Tobb példa is sorakozik arra, hogy a politika gyakran pont az ellenkezdjét érte el ere-
deti szandékanak.

— Ausztralia hdbort utani bevandorlasi programja, melynek célja az volt, hogy az or-
szag nagyrészt fehér és angolszasz maradjon, és aminek kovetkeztében a vilag
egyik legsoksziniibb tarsadalma jott 1étre.

— Németorszadg vendégmunkas-toborzasa 1955-1973 kozott, amely idészakos mun-
kat kinalt, de hosszl tavon csaladegyesitéshez, allando letelepedéshez és 1) etnikai
kisebbségek kialakulasahoz vezetett.

— Franciaorszag, Hollandia és Nagy-Britannia posztimperialis bevandorlasi és allam-
polgarsagi politikai, amelyek a gazdasagi és politikai befolyas fenntartasat céloztak,
és mégis nagymértékii bevandorlashoz és etnikai diverzitashoz vezettek.

— A jelenkori eurdpai bevandorlas-korlatozé politika, amely a nemzetk6zi ember-
csempészet egyik ,,aranybanyaja”.

Miként lehet megallapitani, hogy egy politika kudarcot vallott? Analitikus értelemben
egy politika akkor vall kudarcot, ha nem éri el a kit{izétt céljait. Az értékeléshez azonban
elengedhetetlen a vezérelvek pontos és nyilt meghatarozasa, amit6l a politikusok és hiva-
talos személyek a legjobban 6dzkodnak.



A migraciét formalé tényezok és politikai
kovetkezményeik

A migraciot befolyasold faktorok harom csoportba oszthatok:

— A migracios folyamat szocialis dinamikajabol szarmazo tényezok

— Aglobalizacidhoz, transznacionalizmushoz és az észak—dél kapcsolatokhoz kotédo té-
nyez6k

— A politikai rendszereken beliili tényez6k

A migracios folyamat szocialis dinamikajabol szarmazo tényezdk

Lancmigrdcio és halozatok: az elsé migranst — aki 4ltalaban egy fiatal munkaerd — gya-
korta koveti a csaladja vagy kozosségének mas tagjai. Ez a tarsadalmi téke megkony-
nyiti az Gjonnan érkezok elhelyezkedését, munkahoz jutasat, és migracios halozat ala-
kul ki. Az ilyen tipusu halézatok nemcsak a migransok, hanem a menekiiltek és a me-
nekiilt statusért folyamodok szamara is fontos és nagy befolyassal van utvonal-valasz-
tasukra.

A csalad és kozosség életbevagdan fontos szerepet jatszik, mivel a migracios dontéseket
nem egyének, hanem csaladok hozzak. Gyors valtozasok idészakaban a csaladok gya-
korta kiildik egy vagy tobb tagjukat mas régioba vagy orszagba dolgozni. A csaladi ko-
telékek fontos financialis és kulturalis tokét jelentenek, és stratégiakat az allandé mun-
ka, illetve a kockazat kezelésére hosszabb id6szakon keresztiil.

Elhelyezkedés az élet korforgdsaban. Gazdasagi migracio esetén a primer migrans altala-
ban egy fiatal férfi vagy n6, aki ideiglenes munkat keres arra a célra, hogy ha 6ssze-
gylijtott bizonyos Osszeget, akkor hazatérjen. Ezen célok elérésében tapasztalt nehéz-
ségek elhuzodo tartdzkodashoz vezetnek, aminek kdvetkezménye a csaladegyesités
vagy -alapitas elémozditasa.

A migrdciés ipar: Amikor a migracié beindul, megjelenik a sziikség tigyvédekre, banka-
rokra, utazasi tigynokokre, toborzokra, tolmacsokra és lakaskozvetitékre. Ha egy kor-
many megprobalja visszaszoritani a migraciot, nehézségekbe iitkozhet, mert ezek a
vallalkozasok tovabbra is szervezhetik azt, csak mas formaban. Manapsag mindazo-
naltal a migracios ipar illegalis oldala keriil el6térbe, amely legitimalhatja a hivatalos
politikak kudarcait.

A politikak mint lehetéségi strukturdk: Azon szerencsések, akik egy fejlett orszagban él-
nek a kdzéposztalyban pozitivabban tekintenek az allamra és a torvényekre, mint a vi-
lag népességének nagyobb része, akik korrupt, erészakos vagy kevéssé hatékony rend-
szerekben élnek, és akiknek a ttlélésében a hivatalos politika csak egy Gjabb lekiizden-
do akadaly.

Strukturalis fiiggés az emigraciotol: Sok, kevésbé fejlett orszag fiigg a munkaerd export-
jatol mint a munkanélkiiliség egyik legfontosabb csokkentd tényez6jétol. Ahol a kor-
manyok tdmogatjak az emigraciot, mint a Fiilop-szigetek Marcos idejében, amely a
gazdasag szerkezetébe beépiil, és gyakran a fejlédést helyettesiti.

Strukturalis fiiggés az emigransok munkdjatol: Az 1970-es években a nyugat-eurdpai or-
szagok azzal szembesiiltek, hogy nem tudjak a bevandorlokat kiadni még a magas
munkanélkiiliség ellenére sem, mert a migransok olyan foglalkozasokban koncentra-
lodtak, amelyeket a helyiek nem voltak képesek vagy hajlanddk végezni, példaul az
USA mezbégazdasagi szektoranak sziiksége van a mexikoi feketemunkasokra, hogy az
eléallitasi koltségek alacsonyak maradjanak.
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A globalizaciohoz, transznacionalizmushoz
és az észak—dél elkiiloniiléshez kapcsolodo tényezok

Az észak—dél elkiiloniilés migraciot generdl. Manapsag a legfontosabb hatarok nem nem-
zetallamok, hanem észak és dél kozott huzédnak, amelyek elvalasztjak Eszak-Ameri-
ka, Nyugat-Eurépa, Japan és Ocednia erés gazdasigat Afrika, Azsia és Latin-Amerika
szegényebb orszagaiétol. Az észak—dél elkiiloniilés nem foldrajzi kifejezés, hanem tar-
sadalmi és politikai, mivel északon is vannak kikozositést elszenvedd csoportok, mig
délen is vannak viragzo varosok és elit csoportok. Mivel a gyenge gazdasagok és alla-
mok altalaban egyiitt jarnak, az emberek rendszerint mind a szegénység, mind az em-
beri jogok megsértése elél probalnak menekiilni, és az ilyen tobbszords motivacio ese-
tén nehéz elvalasztani egymadstol a migransokat és a menekiilteket.

A globalizacio generalja a kulturalis tokét és a migraciohoz sziikséges technikai eszkozo-
ket. Az allamok altalaban 6rommel veszik a téke és az aru bearamlasat, de gyanakvob-
bak az emberekkel és az ideakkal szemben. A fejlett orszagok egymassal versengve
probaljak a magasan képzett munkaerdt magukhoz csabitani. A képzetlenebb munka-
erd irant is nagy igény mutatkozik, kiilondsen mezdgazdasagi és épitdipari szektorban,
de ezt sok orszag mar nem ismeri fel.

A globalizacio megvaltoztatia a migrdcio jellegét. A miltban a migransok vagy allandé
letelepedés céljaval, vagy egyszeri ideiglenes tartdzkodas céljara utaztak ki egy or-
szagba, addig ma az ismételt ideiglenes tartozkodas céljabol, melyet megszakitanak a
visszatérések a szarmazasi orszagbol.

Transznaciondlis kézdsségek. A kommunikacio és a hatarokon keresztiili mozgas kony-
nyebbé valasa transznacionalis kozosségek 1étrejottéhez vezetett, amelyek két vagy
tobb orszag teriiletén miikodod csoportok. Ezek rendszeres, tartds és szignifikans, hata-
rokon atnyulé tevékenységet folytatnak, amely lehet gazdasagi, politikai, szocidlis
vagy kulturalis.

A nemzeti és transznaciondlis gondolkodds: A szerz6 szerint a transznacionalis jelenség
egyre fontosabba valik, és kihivas elé allitja a nemzeti szabalyozast, kiilondsen a migra-
ci6 ellendrzése terén. A migracios haldzatok az egyik nem vart és nem tervezett modja
észak és dél ujra sszekapesolddasanak az északi dllamok elszigeteld stratégiai ellenére.

A politikai rendszeren beliili tényezdk

Politikai konfliktusok az emigransokat kibocsato orszagokban. Egyes kormanyok eldse-
gitették, mig masok kijelentették, hogy mivel megakadalyozni nem tudjék, ezért vala-
milyen szabalyozas sziikséges. A nemzetgazdasagok és helyi kozosségek fiiggése a
migransok bevételeit6l ndveli a kormanyok nehézségeit, hogy hatékonyan szabalyoz-
zak a migracio kérdését. Ez politikai konfliktushoz vezethet. A Fiilop-szigetek jo példat
szolgaltatott erre 1995-ben, amikor az egyik munkavallalot Szingapurban felakasztot-
tak gyilkossagért. A Ramos- adminisztracié megalkotta az OCW-k Magna Charta-jat,
amely a kiilf61don munkat vallalo filippindk emberi jogait és méltdsagat volt hivatott
védeni, de a kiilfoldre tavozé munkavallalok szama nem csokkent, és életfeltételeik
sem javultak ennek kovetkeztében, mivel a fogad6 orszagok nem voltak hajlandok alé-
irni semmilyen bilateralis egyezményt vagy olyan multilateralis dokumentumokat,
mint az 1990-es ENSZ-konvencid, a migrans dolgozok és csaladtagjaik jogai.

Erdekellentétek a célorszagokban. Szintén a strukturalis fiiggéshez kapcsolodnak. Malaj-
ziaban példaul az iiltetvény-tulajdonosok megakadalyoztak egy tomeges kiutasitasi



hullamot az 1997—-1999-es azsiai valsag idején. Ez a migracio atpolitizalddasanak ré-
sze volt. A Mal4j Mezégazdasagi TermelSk Szdvetsége és az épitdipar nyomast gyako-
rolt a kormanyra, hogy tobb munkavallalot hozzon be az orszagba. Ezzel ellentétben a
Malaj Szakszervezetek Kongresszusa ellenezte, a helyi munkasok fizetésére és munka-
lehet6ségére gyakorolt hatasa miatt, mig a kinai politikai csoportosulasok attol féltek,
hogy az indonéziai bevandorlas a karukra mozditja el az etnikai egyensulyt. A kor-
manypart, az UMNO és a f6 iszlam ellenzéki part, a PAS egyarant tAimogattak az indo-
néziaiak beléptetését, amely potencialisan elésegitheti a malaj és iszlam érdekeltsége-
ket. A Perzsa-6bol és Afrika olajtermeld orszagait is eléri ez a probléma. Szamottevo a
kiilf6ldi munkavallalok jelenléte — 1990-es években tobb mint kétszer annyi kiilfoldi
dolgozott Szatd-Arabidban, Kuvaitban és mas Obol-allamokban, mint hazai munka-
erd. Néhany Obol-allam probalja csdkkenteni fliggését a kiilfoldi munkavallaloktol, de
a munkaiigyi hatésagok vonakodnak a gazdasagot destabilizalo 1épéseket megtenni.

Erdekek, konfliktusok és rejtett programok a migrdcios politikiban. Demokratikus orszé-
gokban az érdekcsoportok fontos résztvevoi a politika formalasanak, igy a migracios
politikanak is. A migraci6 altaldban a munkaadoi oldalnak 4ll érdekében, mig a szak-
szervezetek ambivalensek, megprobaljak az ujonnan jotteket beszervezni. Egyes em-
berek a migransok letelepedését ellenzik, lakokornyékiik romlasatol félve, mig masok
a varosi megujulast latjak benne. A politikusok, a tarsadalmi mozgalmak és a média
mind szerepet toltenek be az emberek véleményének formalasaban. Az érdekek és vé-
lemények ezen szovevénye magyarazatot nylijt a rejtett migracios politikai programok
létezésére, ami olyan politikat jelent, amely egy bizonyos iranyelvet kovet, és valoja-
ban pont az ellenkez6jét cselekszi.

A politikai képesség a migrdacio ellendrzésére. A japan példa alapjan Ggy tiinik, hogy mig
az orszagnak rendkiviil nagy sziiksége van képzetlen munkaerdre, addig ezt a munka-
erd-toborzasi politikat a kdozvélemény egyszerlien nem fogja elfogadni. Ezért aztan a
hatdsagok, bar stlyos biintetéseket vezettek be az illegalis kiilfoldi munkavallalok és
alkalmazoik ellen, rengeteg kiskaput is nyitottak. Eurdpaban a dokumentalatlan mig-
racios hullam a neoliberalis munkaerdpiac valaszlépése a deregulaciora, amely a szak-
szervezetek és a feliigyeleti rendszerek gyengiilését hozta. Alkalmi és alvallalkozoi
foglalkoztatds az észak-eurdpai orszdgokban is novekszik.

Ellentétek a politika-formalasi folyamatokban. Az el6z6 pontok a gazdasagi és tarsadal-
mi érdekek jelent6ségét hangstlyozzak, illetve azt, hogy az allam miként probalja
egyenstlyba hozni. A migracios politika formalasahoz elengedhetetlen az allam szere-
pének tisztazasa a folyamatban. A liberalis allam egy az érdekcsoportok k6zotti miiko-
dést és targyalast elosegité mechanizmus. Hollifield azzal érvel, hogy az dllamnak kel-
lene a f6 elemz6 és politika-formald egységgé valnia.

A jogok jelentdsége. Hollifield szerint a jogok jelentdsége az a tényezd, amely az allam
migracié menedzsmentjét korlatozza. Az 1970-es évek Eurdpaja repatriacios politika-
jénak legfébb gatja a csaladok alkotmanyos védelme és a birésagok joggyakorlata. A
migransok gyakran az eurdpai emberi jogok nyilatkozatat hivjak segitségiil, amikor
eurdpai birdsaghoz fordulnak a nemzetek altal hozott dontések ellen.

A polgari tarsadalom jelentésége. Még a liberalis nyugati allamok is vonakodnak jogokat
biztositani a bevandorloknak, ezért sziikség van nem kormanyszervekre (NGO), ame-
lyek a migransok jogaiért €s a diszkriminacio, valamint a rasszizmus ellen harcolnak.
Azsiaban még nagyobb a jelentdségiik, ahol a politikai rendszer még inkabb ellenallé a
bevandorlokkal szemben, mint példaul Japanban vagy Malajzidban, ahol ezeknek a
szervezeteknek a szama nd.
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Ajoleti allam. Egyes megtigyelSk szerint a joléti allamok kezdik bezarni ajtdikat az Gjon-
nan érkezettek elétt, és korlatozzak a hozzaférést a joléthez, mint példaul Ausztralia és
USA. Mindazonaltal a joléti allam fogalmabol adodoan a tobbségnek hozza kell férnie
ajoléthez. Helyi szinten a bevandorlok integracidja sokkal hamarabb elkezd6dik, mint
allami szinten, ahogy az 1980-as években Németorszagban.

Az Europai Unié a gyokeriiknél probalja megragadni
a migracio okait

Az EU migracios politikajanak fejlodése

1957-ben a Romai Egyezményben az Eurdpai Gazdasagi K6zosség lefektette a munkaerd
szabad aramlasanak feltételeit a tagorszagok kozott. A tagorszagokon kiviilrdl érkezd be-
aramlast az EGK nemzeti problémaként kezelte. 1985-ig, a Schengeni Egyezmény alaira-
sadig az EU-allamok kiilonb6z6 modokon reagaltak a migracié kérdésére. Az egyezményt
1995-ben léptette hatalyba eleinte Franciaorszag, Németorszag és a Benelux allamok.

1997-es Amszterdami Egyezmény lefektette a migracios és menekiiltiigyi alapelveket,
személyek szabad mozgasanak, vizumoknak a szabalyozasat az EU kiils6 hatarainak at-
1épésekor. Az 1999-es Eurdpai Tanacs tamperei tilésén lefektették a migracios politika 4
alapkovetelményét: hatékony migracio-aramlas-menedzsment; kozos eurdpai menekiilt-
igyi rendszer; partnerkapcsolat a kibocsato orszagokkal; tisztességes eljaras a harmadik
orszagok allampolgaraival. Felismerve azt, hogy a korlatozadsok onmagukban nem bizo-
nyulnak hatékonynak, 1992-ben az Eurdpai Tanacs a migraci6é okainak megsziintetését
célzo intézkedéseket szorgalmazott, mint pl. a béke megdrzése, fegyveres konfliktusok
felszamolasa, emberi jogok tiszteletben tartasa, demokratikus tarsadalmak létrehozasa
megfeleld feltételek kozott, liberalis kereskedelmi politika a gazdasagi feltételek javita-
sara. Ezt a megkozelitést, pl. a volt Jugoszlavia haborti el6l menekiildk is megerdsitet-
ték. Ez vezetett olyan kezdeményezésekhez, mint egy korai figyelmeztetési rendszer,
konfliktus-prevencio, szomszédos allamokkal valo egyiittmiikodés és konfliktuskovetd
rendezés. A kétoldalu kereskedelmi és egylittmiikodési egyezményeiben az EU a *90-es
évek ota mindig csatolt egy emberi jogokra vonatkozé zaradékot, de ezek nem tartalmaz-
tak iranyelvként a migracio- vagy menedékjog-keresés aramlasanak megeldzését.

Egy atfogo megkozelités felé

Az EU az Amszterdami egyezmény alapjain létrehozta a Migracioval és Menekiiltligy-
gyel Foglalkoz6 Magasszintii Csoportot (HLWG). A testiilet tagjai igazsag- és beliigymi-
nisztériumi tisztviselok, valamint kiiliigyi, biztonsagi és gazdasagi szakemberek voltak.
A HLWG a migraci6 okanak megsziintetését célzo akciotervet dolgozott ki az egyes or-
szagok szamara. A HLWG tobb problémaval is szembesiilt. Az NGO-k kritizaltak abban,
hogy nem 1ép fel hatékonyan az emberi jogokat sértd, kibocsatod orszagokban, pl. Irak-
ban. Masodszor, az egyiittmiikodési elv ellenére az akcidterv nem nyugodott az érintett
orszag kormanyaval elézetesen folytatott kimerit6 konzultacion. Egy masik kritika sze-
rint nem elégséges az NGO-kal ¢és az EU-tagorszagokkal valo egyiittmi{ikodés, noha
nemzetkdzi szervezetekkel, Voroskereszt, ENSZ stb. jonak volt mondhato. A kidolgozott
javaslatok, illetve ajanlasok annyira kodosek és altalanosak voltak, hogy eredményekép-
pen az akcidterv nem tudhatta az emberi jogok megsértését, illetve a kikényszeritett mig-
raci6 okat felszamolni.



Korlatozas, illetve okok

2002-ben az Eurdpai Tandcs iilésén a spanyol és a brit miniszterelnokdk javaslatot tettek,
hogy az egylittmiikddési megallapodasokat a kibocsatd orszagokkal kossék a be nem fo-
gadott menekiiltek és az illegalis bevandorlok visszafogadasahoz. A sevillai iilés nem fo-
gadta el ezeket a javaslatokat, de a visszafogadasi egyezményeket az egyik legfontosabb
eszkoznek tartotta.

Altaldban szélva az EU retorikajéban és tetteiben ellentét mutatkozik. Az 1992 éta soro-
zatosan deklaralt atfogo sziikség egységes politika kialakitasara ellenére valdjaban nagyon
keveset tett az illegalis vagy kényszerii bevandorlas okainak felszamolasara. Mindazonaltal
ennek hianya egy alapvetd érdekellentétnek kdszonhetd. A gazdasagi és kényszerli migracio
az észak és dél kozti gazdasagi, tarsadalmi, biztonsagi és emberi jogi kiilonbségeknek ko-
szOnhet6. Nagyon is valoszinii tehat, hogy a legfontosabb erdfeszitéseknek az illegalis be-
véandorlok aradatanak megallitasara gyakorlatilag semmilyen direkt kapcsolata nem lenne
magaval amigracios folyamattal. Egy Oxfam-jelentés szerint a kereskedelmi korlatozasok a
fejlodo orszagoknak évente kb. 100 millidrd USD-ba keriil, kétszer annyiba, mint amennyit
segélyként kapnak. Az EU szabadkereskedelmi politikéja a fejlodd orszagokkal a gyakorlat-
ban nem valdsul meg, mivel egyfeldl szabad bebocsatast kér az aru- és szolgaltatas piacra az
ilyen orszagokban, masfeldl sajat piacait korlatozasokkal védi. Fontos lenne elemezni az ér-
dekellentéteket a politikaformald tényez6k kozott az EU-n beliil és azok tagallamain beliil is.
Es végiil kulcskérdés, hogy az EU lakossaga hajlandé-e elfogadni azt a nagymértékii valtoz-
tatast, mely a globalis egyenl6tlenség megsziintetését céloznd, és hogy az EU tagallamainak
politikai testiiletei képesek-e alapvet6 valtoztatasokat végrehajto intézkedéseket hozni.

Konklazié

A nemzetkdzi migraciot mozgatd erdk rendkiviil 9sszetettek, €s mélyen beagyazodtak az
altalanos tarsadalmi miikodés folyamataiba. Tovabba interakcioban vannak a politikafor-
malas és -alkalmazas szintén nagyon komplex eréivel, igy nem meglepd, hogy az ered-
mények gyakran nagyon szegényesek, maga a politika ellentmondasos, sziik teriiletet
érint, és nem vart kovetkezményei lehetnek. A tényezdk komplexitasa barmilyen 4ltala-
nos miikddési elv vagy tedria felallitasat végrehajthatatlanna teszi. Ezért a tarsadalomtu-
dosok szamara azt érdemes vizsgalni, hogy egyes specifikus folyamatokban ezek a té-
nyezO6k milyen interakcioban vannak egymassal. A jelenkori migracio egy tarsadalmi fo-
lyamat, amelynek sajat dinamikaja van. Ezt 3 {6 elvben lehet 6sszefoglalni: a migraciot
beindito tényezdok fontossaga, a migraciods folyamatok 6nfenntartdsa, amikor mar bein-
dultak, és mind a kibocsatd, mind a célorszag strukturalis fliggésének megjelenése.

Az észak—d¢él kapcsolatoknak a globalizaci6 jelen fazisaban a migracio integralt része,
igy minden politika kudarcra van itélve, ha nem a kényszerii és a gazdasagi migraciot
egyszerre célozza meg. A nemzetk6zi halozatok mindaddig ala fogjak akndzni a migra-
cio szabdlyozast, amig az nemzeti gondolkodéason alapul. Az EU példajan latszik, hogy
még a legfejlettebb szupranacionalis testiiletnek is sokat kell fejlddnie ennek lekiizdésé-
re. A migracios folyamatok megértését, valamint a transznacionalis faktorokat 6ssze kell
kétni a szupranacionalis testiiletek politikaképzésével. Sok kudarc vagy nem vart mel-
1ékhatés forrasa, hogy a politikai korforgas alapvetden rovid tavu, gyakran valasztasi pe-
riédusokra oszlik, mig a migracio folyamata mindig hosszl tavu.

Végezetiil fontos felismerni, hogy a meghirdetett allami iranyelvek gyakran félreveze-
ték, mivel fent kell tartaniuk a legitimitast, és nem hajlandok szembenézni a korabbi po-
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litikai kudarcokkal. A politikusok altalaban azt hangoztatjak, hogy ezeknek, a dokumen-
tumok nélkiili munkavallaloknak a kizarasa gyakorlatban a kiskapukon torténd beenge-
désiiket jelentené, amivel még kiszolgaltatottabba valnak, ez pedig olyba tekinthetd,
hogy egy transznacionalis munkasosztaly jon létre, amely nemcsak etnikumaban, kép-
zettségében, de jogi statusaban is kiilonbozik. Ebben a kontextusban az észak—dél kap-
csolatok €s a migracio szabalyozasa az egyenldtlenség fenntartasa. Akkor, amikor a koz-
ponti elvek az egyenl6tlenség csokkentését fogjak célozni, valik majd a migracio-szaba-
lyozas sikeressé és foloslegessé.

Bosznay Csaba

A siitak szereplehet6sége Irakban

Trautner, Bernhard: Auf dem Weg zur Anerkennung. Die Schiiten im Irak und ihre Rolle beim politischen
Wiederaufbau. = Blitter fiir deutsche und internationale Politik, 6 /2003. 714-723. p.

Irak tarsadalmi konszolid4cidjaban, amely a megszall6 hatalom vissza- vagy hattérbe vo-
nulasaval egyidejiileg kezdédhet meg, fontos és megérdemelt szerep var a lakossag 60%
koriili tobbségét kitevd siitakra, akik a kurdok mellett szintén alaposan megszenvedték a
diktatura évtizedeit. A Dél-Irakban kiterjedt tomblakossagot ado, kisebb csoportjaiban
masutt (igy az északi kurdok kozott) szamos mas helyen megtalalhato felekezet mar a brit
behatolasnak is vesztese az 1920-as években, ami ellen lazadt, és nem volt partnere az
arab viladg szamos mas részén tobbségi szunnita irdnyzat altal inkabb tamogatott modern
arab nacionalizmusnak sem, amibdl az iraki diktatara kin6tt. Ennek folytan az iraki siitak
a diktattira eldtt is mélyen alulreprezentaltak maradnak a politikai intézményekben, a
diktattra pedig a *70-es évekkel a folyamatos konfrontaci6 korszakat hozza el: allando-
sul a siitak diktataraellenes fellépése, valaszként pedig a megtorlas gyakorlata a hatalom
részér6l. Az ellenallas karizmatikus vezetd alakja: Muhammad Baqir asz-Szadr—szoros
kapcsolatban az iraki szamiizetését tolt6 irani Khomeini ajatollahhal. Kiilondsen kriti-
kussa valik a helyzet persze az irani forradalmat (1979) kovetden, amely siita vallasi ve-
zetdk, éliikon Khomeini kozremiikodésével ment végbe, az iraki politika messzemend el-
lenszenvét kivaltva.

Szaddam Husszein 1980-ban asz-Szadr lefogasaval és kivégzésével torolja meg a siita
ellenzékiséget és az irani siita forradalom iranti rokonszenvét, mikozben hivok szazezreit
1izi el az orszagbdl az irani hataron at. Egyidejileg latszolagos, formalis gesztusokat tesz
amoszlim hive gyakorlatnak. Teheran soros 1épése: a hadiizenet Bagdadnak az irdni—iraki
habort hosszu, zavaros korszakat vezeti be (az 1988-as fegyversziineti egyezményig). Az
idGszakot egyrészrol a siitak egyiittmikodési probalkozasai fémjelzik az iraki civil ellen-
zékkel, masrészrol az iraki €s az irani siitak szovevényes és ellentmondasos kapcsolatai
jellemzik. Ezek egyiittmiikddést és elhatarolodast egyszerre magukban foglalnak. Az ira-
ki oldal tobbsége ellenzi a politikai hatalom kdzvetlen megragadasat, nem tAmogatja az
irani vallasi forradalom esetleges iraki exportjat; ebben a maga részérdl szigortan tartja
magat az évszazados hagyomanyokhoz. A mindkét orszagban tjraélénkiilé kurd autono-
mia-torekvések miatt Irak esetleges feldarabolasanak kérdése sem keriil napirendre, még
a konfliktus Kuvait koriili, nemzetkdzi kiszélesedése idején sem, aminek soran a siita
tobbségii Dél-Irak esetlegesen Iranhoz atkeriilhetett volna.

Az irani beavatkozas pacifikalasa és a kuvaiti valsag lezarasa utan a bels6 ellenzéké a
sz6 a Szaddam Husszein elleni kiizdelem tekintetében. Egy idében keriil sor Eszakon a



kurd, Délen pedig a (joval szervezetlenebb) siita lazadasra, aminek letdrésére a hatalom
kész minden eszkozt bevetni. Eszakon kezdetét veszi, mint tudjuk, a napalm bevetése;
Délen a hagyomanyos vizi foglalkozasok éléhelyének fokozatos elpusztitasa (a vizek el-
vezetésével). A program véghezvitelében csak az USA altal biztositott repiilési tilalom
akadalyozhatta Bagdadot. Ez nem sokat jelenthetett Délen, ahol a *90-es évek folyaman
fel is bomlott az egész dtezer éves Okoszisztéma, és szazezrek valtak foldonfutova. Szad-
dam a lazaddsoknak, a jogsértés minden formajat igénybe véve, elképzelhetetlen méretii
erGszak alkalmazasaval, véget tudott vetni. Vallasi vezetOk sokasagat bortondzte be, és
irtotta ki csaladjukkal egyiitt. A kurdokat sikeresebben védte a tovabbi bombazasokat
megakadalyozo repiilési tilalom, igy lakoteriileteiken de facto-autondmia johetett 1étre a
kurd partok vezetésével, amely valtozas nélkil szallt at a Szaddam utani Irakra, s az or-
szag jovObeni konszolidacidja keretében taldn jogi biztositékait is elnyerheti. Ezzel
szemben a diktaturaval szembeni siita ellendllas a nyugati beavatkozas el6tt teljesen el-
vesziteni latszott erdnlétét, a szervezettség semmi jele nem volt lathato, s csak a Szaddam
utani idében kezd jra magahoz térni, ezuttal a megszallast elutasito politikai akarat meg-
testesitdjeként. Természetesen a siitak csak kompromittalndk magukat a megszallok
iranti legcsekélyebb lojalitassal. Erre a megszalloknak sincs igazan sziikségiik. A hata-
lom szuverén demokratikus er6k kezébe adasa soran az iraki siita tobbség meghatarozo
és mas erékkel korrekten egyiittmiikodo biztositéka lehet az iraki laicista demokracia fo-
kozatos felépitésének, valoban anélkiil, hogy az irani siita fundamentalizmus mottdjara
kivanna atalakitani az orszag életét.

Komaromi Sandor

Az antiszemitizmus és az etnikum kérdése
Euroépaban

Rosenthal, John: Anti-Semitism and Ethnicity in Europe.
= Policy Review, vol. 2003. October & November 121. no. 17-38. p.

A szerz6 aggodalommal mutat 4 az eurdpai tarsadalmakat egyre jobban atszovo antisze-
mitizmusra. Csupan 2002-ben szamos olyan erdszakos eset tértént, amelyet nyilvanvalo-
an antiszemitizmus motivalt, bar a hatosagok ezt hivatalosan nem allapitottak meg, vagy
egyenesen tagadtak. Az, hogy viszonylag keveset hallunk ezekrél az esetekrdl, azt bizo-
nyitja, hogy mostanaban bevett gyakorlatta valt tin. liberalis kommentatorok korében azt
allitani, hogy az eurdpai antiszemitizmusrdl sz6l6 beszamoldk tiloznak, és csak arra
szolgalnak, hogy kifogjak a szelet a palesztin ligyet tamogatd eurdpaiak vitorlajabol, és
alaassak az Izrael ellen iranyul6 biralatokat. A szerz6 ezzel szemben gy véli, hogy az an-
gol nyelvii, de féként az amerikai média éppen hogy kevésbé jelentésnek mutatja a prob-
1émat a valosagosnal.

2002 tavaszan antiszemita gyujtogatasi hullam soport végig Franciaorszagon, amely-
rél nagy mélységben szamolt be az amerikai média. Amikor azonban a dolgok visszatér-
tek az aggasztdan ,,megszokotta” valo kerékvagasba, az angol nyelvii sajtd érdeklodése
alabbhagyott — annak ellenére, hogy az (ijabb tamadasok mar nem épiiletek, hanem sze-
mélyek ellen irdnyultak. Rdadéasul a zsidok elleni erészakrol sz616 tuddsitasok csaknem
kizarolag Franciaorszagra korlatozodnak, és csak néha tesznek emlitést Belgiumban
vagy Nagy-Britannidban tortént esetekrél. Mivel a problémat altalaban (és gyakran he-
lyesen) a francia kiilvarosokban ¢16 észak-afrikai bevandorlok szamlajara irjak, konnyen
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levonjak azt a kovetkeztetést, hogy a probléma gydkere nem Eurdpaban van, hanem a
muszlim bevandorlassal jelent meg a kontinensen.

Furcsa modon Németorszagrol kevés sz esik az antiszemitizmussal kapcsolatban, ho-
lott az ismert német incidensek szama meghaladja a Franciaorszagban feljegyzettekét.
Igaz, Németorszagban nem nétt ugrasszeriien az atrocitasok szama, viszont sokkal tobb a
kegyetlenkedés. Ugy tiinik, szinte tabu németorszagi antiszemitizmusrol beszélni. Egyes
esetek azonban mégis kiemelt figyelmet kapnak. Példaként emliti a szerz6 a Német Sza-
baddemokrata Part egykori alelnokét, Jirgen Mollemannt, akit azzal vadoltak, hogy anti-
szemita érzelmekre probalta alapozni a 2002-es nyari valasztasi kampanyat. Nemcsak
tisztségérol kellett lemondania, hanem tovabbi vizsgalat indult ellene egy altala finanszi-
rozott, antiszemita szovegli kampanyszorolappal kapcsolatban. A vizsgalatnak végiil
Mollemann 6ngyilkossaga vetett véget.

Bar a Mollemann-ligy mar-mar moralitasszer(i véget ért, a gonosz elnyerte mélto biin-
tetését, a gond az, hogy noha a politikus timogatta a palesztin intifadat, és nyiltan biralta
Ariel Sharont, kijelentései valojaban nem voltak egyértelmiien antiszemitak. Egyedisége
talan csak abban rejlett, hogy vezetd, centrumparti politikusként adott hangot olyan néze-
teknek, amelyekkel joszerivel minden eurdpai globalizacidellenes tiintetésen talalkozni
lehet.

A franciaorszagi er6szakhullam nyilvanvaléan kapcsolatba hozhat6 a kozszolgalati
média altal kozvetitett, a masodik intifadat tamogatd magatartassal, amely Ariel Sharont
egyenesen haborus biingsnek bélyegzi. Egy arab szarmazasu fiatalokkal készitett riport
is azt igazolta, hogy a fiatalok nincsenek tisztaban a palesztin—izraeli kérdés részleteivel,
és teljes mértékben a televizio hatésa alatt allnak.

Arrol sz6 sincs tehat, hogy az észak-afrikai bevandorlok olthatatlan gytiloletet taplal-
néanak a zsidosaggal és Izraellel szemben. Ugy tiinik, hogy a franciaorszagi antiszemita
tamadasok csupan a parizsi entellektiiel és a didksag legiijabb vesszOparipdja, mig a gyo-
kértelen észak-afrikai tizenévesek orommel elvégzik helyettiik a piszkos munkat. Persze
kétségtelen, hogy az antiszemitizmus jelen van az észak-afrikai bevandorlok egyes kore-
iben, de nem biztos, hogy nagyobb gyakorisaggal fordul el6, mint masutt. A szerz6 meg-
gy6z0dése, hogy az, hogy a francia baloldal és a média implicit mdédon tamogatja a pa-
lesztin intifadat, osszefiiggésben all azzal, hogy a zsidosag és a zsido intézmények irdnti
gylilolet és megvetés tarsadalmilag elfogadhatova valt. igy verhetett gySkeret az a gon-
dolat is, hogy a konfliktus ki¢lezése maganak a zsid6 allamnak all érdekében.

Franciaorszaggal ellentétben Németorszagban az Gjracgyesités 6ta mindennapossa valt
arasszizmus és az idegengyiilolet. Mivel azonban torténelmi okoknal fogva viszonylag ke-
vés zsido maradt az orszagban, az antiszemitizmus a megmaradt zsido emlékeket (temet6-
ket és zsinagogakat) vette célba. A mai antiszemita fiataloknak tobbnyire fogalmuk sincs,
mir6l ismerhetnének fel egy hus-vér, zsid6 szarmazasi embert, tehat csak a fantaziajukra
hagyatkozhatnak. Néhany ,,jellegzetesen zsid6” médiaszemélyiség pedig csak erdsiti a
Michel Friedman, a Németorszagi Zsidok Kozponti Tandcsanak korabbi alelnoke és két
showmiisor hazigazdaja példaul szinte rajatszik az ,,utalt zsido” szerepére.

A német lakossag egyébként mind az 1930-as, mind az 1990-es években tulbecsiilte a
zsidok jelenlétét a tdrsadalomban. A sors irdniaja, hogy a jelenleg Németorszagban €16
zsidok zome csak nemrégiben vandorolt be, legtdbbjiik éppen a volt szovjetunidbeli zsi-
doiildozés ell menekiilve.

A kozhiedelemmel ellentétben az idegengytildlet és az antiszemitizmus nem a kelet-
német lakossag korében elterjedtebb, tehat nem posztkommunista 6rokség. A fiatalok



ezen eszmék iranti fogékonysaga ugyanazon okokbdl fakad, mint a francia kiilvarosi fi-
ataloké: a munkanélkiiliségbdl és a kilatastalansagbol. A tapasztalat azt mutatja, hogy az
antiszemitizmus sem foldrajzilag, sem tarsadalmilag nem behatarolhatd, és a kdzéposz-
taly sem mentes t6le.

A szerz6 meglatasa szerint az antiszemitizmus lassan egész Eurdpat atjarja. Aggaszto-
an sokan vélik ugy, hogy létezik valamilyen egységes zsido érdekeket képviseld zsido
lobbi. E nézet terjedéséért az eurdpai elit tagjait is komoly feleldsség terheli, hiszen szive-
sen gyartanak elméleteket a ,,zsidd Osszeeskiivésr6l”. Példaként emlithetjilk Rudolf
Scharping volt német védelmi miniszter kijelentéseit, vagy Gretta Duisenbergnek, az Euro-
pai Kozponti Bank elnoke feleségének botranyos esetét a palesztin zaszloval. De Habs-
burg Ottét sem vonta feleldsségre senki, amikor — meglehetds rasszizmusrol tévén tanu-
bizonysagot — tigy nyilatkozott, hogy az amerikai politikai hatalom és a zsidok irdnyitasa
alatt 4116 Pentagon ¢s a szines boriiek uralta beliigyminisztérium kdzott oszlik meg. Meg-
dobbentd, hogy eltérd politikai meggy6zddést képviseld eurdpai politikusok mennyire
egyetértenek abban, hogy sotét ,,zsido” erdk iranyitjak az amerikai politikat. A zsidoelle-
nesség emellett nemritkan Amerika-ellenes nézetekkel tarsul.

Atanulméany még egy aktualis problémara hivja fel a figyelmet: az ,,etnicizalodasra”. Az
etnikai csoportok a ,,regionalizmus” és a ,,kisebbségi jogok” artatlan hangzasu jelszavai
alatt egyre nagyobb szerephez jutnak a kdzéletben. A szamos civil szervezet altal is tamo-
gatott ,,etnikai csoportokrol szolo térvény” jogi keretet biztositana minden 6slakos, sajat
kultaraval rendelkez6 népcsoport politikai jogainak érvényesitéséhez. A zsidosag azonban
a kritériumrendszer szerint nem mindsiilne nemzetiségnek, mivel nem dslakos, és nem
koncentralt teriileten é1. Mas szoval, idegen, tehat a kisebbségi jogokrol sz616 europai meg-
allapodasok nyujtotta védelemre sem szamithat.

A szerz6 végezetiil figyelmeztet, hogy az eurdpai regionalizmus és az etnikai csopor-
tokrol sz016 torvény fenyegetést jelent a zsidosag szamara, mivel egy személyes jellegi
informaciobol kozéleti kérdést csindlnak, és kiilonvalasztja a zsidosagot mint idegent és
nem idetartozét. Ujjasziiletében van a rossz emléki ,,vér és sziil6fold” ideoldgiaja. Ra-

16dik a mindeniitt jelen 1év0, arctalan ,,kapitalista” ellenség a zsidosag etnikai fogalmaval.

Szirmai Judit

175



