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sagok jelzése” Fontos azonban hangsulyozni, hogy mint minden jog-
szabdly, igy a valasztasi jogszabalyok moédositasat is indokolt elvégezni,
ha azok a jogrendszer egységébe nem illeszthetdk, illetve a szabalyozasi
cél sérelme nélkiil egyszertsithetdk, és a jogszabaly cimzettjei szamara
gyorsabb, kevésbé koltséges eljarasokat eredményez6 szabalyozassal fel-
valthatok. Jelen esetben az lehet a vizsgalat targya, hogy sziikségszerti-e
a nemzetiségi listaknak a partlistakkal a képvisel6i mandatum esélye
nélkiil versenyezniiik, mikozben a sz6sz016t akar egyetlen vélasztopol-
gar szavazataval is megvalaszthatjak majd. A jogalkotd feleléssége at-
gondolni azt, hogy a nemzetiségek orszaggytilési képviseletérdl szold
torvény jelen formaban feliilvizsgéalatra szorul-e. Az ombudsman és he-
lyettese annyit tehet, hogy jelzi azokat a varhaté problémakat, amelyek
felmeriilhetnek a torvényi szabalyozas alkalmazasa soran.

Kovdcs Péter

A kisebbségek parlamenti képviselete - nemzetkozi
kitekintésben

1. A kisebbségek parlamenti képviselete és a nemzetkézi jog

A kisebbségek védelmére vonatkozo nemzetkozi jogi szabalyok a ko-
zép-kelet-eurdpai rendszervaltozasok, azaz az 1990-es évek oOta ismét a
nemzetkozi jognak és azon beliil az emberi jogok védelmének fontos
- Magyarorszag szempontjabdl pedig kiemelked6 fontossagu — részét
képezik. Ez kisebb részben mar az egyetemes nemzetkozi jog, azaz az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének joga tekintetében is kimondhatd, na-
gyobb részben azonban az eurdpai regionalis nemzetkozi jog, azaz az
Eurépa Tanacs keretei kozotti jogalkotasra és joggyakorlatra, tovabba a
maga sajatos, nem szerzddési természetli dokumentumokat alkoté tech-
nikdjaval jellemzett Eurdpai Biztonsagi és Egytittmikodési Szervezet-
re is kimondhatd. Mindehhez még hozzatehetdk az un. Kozép-Eurdpai
Kezdeményezés kisebbségvédelmi okmanya, valamint az ennél joval
fontosabb kétoldalu kisebbségvédelmi szerzédések.

Ehhez képest azonban a kisebbségek parlamenti képviselete, mint
olyan, kevés konkrét nemzetkozi jogi fogddzdval bir. Nem mintha ne
lenne - részben a tanulmany masodik részében is bemutatott médon
- parlamenti képviselete a kisebbségeknek szamos orszagban, azonban
e mogott rendszerint az adott orszag sajat, onallé dontése, nem pedig
nemzetkozi szerzédés all.

A nemzetkozi jog egyetemes vagy regionalis formajaban a kisebb-
ségek koziigyekben valo részvételének biztositasdig megy el, aminek
azonban szamos formaja lehet. Az ENSZ Kozgytlés 47/135 sz. hataro-
zata (a Nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo
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személyek jogainak nyilatkozata') vagy az Eurépa Tandcsban a Nem-
zeti Kisebbségek Védelmének Eurdpai Keretegyezménye? ezért nagyon
altalanosan fogalmaz és a parlamenti képviselet biztositasa a kétoldala
szerzGdéseinkben sem jelenik meg egyértelmii kotelezettségként.?

! Nyilatkozat: 2. cikk

(2) ,,A kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk van hatékonyan részt venni a kultu-
ralis, valldsi, tarsadalmi, gazdasagi életben és a kozéletben?”

(3) »A kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk van - a nemzeti jogszabalyokkal
nem Osszeegyeztethetetlen médon - hatékonyan részt venni a nemzeti és — megfele-
16 esetben - a regionalis szint(i dontésekben, amelyek arra a kisebbségre vonatkoznak,
amelyekhez tartoznak, illetve azokra a teriiletekre, amelyen élnek”

% Keretegyezmény: 15. cikk

»A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek szdmadra azokat a feltételeket, amelyek a kulturalis, a tarsadalmi és a
gazdaségi életben, valamint a kéziigyekben - kiilonosképpen az ket érint6kben - vald
részvételhez sziikségesek”

3 1996. évi VL. torvény a Magyar Koztdrsasigban él6 szlovén nemzeti kisebbség és a
Szlovén Koztdrsasdgban él6 magyar nemzeti kozosség kiilonjogainak biztositdsardl szolo,
Ljubljandban, 1992. november 6-an aldirt Egyezmény kihirdetésérdl

8. cikk: ,A Szerz8dé Felek bels6 jogrendjiikkel 6sszhangban biztositjak a kisebbségek
megfeleld részvételét a kisebbségek és azok tagjainak jogaira és helyzetére vonatkozd
helyi, tertileti és orszagos szintli dontések esetén”

1997. évi XVI. torvény a Magyar Koztarsasag és a Horvat Koztarsasag kozott a Magyar
Koztdrsasdgban é16 horvit kisebbség és a Horvdt Koztdrsasdgban é16 magyar kisebbség jo-
gainak védelmérél Eszéken, 1995. aprilis 5-én aldirt Egyezmény kihirdetésérol

9. cikk: ,A Szerz6d8 Felek, dsszhangban orszdgaik belsd jogrendjével, biztositjak:
- akisebbségek megfeleld részvételét a kisebbségek jogaira és helyzetére vonatkozo he-
lyi, regionalis és orszagos szint(i dontések esetén,

- azanyagi és egyéb feltételeket a kisebbségi szervezetek képvisel6inek a magyar, illetve
a horvat képviselé-testiiletekben valé munkavégzéséhez és az azokba valé megvélasz-
tasukhoz”

1997. évi XLIIL torvény a Magyar Koztdrsasdg és a Szlovik Koztdrsasdg kozott Pdrizs-
ban, 1995. mdrcius 19-én aldirt, a joszomszédi kapcsolatokrdl és a bardti egyiittmiikidés-
16l 52616 Szerzddés kihirdetésérél

15. cikk (2) A Szerz6dé Feleket a nemzeti kisebbségek védelme és a hozzdjuk tartozoé
személyek jogainak védelme teriiletén az aldbbi elvek vezérlik: (...)

f) A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk van hatékonyan részt venni
orszagos és ahol helyénvalo, regionalis szinten azon dontésekben, amelyek azt a kisebb-
séget érintik, amelyhez tartoznak, vagy azt a régiot, ahol élnek, a belsé jogrendszerbe
nem iitk6z6 moédon.
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Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) em-
beri dimenzidjanak 1990-es koppenhagai zarddokumentuma szintén
csak a kisebbségek a koziigyekben valo részvételének altalanos megfo-
galmazasaig tudott eljutni, igaz, a kisebbségi 6nkormanyzatisag célsze-
rlisége mellett viszont egy tiszteletkort is leirt.*

1997. évi XLIV. torvény a Magyar Koztdrsasdg és Romdnia kozott Temesvarott, 1996.
szeptember 16-4n aldirt, a megértésrdl, az egyiittmiikodésrol és a joszomszédsdagrol sz6lo
Szerzddés kihirdetésérél

15. cikk (5) ,, A Szerz6d6 Felek biztositani fogjak a kisebbségekhez tartozo személyek sza-
mara a jogot, hogy egyénileg vagy partjaik, vagy szervezeteik révén ténylegesen részt ve-
gyenek a politikai, gazdasagi, tdrsadalmi és kulturalis életben, és a kdzponti és helyi koz-
hatalmi és kozigazgatdsi szervekbe bevalasztott képviseldik révén az orszagos vagy helyi
érdekii kérdések megoldasaban. Mindkét Szerz6d6 Fél, az ezen személyek nemzeti 6nazo-
nossaga védelmével és érvényesitésével kapcsolatos kérdésekre vonatkozé dontéshozatal-
ban, kikéri e személyek szervezeteinek, politikai partjainak vagy szovetségeinek vélemé-
nyét a torvényben el6irt demokratikus dontéshozatali eljardsnak megfeleléen.”
2005.éviIV.torvénya Magyar Koztdrsasdgés Szerbia és Montenegro kozotta Magyar Koztdr-
sasdgban él6 szerb kisebbségés a Szerbia és Montenegroban él6 magyar kisebbségjogainak vé-
delmérél sz616, Budapesten, 2003. oktober 21-én aldirt Egyezmény kihirdetésérél

8. cikk: ,A Szerz8dé Felek, orszagaik belsd jogrendjével 6sszhangban, elismerik a nem-
zeti kisebbségek jogat a kozéletben vald részvételhez, valamint ezzel Gsszefiiggésben
megfelel6 intézkedések révén biztositjak:

- a nemzeti kisebbségek érdemi részvételét a koztigyekben, kiilonosen az Gket érintd
dontések meghozatalaban;

— helyi, regionalis és allami szinten a nemzeti kisebbségek megfelel6 részvételét a koz-
szolgalatokban, beleértve a rend6rséget is, és a foglalkoztatdskor figyelembe veszik a la-
kossdg nemzeti dsszetételét és a szerv vagy szolgalat illetékességi teriiletén beszélt nyelv
ismeretét;

- akisebbségi szervezetek képviseldi szaimara az anyagi és egyéb feltételeket a képvise-
16-testiiletekben valé munkavégzéshez, illetve azok soraiba torténd valasztashoz min-
den szinten.”

4 (35) ,A résztvevé édllamok tiszteletben tartjdk a nemzeti kisebbségekhez tarto-
26 személyek jogat a koziigyekben vald tényleges részvételre, tobbek kozott a ki-
sebbségek identitdsanak védelmére és fejlesztésére vonatkozé tigyekben.

A résztvevé dllamok tudomasul veszik azokat az erdfeszitéseket, amelyeket egyes nem-
zeti kisebbségek etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi azonossagat el6segité feltételek
megteremtése és védelme érdekében tettek azaltal, hogy ezen célok elérésének egyik
lehetséges eszkozeként megfeleld helyi vagy autondm kozigazgatast hoztak létre ezen
kisebbségek sajatos torténelmi és teriileti koriilményeinek megfelelden, és az érintett
allam politikajaval 6sszhangban.”
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Az egykori EBEE Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmikodési Szer-
vezetté (EBESZ) alakult at, és keretei kozott holland kezdeményezésre
jott 1étre az eurdpai kisebbségi fébiztos intézménye. Ez a kisebbségek
koztigyekben vald részvételét két altaldnos, de azért koncepcidzus do-
kumentum elfogaddsaval kivanta eldsegiteni, mintegy kibontva és tarta-
lommal megtéltve az 1990-es szoveget.

Az egyik az 1999-es un. ,Lundi ajanlasok a nemzeti kisebbségek
hatékony részvételérdl a kozéletben” Ebben a dokumentumban a ki-
sebbségek parlamenti képviselete mar expressis verbis megjelenik, igaz,
ugy, mint az egyik lehetséges megoldds,” éspedig ,,a nemzeti kisebbsé-
gek 6nallo képviselete, példaul a kisebbségek szamara fenntartott szamu
mandatummal a parlament valamelyik vagy mindkét hazaban, vagy a
parlamenti bizottsagokban; tovabba egyéb garantalt formdja a torvény-
hozas folyamataban valo részvételnek”

Ennek szamos technikai megoldasa lehet, amelyek koziil a lundi
ajanlasok lathatéan nem kivannak egyet sem ugy feltiintetni, mintha az
lenne az egyediil tidvozitd, sem pedig sorrendiség felallitasaval nem ki-
sérleteznek, hiszen az a j6 megoldas, amely illeszkedik a nemzeti jogba,
megfelel az adott kisebbség demografiai és telepiilésszerkezeti sajatossa-

5 LIL Részvétel a dontési folyamatokban

A. A kézponti kormdnyzat szintjén alkalmazott megolddsok

6) Az éallamok gondoskodjanak arrdl, hogy a kisebbségeknek lehetdségiik legyen -
sziikség szerint kiilonleges, kifejezetten erre a célra alkalmazott megolddsokkal -,
hatékonyan hallatni a hangjukat a kozponti kormdnyzatban. Ehhez a koriilmények-
t6l filggden az alabbi megoldasokat lehet alkalmazni:

- a nemzeti kisebbségek 6ndllé képviselete, példaul a kisebbségek szamara fenntar-
tott szimu mandatummal a parlament valamelyik vagy mindkét hazaban, vagy a par-
lamenti bizottsagokban; tovdbba egyéb garantalt formdja a torvényhozas folyamatd-
ban valo részvételnek;

- hivatalos vagy informadlis megéllapoddsok arrol, hogy bizonyos kormanyzati pozici-
okat, legfels6bb birdsagi, alkotmanybirdsagi vagy alacsonyabb szintti birdsagi helyeket,
tovabba tisztségeket kinevezett tanacsado testiiletekben vagy egyéb magas szint(i pozi-
ciokban a nemzeti kisebbségek képviseldi toltsenek be;

- mechanizmusok, amelyek lehet6vé teszik a kisebbségi érdekek figyelembevételét az
érintett minisztériumokban, pl. a kisebbségi kérdésekkel foglalkozd személyzet foglal-
koztatasaval vagy alland¢ irdnyelvek kibocsatasaval; valamint

- kiilonleges intézkedések a kisebbségek részvételét illetGen a kozszolgalatban, vala-
mint kozszolgaltatdsok ellatdsa a nemzeti kisebbség nyelvén?”
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gainak, és igy megval6sitja a célt és tudja hozni a vart eredményt.® Ezek
kozott a hatranyos megkiilonbozetés tilalma mellett a pozitiv diszkrimi-
ndciénak is meglehet a maga helye alacsonyabb mandatumszerzési kii-
szobokkel, és a tiszta etnikai partok illetve a vegyes partok inditasanak
célszeriisége sem itélheté meg altalanos érvényességgel. Ezen tilmend-
en, az egyéni valasztokeriileti rendszereket (is) alkalmazé allamok ese-
tében, a valasztokeriilet hatdrainak megvonasat illetéen kell a kormany-
zatnak korrektnek vagy éppen nagyvonalinak lennie, am a kisebbségi
telepiilésszerkezet olyan is lehet, hogy az ardnyos képviseleti rendszerre
kell bizni a kisebbségek parlamenti mandatumhoz valé juttatasat.

A 2001-ben kibocsatott ,Varsoi iranyelvek a kisebbségek valasz-

1o

tasi eljardsi részvételérél” tulajdonképpen bizonyos lundi ajanlasokat
magyaraznak és latnak el példaval, figyelembe véve nemcsak az EBESZ,

6 LI Részvétel a dontési folyamatokban

B. Vilasztdsok

7) Eurépaban és masutt felhalmozott tapasztalatok igazoljak a valasztasi folyamat fon-
tossagat a kisebbségek politikai életben valé részvételének elGsegitéséhez. Az allamok-
nak garantalniuk kell a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogat a kozigyek
intézésében vald részvételre, beleértve a szavazati jog és a valaszthatdsagra vonatko-
20 jog diszkriminaciomentes gyakorlasat.

8) Apolitikaipartokalapitasaraésmikodésérevonatkozoszabalyozasnakmegkellfelelnieaz
egyesiilésijognemzetkozijogelvének. Ebbeazelvbebeletartozikakozosségiidentitdsalapjan
szervez8do politikai partok, valamint magukat nem kifejezetten egy bizonyos kozosség ér-
dekeivel azonosit6 politikai partok alapitdsdnak szabadsaga.

9) A valasztasi rendszernek el kell segitenie a kisebbségi képviseletet és a kisebbségi
befolyas érvényesitését.

- Ott, ahol a kisebbségek teriileti értelemben koncentraltan élnek, a valasztoke-
rillet hatdrainak ennek megfelel¢ kialakitisa és egyetlen képviselé megvalaszta-
sa biztosithatja az elégséges kisebbségi képviseletet.

- Az ardnyos képviseleti rendszerek, ahol egy politikai part altal megszerzett sza-
vazatok hatdrozzdk meg a part mandatumainak szdmat a torvényhozasban,
segithetnek a kisebbségek képviseletében.

- A preferencidlis szavazas bizonyos formai, ahol a szavazok a vélasztas sorrendjé-
ben rangsoroljak a jelolteket, szintén eldsegithetik a kisebbségi képviseletet és elS-
mozdithatjak a kozosségek kozotti egytittmiikodést.

- Atdrvényhozasbanaképviseletre vonatkozé alacsonyabb mandatumszerzésikiiszobok
meghatdrozasa fokozhatja a nemzeti kisebbségek részvételét a kormanyzasban.

10) A valasztasi korzetek foldrajzi hatarai segitsék el a nemzeti kisebbségek méltanyos
képviseletét”
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hanem az ENSZ és az Eurdpa Tanacs kisebbségvédelmi gyakorlataban
kikristalyosodott elveket. A dokumentum célja tovabba a valasztasi
megfigyel6k munkdjanak segitése. Akarcsak a lundi ajanlasok, ezek is a
konkrét telepiilésszerkezeti, demografiai jellemzdk feldolgozasa alapjan
tartjak alkalmasabbnak hol ezt, hol azt a megoldast. Nincs egyetlen tid-
vozit, mindeniitt alkalmazhaté megoldas.

Az Eurépa Tandcson beliil a Velencei Bizottsag (hivatalos nevén
a Joggal a Demokraciaért Bizottsag) altal elfogadott jelentésekrol kell
emlitést tenni.

A 2008-ban elfogadott ,Jelentés a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek kettés szavazatdnak kérdésérél™ a kettds szavazat kifejezést
abban az értelemben hasznélja, amelyben a kisebbséghez tartozé sze-
mély szavazatot ad le a verseng6 politikai partokra az altalanos, parla-
menti valasztasokon, de van egy extra szavazata is arra, hogy ettdl fiig-
getlentl kisebbségi parlamenti képvisel6re is szavazhasson. A Velencei
Bizottsag, miutdn - az emlitett EBESZ dokumentumokra emlékeztetéen
-, felsorolja az elméletileg lehetséges és az adott orszag sajatossagainak
figyelembe vételével alkalmazhaté megolddsokat, arra utal, hogy ezek-
hez képest az extra szavazat kivételes intézkedés, és csak akkor igazolha-
to, (i) ha lehetetlen elérni a célt az egyenld valasztéjogot kevésbé sértd
intézkedésekkel, (ii) ha dtmeneti jellegt, és (iii) ha csak egy kis létszamu
kisebbséget érint.®

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 1. kiegészit6 jegyzékonyvé-
nek 3. cikke szerint: ,,A Magas Szerz6d6 Felek kotelezik magukat arra,
hogy ésszerli id6kozonként, titkos szavazassal szabad valasztasokat tar-
tanak olyan koriilmények kozott, melyek a torvényhozo testiilet meg-
valasztasat illetGen biztositjak a nép véleményének kifejezését”

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak van a valasztasok rendjével
Osszefiiggd joggyakorlata, azonban ezen belill a kisebbségekkel 6ssze-
fiiggd tigyek szama igen kevés.

7 CDL-AD(2008)013 jelzetli dokumentum
8 Lasd a Jelentés 71.§-4t. (12-13. 0.)

A kisebbségek parlamenti képviselete — nemzetkdzi kitekintéshen 21

A mintegy szaz valasztasi vonatkozasu itéletben tobb orszagot ha-
sonldan érintd problémék és azokbol fakadé tigyek is voltak.® Az tigyek
egy kicsiny csoportja mutatott fel kisebbségvédelmi Osszefiiggéseket,
ezek az orszag!'® nyelvi megosztottsagaval illetve az adott orszagban €16
etnikai-nyelvi kisebbségi kozosség problémajaval kapcsolodtak Ossze,
mint a lettorszagi orosz kisebbség szervezddésének visszatérd akadalyo-
zdsa vagy a torokorszagi kurd kisebbség tigyei.'!

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga azonban - eltéréen az Egyez-
mény szamos egyéb cikke tekintetében kibontott — joggyakorlatatol, a
valasztasi kérdések iigyében roppant visszafogott, és a kormanyok szé-
leskorti mozgéasszabadsdgat hangsulyozza.'> Hangstlyozva azt, hogy

9 Ilyen példaul a szabadsdgvesztés biintetést tolték illetve a gondnoksag ald helyezett
szellemi fogyatékosok ex lege kizarasa a vélasztdjog gyakorlasabol, példaul Anglia, Fran-
ciaorszag, Magyarorszag és Olaszorszag esetében. A vilasztasokon vereséget szenvedett
vagy a remélt sikert el nem érd partok, a valasztasi végeredményt prejudikalo torvény-
hozasi lépésekkel szemben is, egyes orszagok (jellemzéen Azerbajdzsan, Oroszorszag)
viszonylataban nagyszamu panaszt nyujtottak be.

10" ti. Belgium, ahol az, hogy vallon vagy flamand nyelven tette-e le eskiijét a képviseld,
kihatott az adott parlamenti ciklusban a bizottsagi tagsdgara és bizonyos képviseldi jogo-
sitvényaira, a bizottsagi vitakban val6 részvételi jogosultsagara. (Lasd az EJEB: Mathieu-
Mohin és Clerfayt c. Belgium tigyben 1987. mércius 2-an hozott itéletét.)

1 Ezek az tigyek 6sszefonddtak a terrorizmus elleni harccal illetve a szélséséges moz-
galmak vagy a maffiaszervezetek parlamenti bejutasat akadalyozé torvényhozasi lépé-
sekkel. Igy Torokorszag mellett - a baszk szélséséges mozgalmak miatt -, Spanyolorszag
és Franciaorszdg, mig a maffiatigyekben Olaszorszag volt tobbszor érintett.

12 A Bir6sag mar megillapitotta, hogy az 1. jegyz6konyv 3. cikke egyéni jogokat biz-
tosit, beleértve a valasztds jogat és a vélaszthatdsag jogat. Barmilyen fontosak is ezek a
jogok, azonban nem abszolut jellegtiek. Mivel a 3. cikk ugy ismeri el éket, hogy exp-
ressis verbis nem emliti, és nem definidlja, van lehetéség ,,implicit korldtozasokra” és
a szerz6dé allamoknak e tekintetben széleskorti mozgasszabadsdguk van. Sajat bel-
s6 jogrendjiikben a valasztdshoz valo jogot és a vélaszthatdsaghoz vald jogot felté-
telekhez kothetik, amelyeket a 3. cikk elvben nem zar ki. (Lasd Mathieu-Mohin és
Clerfayt c. Belgium tigyben 1987. marcius 2-an hozott itéletben az 51-52.5-t (...), Matt-
hews c. Egyesiilt Kirdlysdg igyben hozott nagykamarai itélet 63.§-t (...) és Labita c.
Olaszorszdg tigyben hozott nagykamarai itéletben a 201.§-t.)”

»(...) Mivel az 1. jegyzékonyv 3. cikke nem tartalmazza a ,jogszerti célok” felsoroldsat,
amelyek a jogok gyakorldsaval szembeni korlatokat igazoldsaul hivhatdk fel, és nem utal
az Egyezmény 8-11. cikkében felsoroltakra sem [NB: ezek a kozrendi, kozbiztonsagi,
kozegészségiigyi stb. klauzuldk — KP], a szerz6dé allamoknak jogaban all az ott nem
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az allamra pozitiv, tevési kotelezettségek'® harulnak ezen a téren, a va-
lasztasok szabadsaga tekintetében a versengé politikai partok kozotti
valasztas szabadsagat,'* a korlatozasokat tekintve pedig azt, hogy az alla-
moknak nagyobb a mozgasszabadsaguk, mint a szabadsagok tekinteté-
ben. Azt kell szem el6tt tartaniuk, hogy (i) a korlatozasok célja vilagos és
legitim legyen, (ii) azok nem foszthatjak meg a vélasztéi jogot lényegétdl
és ténylegességétdl, és (iii) nem lehetnek sem 6nkényesek, sem aranyta-
lanok.

Mindebbdl azt érdemes tanulsagként levonni, hogy a kisebbségek
parlamenti képviselete magyarorszagi megvaldsithatosaganak kérdése,
a maga végs6 soron kedvezményes, pozitiv diszkriminacié természe-
td technikai megoldasaval — annak tagadhatatlan fontossdga mellett -,

felsoroltakra is hivatkozni, feltéve, hogy osszeegyeztethetéek a rule of law elvével és az
Egyezmény altalanos céljaival (lasd: Zdanoka c. Lettorszdg tigyben hozott nagykamarai
itélet 115.9) (...)” (EJEB: Orujov c. Azerbajdzsin tigyben 2011. julius 26-an hozott itélet
40. és 42.§-ai)

13 ,Meg kell tovabbd jegyezni, hogy az 1. jegyz8konyv 3. cikkében étfogott teriileten
mindenekelStt nem egy tartézkodasi vagy be nem avatkozasi kotelezettség all, mint a
polgéri és politikai jogok java részében, hanem éppen az dllamot terhel6 olyan kotele-
zettség, hogy pozitiv intézkedéseket fogadjon el avégett, hogy ,rendezzen” demokrati-
kus valasztasokat. (Mathieu Mohin és Clerfayt tigy 50.5) E tekintetben a Birdsag szamot
vet azzal a ténnyel is, hogy a szavazati jog, azaz az 1. jegyz6konyv 3. cikkében garantalt
jog »aktiv” aspektusa nem valamiféle privilégium. A XXI. szazadban, egy demokrati-
kus allamban a vélelemnek azt kell elésegitenie, hogy ezt a jogot minél szélesebb korre
terjesszék ki.(Hirst (n°2) 59.§)” (EJEB: Sitaropoulos és Giakoumopoulos c. Gorogorszdg
tigyben 2012. mdrcius 15-én hozott itélet 67.5-a)

1 ,Ami a vélasztopolgar akaratdnak szabad formalédasat illeti, a Bir6sig megjegyzi,
hogy az Eurdpa Tandcs szervei ezt mindenekel6tt a kozhatosagokat terheld semlegességi
kotelezettségek szempontjabdl vizsgaltak, kiilénosen, ami a média haszndlatat, plakato-
zast, nyilvanos helyen vald felvonulds jogat, vagy a partok, jeloltek finanszirozasét illeti.
(...) Vannak azonban, ezen szabadsag altal implikalt pozitiv kételezettségek is a hatésa-
gokon, jelesiil, hogy az dllitott jelolteket mutassék fel a valasztokozonségnek és vigyaz-
zanak arra, hogy a jeldltekre vonatkozoé informaciok elérhet6ek legyenek. (...) Ami a
valasztopolgar akaratanak szabad kifejezését illeti, ez mindenekel6tt azt implikalja, hogy
a szavazasi eljrdst szigorian tartsak tiszteletben. A valasztépolgar szavazatat a listdkra
vagy a jeloltekre gy kell, hogy leadhassa, hogy nincs kitéve semmilyen fenyegetésnek
vagy kényszernek, ami megakadalyozna abban, hogy éljen szavazati jogaval illetve hogy
ugy gyakorolja azt, ahogyan 6 akarja” (EJEB: Orosz vdllalkozok konzervativ pértja c.
Oroszorszdg 2007. janudr 11-én hozott itélet, 72-73.§)
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az Emberi Jogok Eurépai Egyezményében és az Emberi Jogok Eurépai
Birésaganak joggyakorlataban sem konnyen talal egyértelmi fogodzo-
kat, mivel az egyelre a politikai valasztasok szabadsaga és a klasszikus
diszkriminacié-tilalom koordinatai k6zott formalodott.

2. A kisebbségek parlamenti képviselete biztositasanak megoldasa
néhany orszagban

A kisebbségi parlamenti jelenlét megoldasanak két £6 utja van, a rendes
és a rendkiviili (preferencialis) megoldasok ttja.

1) Az elsé a rendes 1t, azaz amikor a kisebbségi képvisel6 kiilono-
sebb pozitiv diszkriminacios segitség nélkiil keriil megvalasztasra.

Ez megvalodsulhat a tiszta listas megoldassal (példaul a roman va-
lasztasi rendszerben igy keriil be az RMDSZ) vagy egyéni vélasztokerii-
leti megoldassal. E16bbi esetben a jelentds, orszagos kisebbségi létszam,
utébbi esetben annak valasztokeriileti kompakt jellege a meghatarozd,
feltételezve természetesen a kisebbség valasztasi aktivitasat és kotodését
a kisebbségi parthoz.!

Ennek a megoldasnak egy masik valtozata az, amikor azonban a
kisebbség partja nevében nem utal a kisebbségi, nemzetiségi hattérre,
ugyanakkor politikai vonalvezetésében alapvetéen a kisebbségi bazis
érdekeinek megfeleléen politizal. Ez 6sszefiigg esetenként azzal, hogy
bizonyos orszagokban'® a tisztan etnikai alapokon szervez6dott, illetve
csak etnikai érdekképviseleti part nem mutkodhet. Ez a helyzet a bul-
gariai torok kisebbség vagy az albaniai gorog kisebbség esetében, ahol
semleges névvel (el6bbi orszagban Jog- és Igazsagpart, utébbiban Em-
beri Jogi Unid) indulnak és el6bbi esetben tobbszor is kormanykoalicios
partnerek voltak. A szavazoi bazis alapvetden itt is a nagy létszamu, ak-
tiv kisebbségi kozosségre épiil.

!> Finnorszagban a svéd néppart tébbnyire sajat jogon is bejut a helsinki parlamentbe,
és szavazoi bazisat a Finnorszag nyugati-délnyugati részén, a balti tengerparton él6 svéd
ajka kisebbség alkotja.

16 Albania, Bulgdria, Gruzia, Térokorszag.
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Egy harmadik megoldas, amikor a bejutasra esélyes nagy politikai
partok gesztusként, vagy éppen kiszamitott politikai érdekbdl vesznek
fel esélyes listas vagy egyéni valasztokeriileti helyre kisebbségi hattert
politikust. Ez ugyanakkor, az esetben eredményez valodi kisebbségi kép-
viseletet, ha a parlamentbe tortént bejutas utan mar nem tartozik jogilag
vagy frakcidszabalyzat alapjan az 6t bevivé part ellenérzése ald, azaz az
illet6 meg tudja Srizni dontési szabadsagat, és azt valéban az adott ki-
sebbségi kozosség érdekében gyakorolja. Ez a megoldas a kisszamu, de
kiemelkedden fontos vagy pedig a nagyszamd, de a telepiilésszerkeze-
ti sajatossagai, azaz példaul diaszporikus jellege miatt sajat kisebbségi
valasztasi bazisaval valasztast nyerni nem tudo jeloltek esetében vet6-
dik fel, mindenekel6tt az egyéni valasztokeriileti szisztémakban. (Arra
nincs vilagos jogi megoldas — hacsak nem a kisebbségi szervezet és az
6 emberét a parlamentbe besegit6 part megallapodasa -, hogy a kovet-
kez6 valasztasokon ez a segitség megismételheté-e és ha igen milyen
feltételekkel.)

2) A rendkiviili (vagy preferencialis) ut a kiilonleges kedvezmé-
nyek megolddsain alapul.

Kézenfekvd, torténelmi hatterdi megoldas bizonyos poziciokat be-
tolt6 személyek szamadra a parlamenti hely garantaldsa. Ez értelemsze-
riien a kétkamaras parlamentekben konnyebben valdsithaté meg, és a
magyar fels6hazban, férendi hazban bizonyos egyhazi méltésagok ese-
tében ez egyszerre jelentette az adott vallas képviseletét, és ha a vallds
jellemzden bizonyos nemzetiségekhez — egyhez vagy tobbhoz — koto-
dott, ugy példaul Magyarorszagon az ortodox fépapok esetében a szerb
illetve a roman kozosség képviseletét is megvalositotta. Elvilagiasodott
korunkban azonban az egyhazi méltésag képviseletének tudomasul vé-
tele, az adott vallashoz ilyen vagy olyan okbdl nem ko6té6dé kisebbségi
személy szamdra nem magatol értet6do, raadasul vélhetéen az egyha-
zi stallumbdl fakado kotelezettségek az adott pilispok, metropolita stb.
szamara sziikségképpen fontosabbak, mint a nemzetiségi hattér. (Ennek
jelent6sége az egyhazanként persze nem azonos, hierarchikus, deonto-
logiai kotottségek fliggvényében tud kiélesedni.)

Egyes orszagokban azonban az autoném régiok is rendelkeznek a
nemzeti parlamentben valamilyen garantalt képviselettel, akar torténel-
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mi, akdr més alapokon. Igy - ha a régi6 egy adott nemzeti kisebbség
egészét vagy jelentékeny részét lefedi —, ugy a régio képviselete révén az
adott kisebbség parlamenti képviselete is megvaldsul. Ez szintén a két-
kamaras rendszerekben tud konnyebben megvaldsulni, de az egykama-
ras finn parlament is él ezzel.'”

A bejutasi kiiszob atlépése ugyanolyan nehéz lehet egy kis politikai
partnak, mint egy — nemritkan abszolut létszamaban is csekély - ki-
sebbségnek. Utdbbi esetében azonban a kimaradas nemcsak egy poli-
tikai iranyzat, hanem egy nyelvi, nemzetiségi kisebbség érdekeinek ar-
tikuldcidjat is megnehezitheti. Ezért a bejutasi kiiszobot illetéen egyes
dllamok vagy eltekintenek annak figyelembe vételét6l,'® vagy pedig a
kisebbség esetében egy gyengitett, lejjebb engedett kiiszobot irnak els."”
(Mindezt adott esetben bizonyos kisebbségek alkotmanybeli nevesité-
sével kapcsoljak Ossze.) Ez a helyzet tobbek kozott Romania esetében,
ahol a parlamentbe a nem magyar kisebbségek rendszerint csak ezzel a
megoldassal tudnak bekeriilni.

Erdemes megjegyezni, hogy eurépai szinten nem éllapitottak meg
kotelezden elfogadandé bejutdsi kiiszobot, és valdszintileg nem is alla-
pithaté meg ilyen. Maganak a bejutasi kiiszobnek a legfontosabb funk-
cidja a vilagos kormanytobbség megteremtése, és ezzel a kormanyzati
stabilitast szolgalja, ezért az eurdpai dllamok java része valamilyen for-
maban alkalmazza.

A legmagasabb altaldanos kiiszob Torokorszagé (10 szazalék), —
amely lehet, hogy eltdlzott, de az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga sze-
rint mégsem sérti az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét®® -, ezt kove-

17" A finnorszagi, svéd ajkd, autoném Aland-szigetcsoport egy 6néllé valasztokeriiletet
képez és igy kiild képvisel6t a helsinki parlamentbe.

18 Hollandjia.

19 Németorszag.

20 Osszegzésként a Birdsig megallapitja, hogy altaldban véve a 10%-os valasztasi kii-
szob eltlzottnak tlinik. Ebben az sszefliggésben egyetért az Eurdpa Tandcs szerveivel,
amelyek hangsulyoztak a kiiszob kivételes magas jellegét, és javasoltidk annak csokken-
tését. (...) Ez a politikai partokat arra kényszeriti, hogy olyan stratégidkat kovessenek,
amelyek nem jarulnak hozza a valasztasi eljaras atlathatosagahoz. A jelen iigyben azon-
ban a Birdsag nincs meggy6zddve arrdl, amikor a kérdéses valasztasok sajatos politikai
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ti Liechtenstein (8 szazalék) majd Oroszorszag és Gruzia (7 szazalék).
Tobbnyire azonban a leadott, érvényes szavazatok 5 szazalékat hataroz-
zak meg kiiszobként.

Ez a listas valasztas esetében nyilvanval6an vildgosabban és egy-
szertibben allapithaté meg. Hogy a kiiszob kisebbségi szempontbol
magas-e vagy alacsony, az csak orszagonként és az adott kisebbség 1ét-
szamat figyelembe véve allapithaté meg, feltéve, hogy a kisebbségi va-
lasztopolgarok mind a kisebbségi partra, szervezetre szavaznak, és az
egyszerliség kedvéért feltételezziik, hogy a tobbségi valasztopolgarok
nem is szavazhatnak kisebbségi listdra*! vagy ha jogilag szavazhatnak is
ra, mintha csak egy parlamenti valasztasokon induld, ilyen vagy olyan
szin{i part lenne, de mégsem teszik, mivel fontosabbnak tartjak a poli-
tikai orientaciojuknak megfelelé szavazat leadasat. (A tényleges szam
kiszamitasat bonyolitja, hogy elére nem lehet tudni, hanyan vesznek va-
lo6ban részt a valasztdson, mennyi lesz az érvénytelen szavazat, és befo-
lyasolja az is, ahogyan az tn. téredék-, azaz kiiszob alatti szavazatokat
kezelik.) Az allam természetesen alkalmazhat olyan megoldast, ami csak
a valasztopolgarok szamabol* szamitja az adott kiiszobot, legyen az 5
vagy egyéb szazalék.

Arra is van példa, hogy a kiiszob csak a parlamenti helyek egy része
vonatkozasaban érvényesiil, ahogyan azt Norvégiaban vagy Izlandban
torténik.

Az Un. ,kett6s szavazas’, mint megoldas a politikai partok kozotti
(akar az egyszavazasos, akar az egyéni vélasztokeriileti és a listds valasz-

Osszefiiggéseinek fényében vizsgalodik, és a hatast ténylegesen korldtozd korrekcidkat
és garanciakat is figyelembe veszi, hogy ez a kiiszb azzal a hatassal jart volna, hogy a
panaszosokat megfosztotta volna az 1. kiegészit6 jegyz6konyv 3. cikkében foglalt jogok
lényegétdl. (EJEB: Yumak és Sadak c. Torokorszag tigyben 2008. julius 8-an hozott itélet
147 §-a.)

21 Ez nyilvanval6an a kisebbségi valasztasi regisztracié valamelyik formajat feltételezi.

22 A vélasztépolgarok szaméanak szamitasa egyszer(ibb, hiszen alapvetden az éllampol-
garok szdma, minusz a valasztéjoggal még nem rendelkezd fiatal- és kiskoruak szama.
A valasztdjoggal rendelkezd korosztalybdl le kell szamitani a tényleges vélasztojoguk
gyakorlasabdl szabadsagvesztés buntetésiiket toltGket és kapcsolodd szankciok altal
érintetteket illetve a cselekvoképtelen személyeket. Ezek szdma azonban toredék szaza-
1ék minden orszagban, ami a kiiszob szamitasat érdemben nem befolyasolja.
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tast vegyito) valasztasokon tul a kisebbséghez tartozé valasztopolgarok
esetében valamilyen kiilon kisebbségi valasztasi regisztracio alapjan
képzett kisebbségi plusz szavazat megadasat jelenti, ahol ez a plusz a
kisebbségi képviseld bejutasat garantalja, mint példaul Szlovénidban az
ottani magyar és olasz kisebbség esetében, de alkalmazza Horvatorszag
is. A kisebbségi valasztasi regisztracié tovabbi elénye az, hogy az adott
kisebbségen beliili formaciok versengése is megoldhatd, anélkiil, hogy
ez a tényleges bejutast a kisebbségi politikusok szamara matematikailag
ellehetetlenitené.

3. Kovetkeztetések

Ugy gondolom, hogy a fentiekbdl lathato, hogy éltalanos szabdlyokat
nem allapitottak meg ezen a teriileten — sem a vildgon, sem Eurdpaban.

A kisebbségi parlamenti képviselet lehet az adott allam torténel-
mi hagyomdnyain alapuld, de lehet olyan is, ami ujabb, alkotmanyos?

% Az Alkotmdny a kisebbségek parlamenti képviseletérél nem rendelkezett, hanem az
allamalkoté tényez6i mivoltra, egyéni és kollektiv kisebbségi jogokra és a kisebbségi 6n-
kormanyzatisagra fokuszalt.

»68.§ (1) A Magyar Koztarsasdgban él6 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép
hatalménak: dllamalkoté tényezok.

(2) A Magyar Koztarsasag védelemben részesiti a nemzeti és etnikai kisebbségeket. Biz-
tositja kollektiv részvételiiket a kozéletben, sajat kultirdjuk dpolasat, anyanyelviik hasz-
nélatat, az anyanyelv{i oktatdst, a sajat nyelven val6 névhasznalat jogat.

(3) A Magyar Koztarsasag torvényei az orszag teriiletén él6 nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek képviseletét biztositjék.

(4) A nemzeti és etnikai kisebbségek helyi és orszagos onkormanyzatokat hozhatnak
létre.

(5) A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolo torvény elfogaddsahoz a jelenlévd
orszaggytilési képvisel6k kétharmadénak szavazata sziikséges.”

Az Alaptérvény — visszatérve a korabbi nemzetiség fogalomhoz -, lényegében ugyanezt
ismétli meg, de a végén kiegésziti az Orszaggytilés munkajaban val6 részvételre torténd
utalassal.

»(...)A veliink €16 nemzetiségek a magyar politikai kozosség részei és allamalkoto té-
nyezok.
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vagy csak torvényi* szinten megnyilvanulé politikai akaratot tikkroz. Az
is igaz, hogy a kifejezett és meg nem valdsult igéret nem kevés gondot
okoz, tigy bel-, mint esetleg kiilpolitikai téren.

Az is tény, hogy nagyon sok eurdpai orszag azonban érvényesiti
a kisebbségi parlamenti képviselet elvét, koztiik tobb karpat-meden-
cei szomszédunk is. A megoldasok pedig tobbrétiek, az adott allamra
szabottak, és sokkal inkdbb matematikai és demogréfiai kombindcidk
bemérésén alapulnak, mintsem valami adott, megkérddjelezhetetlen,
egyetemes szabdlyon. Az is lathato, hogy egyes allamok vegyiteni tud-
nak megoldasokat, és nem minden kisebbségre ugyanazok a szabalyok
vonatkoznak, hanem a preferenciak kiilonb6z6 kombinaciéi.?®

Vallaljuk, hogy 6rokségiinket, egyediilallé nyelviinket, a magyar kultrat, a magyaror-
szagi nemzetiségek nyelvét és kultirdjat, a Karpat-medence természet adta és ember
alkotta értékeit dpoljuk és megévjuk. (...)

XXIX. cikk

»(1) A Magyarorszagon €16 nemzetiségek allamalkot6 tényez6k. Minden, valamely
nemzetiséghez tartoz6é magyar allampolgarnak joga van 6nazonossaga szabad vallalasa-
hoz és megdrzéséhez. A Magyarorszagon él6 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelv-
haszndlathoz, a sajat nyelven vald egyéni és kozosségi névhasznalathoz, sajat kultarajuk
apolasahoz és az anyanyelvii oktatdshoz.

(2) A Magyarorszagon é16 nemzetiségek helyi és orszdgos 6nkormanyzatokat hozhatnak
létre.

(3) A Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogaira vonatkozé részletes szabalyokat, vala-
mint a helyi és orszagos 6nkormanyzataik megvalasztasanak szabdlyait sarkalatos tor-
vény hatdrozza meg? (...)

2. cikk

»(2) A Magyarorszagon él6 nemzetiségek részvételét az Orszaggyulés munkajaban sar-
kalatos torvény szabalyozza””

24 A nemzeti és etnikai jogairdl sz6l6 1993. évi LXXVII. térvény 20. § (1) szerint ,,A ki-
sebbségeknek - kiilon toérvényben meghatarozott médon - joguk van az orszaggytilési
képviseletre”

A nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. torvény kiilon szabaly errél nem ren-
delkezik, az Orszaggytilés munkdjaban képviseloként vagy szoszoloként torténé meg-
valasztas szabalyai az orszaggytlési képvisel6k valasztasarol szol6 2011. évi CCIIL. tor-
vényben, mig a megvalasztott képviseld, illetve a sz0szold jogositvanyai és statusa az
Orszaggytilésrdl sz016 2012. évi XXXVTI. térvényben nyertek rogzitést.

%> Horvatorszag a *90-es években egy olyan megoldast alkalmazott, amelyben a kiilén-

valasztotta a lakossdg 8%-at eléré kisebbségeket (azaz a szerbeket) és az az alatti kisebb-
ségeket. Elobbiek aranyosan, utobbiak pedig a részvételi kiiszobtdl fiiggetlentl, ugy ke-
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Ha az adott kisebbség és altaldban véve az adott orszag kisebbségei
meg vannak elégedve a megoldassal, akkor az alkotmanyos és nemzet-
kozi monitoring intézmények is megértébbek az atipikus megoldasok
irant. A megoldasok pedig mindeniitt csiszolhatdk, javithatok, refor-
malhatok.

rilltek be a parlamentbe, hogy a magyar, olasz, cseh és szlovak kisebbségnek egy-egy
6ndlld helyet garantaltak, a tobbieknek (rutén, ukran, német és osztrak) pedig egyet.
A jelenlegi megoldasban specidlis valasztokeriiletet képeztek a kisebbségeknek, tizen-
kett6t. A huszonkettd elismert kisebbségb6l hdrom helyet biztositanak a szerbeknek,
egyet-egyet a magyaroknak és az olaszoknak, mig a cseh és a szlovak kisebbség egy ko-
20s képviseldre, és az dsszes tobbi kisebbség két kozos képviseldre szavazhat. Igy végiil is
nyolc képviselvel egészitik ki a Szébort.



