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a nyilt konfliktus kirobbanasanak lehet6ségét, valamint az 6sszeiitkozés
ellendrizhetetlenségének veszélyét. A konfliktus végkimenetelét azonban
nagy biztossaggal a nemzetkozi és birodalmi - birodalom utddallamai
kozott kialakult - kornyezet ajbdli stabilizalodasa dontheti el.

A jovében megalakitandé autonémidk esetére torténd prognoézi-
sokhoz ki kell sziirniink, hogy az itt emlitett szereplok és tényezdék koziil
melyek adottak altalanossagban a vizsgalt térségekben. Ezutan sziiksé-
ges elemezniink, hogy az adott szereplék altal létrehozott kdrnyezeti
tényez6k mely iranyba befolyasoljak az entitas kozeledését, vannak-e
esetleg a szakadarsagot kizard faktorok, amelyek tetszéleges egyensuly-
talansagok megléte esetén is a befogad¢ allam szuverenitasa alatt tartjak
az autonom teriiletet. A szempontrendszer ezen feliil b6vitendd az adott
térségben hely- és korszak-specifikus jellemzokkel is.

A vizsgalatot természetesen tobb iranyba is bévithetjik. Egyedi
elagazast jelenthet a Katalonidhoz és Québechez hasonlé autonomiak
vizsgalata, amelyek esetében épp az okoz konfliktust a felettiik szuvere-
nitast gyakorld dllammal szemben, hogy gazdasagilag jobban teljesite-
nek, és sajat megitélésiik szerint az allami elosztorendszerekbdl ehhez
képest kevesebb juttatast kapnak vissza. A karabahi kérdéshez kapcso-
l16dva pedig érdekesek lehetnek a volt Jugoszlavia teriiletén 1étezett auto-
némidk esetei, akar szeparalddtak, akar nem. Ezek elemzése soran, mi-
vel a szovjet és a jugoszlav birodalmi rendszer felbomlasa idején nagyon
hasonlé dinamikdja volt az etnikai ellentéteknek,?® érdemes lenne a két
létez6 — vajdasagi és koszovoi — autondmia sorsat azonos, vagy legalabb-
is valdszintileg nagyon kis mértékben a helyi viszonyokra adaptalandé
vizsgélati szempontokkal elemezni. Es hogy a volt Szovjetuniohoz is
visszatérjiink, szintén célszer(i ennek vagy egy hasonl6 szempontrend-
szernek az alkalmazhatdésagat vizsgalni a Hegyi Karabahtol nem is oly
tavol es6 Abhazia és Dél-Oszétia, vagy Csecsenfold esetében.

28 Koehler, Jan - Ziircher, Christoph (eds.): Potentials of Disorder. Manchester Univer-
sity Press: Manchester, New York. 2003: 2, 8-9.

Urszdn Jézsef

Az etnikai indittatasu biincselekmények elleni nemzetkozi
fellépés Koszovoban'

Bevezetés

A kiilonféle etnikumu népcsoportok kozotti konfliktusok torténeti tévla-
tokban vizsgalhatok és akar a torzskozosségi életformaig visszavezethe-
tok. Csupdn 1946 és 2001 kozott tobb mint Stven etnikai killonbozoség
miatt kirobbant és zomében polgarhaboruava szélesedett helyi, fegyveres
Osszetlizés zajlott le vildgszerte.”> Ezekben az Gsszecsapdsokban az
etnikumok egymassal szembeni intolerancidja gytloletté fokozo-
dott és jellemzden erészakos formaban, kiilonféle (f6ként sorozat-
jellegti) biincselekményekben, vagy személy elleni biinesetekben
volt tetten érhetd. E blincselekmények jellegiiket tekintve rend-
kiviil széles skalan mozogtak. A garazda kozteriileti vandalizmus-
tol, a vallasi kegyhelyek megrongalasan, felgyujtasan at egészen a
gytlolet targyat képezdé népcsoport tagjainak tomeges megsem-
misitésére vonatkozdan keletkeztek vilagszerte adatok. Az etnikai
konfliktus jelensége és az ellene torténd fellépés tudomanyos igé-
nyl vizsgalatdban kiilonésen érdekesnek szamit Jugoszlavia fel-
bomldsanak maig tarté eseménysorozata. Ennek vonatkozasaban
a hiteles dokumentaltsag és a nemzetkozi kozosség aktiv, konflik-
tusrendezd jelenléte (pl. békefolyamat tamogatasa, polgari valsag-
kezelés, demokratizalddast segité programok) egy informacidban
gazdag, a kutatdsok szempontjabol kedvezo helyzetet teremt.

! A tanulmény a TAMOP-4.2.2/B-10/1/2010-0023. projekt tdimogatésaval késziilt.

2 Stefan Wolf: Ethnic Conflict, a Global Perspective, Oxford University Press: New York,
2005, 5.
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Az egykori Jugoszlavia széthulldsat kisérd és becslések szerint leg-
kevesebb 150 ezer 4dldozatot koveteld délszlav habordk (1991-2001)3
soraban a koszovoi eset megoldasa napjainkban is é16 kihivas.* Koszo-
vo kivald példdja annak, hogy az etnikai kiilonb6z6ség miatti lappangd
tarsadalmi fesziiltség hogyan transzformalhatd politikai eszkozzé, pol-
garhabortvd, majd a posztkonfliktusos életfeltételek kozott miért és ho-
gyan folyik tovabb (kevésbé latvanyos formaban) az etikailag motivalt
erészakos blinozés.

Az egyiitt él6 nemzetiségek kozotti kriminalitas jelensége az un.
etnikailag motivalt blinozés (inter-ethnic crime), amely a gytlolet blin-
cselekmények egy tipusa. Kiillonosen gyakori a polgarhabortval stjtott,
illetve a konfliktust kovetéen dtmeneti nemzetkozi igazgatas ala helye-
zett térségekben.® Az 1998-99 kozott etnikai killonb6z8ség miatt kirob-
bant koszovdi haboru egy ilyen helyszin. A harcok megkozelitéleg 12
ezer ember haldlat, 6 ezer személy eltinését, valamint tobbszazezer pol-
gar kilfoldre menekiilését eredményezték.” A haborut kozvetlenil meg-
el6z6 és a harcok alatt etnikai gytloletbdl elkovetett haborus és szer-
vezett blincselekmények nagyrészt mdig felderitetlenek, biintetlenek,
mikozben az etnikai jellegii biinelkovetés szamtalan formdban tovébbra

3 Délszlav hédboruk kifejezést napjaink torténetirdsa a volt Jugoszlavia széthulldsat kisé-
16 hat fegyveres konfliktus osszefoglald elnevezéseként hasznalja. (Szlovénia 1991, hor-
vat fiiggetlenségi haboruk 1991-95, boszniai hdbort 1992-95, koszovéi hdbora 1998-
99, Presevo volgy 1999-2001, Maceddnia 2001) Laura, Silber — Allan, Little: Yugoslavia:
Death of a Nation, Penguin: New York, 1997.

* Koszové 1990. szeptember 7-én, majd 2008. februar 17-én egyoldala nyilatkozattal
kidltotta ki fiiggetlenségét. Koszovo az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Biztonsa-
gi Tandcs 1244/1999. szamu hatarozataval ideiglenes nemzetkozi igazgatas ald helyezett
tertilet. UNSEC Resolution 1244 (1999), New York, 10 June 1999.

> Koszovoban féként az albdn és a szerb nemzetiségek kozotti etnikai fesziiltség veze-
tett kezdetben elszort, késébb rendszeres és mind tobb civil személyt érinté erészakhoz,
amely kiilonboz6 btincselekmények forméjaban 1993 és 1998 kozott fokozatosan veze-
tett el a fegyveres konfliktushoz. A kisebbségek egymassal szembeni csoportos és szer-
vezett tdimadasai egymas fizikai megsemmisitésére iranyultak.

¢ Halasz Ivan: A nemzetkozi igazgatds a valsdgovezetekben. Kiiltigyi Szemle, 2005, 1-2.
248-267.

7 Frontline: War in Europe. Letoltés helye: http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/
shows/kosovol/, letoltés ideje: 2013.03.10.
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is megnyilvanul. Ezzel szemben kezdetben az ENSZ koszovéi misszidja
(UNMIK),® az ennek harmadik pillérét képezé Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) misszi6ja, majd — napjainkban leg-
nagyobb létszimmal - az Eurdépai Unié EULEX Kosovo’ jogédllamisag
misszidja probal érdemben fellépni.

Az EULEX megkozelitésében: az etnikailag motivalt biinelkdve-
tés, olyan gytlolet vezérelt cselekedetek 6sszessége, ahol az elkovetd, a
konkrét személy, vagy targy ellen iranyuld tevéleges erészak aldozatat,
illetve célpontjat kizarolag azért valasztja ki, mert az ténylegesen, vagy
feltételezetten egy meghatarozott fajhoz, etnikumhoz, vagy nemzetiségi
kisebbséghez tartozik.!'® Az inter-etnikus blin6zés sziikebb kategéria a
gytlolet blincselekmények korénél, amely az eltérd politikai allaspont,
vallds, borszin, életkor, nemi hovatartozas, valamint a fogyatékossag el-
utasitasa miatti blincselekményeket szintén magaban foglalja.

Az etnikai motivaciobol elkovetett biincselekmények felderitésének
és megel6zésének tamogatasa a tobbnemzetiségli rendori erd és igazsag-
szolgaltatasi apparatus szamara prioritas Koszovoban. Ezzel kapcsolatban
fontos kérdés, hogy milyen felhatalmazas birtokdban, mely lehetéségek-
kel élve és korlatokkal szembesiilve zajlik e specialis blin6zési forma elleni
kiizdelem és a tapasztalatok milyen valtoztatasok igényét vetik fel.

E tanulmany jogalkalmazds szemponti elemzés, modszereiben
dokumentumok, terepkutatds és szakértéi mélyinterjuk tartalmanak

8 Az ENSZ UNMIK missziét (United Nations Interim Adminsitration Mission in Ko-
sovo) az ENSZ BT 1244/99. szamu hatarozata alapitotta meg. 1999-t6l ennek keretében
mukodott az EBESZ OMiK misszidja, amely a demokratikus intézmények kiépitéséért
és az emberi jogok védelméért felelds napjainkban is. EBESZ Allandé Tandcsa 305. sz.
hatarozata, 1999.07.01.

® Council Joint Action on the European Union Rule of Law Mission in Kosovo

2008/124/CFSP, 4 February 2008., OJ L 42/92 2008/124/CESP.

10° Az EULEX 2012. évi mtveleti tervének (Mission Implementation Plan, MIP) etniku-
mok kozotti blincselekmények elleni fellépésre vonatkozo kitételeibdl kidertl, hogy a
misszi6 specidlis Ertékelé Csoportja (Assessment Group on Inter-Ethnic Crime and /or
Incidents, ASG) az emlitett fogalmat alkalmazza. Ennek sordn az ASG nem csupén az
etnikai motivalt blincselekményekkel, hanem a kisebbségek életére hatast gyakorl6 bar-
mely jelent6s incidenssel is foglalkozik. EULEX Program Office: Temporary Monitoring
Instruction. Pristhina, 2012, 2.
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elemzésével Koszovo példajan keresztiil igyekszik feltdrni az etnikai kii-
16nbo6z6ség indukalta blinozés ellen folytatott kiizdelem sajatossagait,
jovébeni kilatasait.

Az etnikai konfliktusra vonatkozé6 tudomanyos nézetek

Az etnikumok kozotti szembenallas szamtalan formaban olthet testet
a hatranyos megkiilonboztetéstdl az etnikai zavargason at a gytilolet
motivalta stlyos biincselekményekig (hate-crime). E fogalomkérben az
etnikai konfliktus (ethnic conflict) a legtagabb értelmezési tartomany,
amelybe az etnikumok kozétti, gyakran stlyos tarsadalmi fesziiltsége-
ket keltd vitas esetek mellett a blincselekmények is beletartozhatnak.!!
Ez rendkiviil valtozatos formaban jelenhet meg és altaldban ese-
mények egész lancolatat oleli fel. Kiterjedése tipikusan tdrsadal-
mi szintd. Ilyen szituaciok egy posztkonfliktusos kérnyezetben a
legaprobbnak tiiné problémabdl is 1étrejohetnek, bar jellemzébb,
hogy a nemzetiségi nyelv szabad hasznalata, a helyi 6nkormany-
zati jogok gyakorlasa, vagy a tobbnyelvl helységnévtablak kihe-
lyezése képezi az etnikai konfliktus targyat.

Az etnikai konfliktusra vonatkozé tudomanyos elméletek a hideg-
haborut koveten alakultak ki és napjainkra lényegében harom iranyzat-
ba szervezédtek. A primodalista felfogas a népcsoportok Gsi, szarma-
zasbeli kiilonbségeit hangsulyozza az etnikai konfliktusok kialakulasa
kapcsan. A nézet képvisel6i szerint a hagyomanyok, a vallasi és kultu-
ralis sajatossagok egy adott foldrajzi teriileten mélyen gyokereznek, és
kibékithetetlen ellentétbe keriilnek az ugyanott, de mas fejlédésen ke-
resztiil ment, ezért eltér értékrendet vallo népcsoportokkal.'? Eszerint
az etnikai konfliktusokban elsédlegesen a szarmazasbeli, akar antropo-
logiai kiils6ségekben is megnyilvanulé massag el nem fogadasa jatszik
donté szerepet. Ezen iranyzat létjogosultsagat vitato, f6ként politologus

1" Carl, Cordell - Stefan, Wolff: Ethnic Conflicts. Polity Press: Cambridge, 2010, 25-44.

12 Donald, R. Horowitz: Ethnic Groups in Conflict. University of California Press, Ber-
keley, 1985, 12.
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nézépont az etnikai jelleg helyett a nemzetiségi konfliktusok kifejlodé-
sében a politikai és gazdasdgi tényez6k elsddlegességét emeli ki.!?

Az instrumentdlis iskola képvisel6i az 1960-70 kozotti években
az Egyesiilt Allamokban azt hangsulyozték, hogy az etnikumok kozot-
ti konfliktusok kirobbanasa, vagy éppen a békés allapotok fenntartasa
sokkal inkdbb a tarsadalmi csoportok vezet$ személyiségeitdl fiigg. Eb-
bdl a szempontbdl a vezetd személyiségén keresztiil intézményesiilhet a
szarmazas szerinti csoportba tartozas. Mindezek mellett az instrumen-
talis iskola képvisel6i elismerik az etnikai kiillonb6z6ség szerepét az el-
lentétek kialakuldsaban, de amellett érvelnek, hogy pusztan ezzel nem
magyarazhatok az etnikai konfliktusok.™

A konstruktivista megkozelités az etnikai konfliktusok pszicholo-
giai iranyzatat képviseli. Hivei az alapvetden a pedagdgidban ismert-
té valt megkozelitésbdl kiindulva, az etnikai konfliktusok alapjaként a
nemzetiségek békés egymas mellett éléshez sziikséges integracids és asz-
szimildcids folyamat soran bekévetkezé hibakat, hianyossagokat hang-
stulyozzak. A csoportok tagjaiban az asszimilacié soran elsajatitando j
ismeretek, tapasztalatok nem mindig nyernek pozitiv visszacsatolast,
esetenként Osszelitkozésbe keriilnek a sajatos kulturalis jegyekkel. A fo-
lyamat a tomegek szintjén igy megrekedhet, vagy ellenallasba valthat,
ellehetetlenitve az etnikumok kozosségbe integralasat.'> Az asszimila-
ci6 kisiklasa miatti kiilonbségek idével elmélyiilnek és egyre sulyosabb
konfliktusokhoz vezethetnek az azonos foldrajzi térségben egytitt él6 et-
nikumok kozott.

13 Beverly, Crawford - Ronnie, D. Lipschutz (eds.): The Myth of ,,Ethnic Conflicts” Poli-
tics, Economics and Cultural Violence.( Research Series No. 98.) University of California:
Berkeley, 1998. Letoltés helye: http://www.escholarship.org/uc/item/7hc733q3#page-6,
letoltés ideje: 2013.04.10.

4 Antony, D, Smith: The Ethnic Origins of Nations, Blackwell: Oxford, 1988, 7-13.

15 Charis, Psaltis — Gerhard, Duveen - Anne, Nelly, Perret-Clermont: The Social and
the Psychological: Structure and Context in Intellectual Development. Human De-
velopment. Karger: Basel, 2009/52, 291-312. Letoltés helye: http://www.academia.
edu/349196/The_Social_and_the_psychological_Structure_and_Context_in_Intellec-
tual_Development, letoltés ideje: 2013.02.20.
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A gytloletbdl tapldlkozo biincselekmények tudomanyos kutata-
sa és elméleti megalapozasa egyeldre kevésbé eredményes, mint az et-
nikai konfliktusok témakor vizsgalata. Az etnikumok kozotti blinozés
magyarazatai kozott az 1960-as évek kozepén Németorszagban végzett
empirikus jellegi kutatdsok alapjan, az etnikumok kozotti kulturalis
kiilonbozdség elutasitasa altal generalt devians viselkedés elmélete valt
elfogadottd.'® E krimindlis magatartast, amely jellemzGen erészakos
btincselekményekben realizalodott, az etnikumok sikertelen asszimila-
cidjara adott kollektiv valaszként értelmezték.

A kiilonféle iranyzatok és iskoldk azonos mdédon vélekednek arrol,
hogy az etnikai konfliktusok legsulyosabb megjelenési formai a nemze-
tiségek tagjai, csoportjai egymas sérelmére elkovetett szandékos biin-
cselekményei. Ezekkel szemben sziikségszerti a nemzetkozi jog alapjan
megvaldsul6 hatdrozott fellépés. A nemzetiségi hovatartozas miatti ha-
borts és mas blincselekmények megszakitasa, felderitése és megel6zése
1999 és 2008 kozott az ENSZ égisze alatt, késébb dontéen az EULEX
keretében, de az EBESZ érdemi kozremiikodésével torténik Koszovo-
ban. E kiizdelem jogi és intézményes feltételei sokat véltoztak a fegyve-
res konfliktus kezdete 6ta eltelt masfél évtizedben.

Az etnikai motivaciobodl elkovetett blincselekmények elleni
nemzetkozi kiizdelem jogi és intézményi feltételei Koszovéban

Egy pontosan koriilhatarolhaté foldrajzi teriileten él6 emberek egy-
mas ellen, kifejezetten etnikai hovatartozas miatt gyakorlatilag barmi-
lyen bilincselekményt elkovethetnek, igy e biincselekmények kore exp-
licit nem hatarozhaté meg. Masként, etnikai gytilolet motivacidjaval a
nemzetkozi biintetdjog és az adott allam biintetéjoga szerinti blincse-
lekmény egyarant megvaldsulhat. Az etnikumok egymas elleni blinozé-
sének fogalomszint(i megragadasa soran igy az elkévetés alapmotivaci-
06jabol (etnikai alapu gyilolet) és nem a megvaldsitott blincselekmény

16 Hans-J6rg, Albrecht: Ethnic minorities, culture conflicts and Crime. Crime, Law and
Social Change. Springer, 1995, Vol. 24./1. 19-36.
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jellegébdl célszert kiindulni. Ezt az elvet tartotta szem el6tt az ENSZ
UNMIK misszidja, amikor az ENSZ BT 1244/99. szamu hatarozata
alapjan megkezdte az atmeneti igazgatas bevezetését a vitatott hovatar-
tozasu Koszovoban.!”

A hatarozat egyebek mellett megkovetelte a nemzetiségek kozot-
ti erdszak azonnali besziintetését, amely magaban foglalta az etnikai
biincselekmények elleni hatékony intézkedéseket.!® Az UNMIK atme-
netinek szant civil igazgatasi funkcidjatol azonban nem lehetett elvar-
ni, hogy e misszi6 tartésan rendezkedjen be a biiniildozési és igazsag-
szolgéltato tevékenységre. Eppen ellenkezdleg, a mandatum inkabb arra
terjedt ki, hogy mihamarabb létrehozzanak egy fenntarthatd, koszovoi
rendvédelmi és igazsagszolgdltatasi architekturat, sajat renddrséggel,
tigyészségekkel, birosagokkal. A kezdeti elképzelések szerint a struktura
rovid idén beliil képes lett volna példaul az etnikai motivaciobol elkove-
tett bincselekmények elleni hatékony fellépésre.'® Az események végiil
nem igazoltak e feltevést, de az UNMIK mikodésének egyik kézzel fog-
hat¢ és alkalmazasra keriilt eredménye mégis a biintetd igazsagszolgal-
tatashoz kapcsolodoan keletkezett.

Az UNMIK 2003. julius 6-an léptetette hatalyba a misszi6 szakért6i
altal kidolgozott és kotelezéen alkalmazott ,,Koszovdi Ideiglenes Biinte-
t6 Torvénykonyvet” (Provisional Criminal Code of Kosovo), amelynek
egyes torvényi tényallasaiban tiikkr6zédik az etnikailag motivalt blindzés
elleni fellépés szandéka.°

17" Az ENSZ 1244/99. sz. hatdrozata felhatalmazta az UNMIK misszi6t, hogy a t6bbi
nemzetkozi aktorral kozdsen tegyen meg mindent a Koszovo teriiletén €16 kisebbségek
tagjainak emberi jogai védelmében. Ennek soran az UNMIK az etnikai gytlolet moti-
valta blincselekmények tekintetében megkezdte az esetek regisztralasat.

18 UNSEC Resolution 1244 (1999), New York, 10 June 1999, 2.
19 Jeremy M., Wilson: Law and Order an Emerging Democracy: Lessons from the Re-

construction of Kosovo’s Police and Judicial Systems. Annals of the American Academy
of Political and Social Science, Sage Publications, Vol. 605, 152-177.

20 Provisional Criminal Code of Kosovo, UNMIK/REG/2003/25. Letéltés helye: http://
www.unmikonline.org/regulations/2003/RE2003_25_criminal_code.pdf, letoltés ideje:
2012.12.30.
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Az UNMIK Koszovoéi Biinteté Torvénykonyve (Btk.) XIII. feje-
zete a Koszovo és polgarai elleni biincselekményeket hatarozza meg.
A 115. szakasz ,nemzeti, faji, vallasi, vagy etnikai gytloletkeltés, hat-
ranyos megkiilonboztetés és intolerancia” elnevezéssel szerepeltett egy
blincselekményt, amely kifejezetten a Koszovd teriiletén él6 népcso-
portokkal szemben valésithaté meg. Az elkovetd, aki nyilvanosan izgat,
vagy gytloletet kelt, hatranyos megkiilonboztetésre, vagy intoleranciara
uszit barmely nemzeti, faji, vallasi, etnikai vagy mas csoport ellen stlyos
biintettet kovet el. Mindsitett esetben, amikor az elkovetd sorozatosan,
hivatali helyzetével visszaélve, masok szamara ad megbizast ilyen cse-
lekmény elkovetésére és ezzel zavargasokat, er8szakot, vagy mas silyos
kovetkezményt idéz eld, akar tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel sujt-
haté. A biintetés kiszabasa szempontjabol tovabbi minésité koriilményt
képez a kényszeritéssel, a koznyugalmat veszélyeztetve, a védett jogi tar-
gyakat megaldzdsnak kitevé mddon, vagy a nemzeti emlékhelyek, sirok
meggyalazasaval jaro elkovetési mod.

A XIV. fejezet a nemzetkozi jogot sérté biincselekmények korében
két kiilonos részi torvényi tényallast — a 116. szakasz ,népirtas” (Geno-
cide), és a 117. szakasz az ,emberiesség elleni blincselekmény” (Crimes
Against Humanity) - fogalmaz meg. A népirtds, amely soran az elkovetd
valamely nemzeti, etnikai, faji, vagy vallasi csoport részbeni, vagy teljes
megsemmisitése érdekében tanusitja blins magatartasat, akar életfogy-
tiglani szabadsagvesztéssel is biintethet6. Az emberiesség elleni biin-
cselekmények elkovetdjének szandéka, legalabb részben ki kell terjedjen
a nemzetkozi jog sulyos megsértésével végrehajtott, a polgari lakossag
tagjainak modszeres és erészakos megsemmisitésére, rabszolgasagba
kényszeritésére, kilizésére, elhurcolasara, kinzasara, szexudlis célu ki-
zsakmanyolasara, apartheid jellegli bincselekmények elkovetésére, vala-
mint adott csoport, vagy kozosség tagjainak politikai, faji, nemzeti, vagy
etnikai, vallasi, kulturalis, vagy nemi hovatartozas miatti tildozésére.

Koszovd, illetve az egész régio egyik sajatossagara, egy teriilet etni-
kai 9sszetételének megvéltoztatdsra, mint politikai eszkozre?! reflektdl a

2 Az 1971-es jugoszlav cenzus szerint Koszovo teriiletén 916 ezer albén és 228 ezer
szerb nemzetiségl lakos élt, mig a 2011-es népszamlalaskor ugyanez 1,6 millié alban
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mindsitett eset, amikor az emberiesség elleni blincselekmény elkovetdje
kényszer alkalmazasaval befolyasolni probdlja a sziilések szamat (for-
ced pregnancy), illetve nét sztilésképtelenné tesz (enforced sterilization).
Mindez annak érdekében kell megtorténjen, hogy ezzel kozvetleniil be-
folyasoljak Koszovo etnikai Osszetételét, barmely nemzetiség javara.

A Btk. XVI. fejezete a személyi és szabadsagjogok elleni btincselek-
mények kozott nevesiti a 158. szakaszban foglalt, a ,,koszovoi lakosok
azonos jogallasanak megsértése” (Violating Equal Status of Residents of
Kosovo) elnevezést tényallast. Az elkovetd stlyos biincselekményt valo-
sit meg és akdr 6tévi szabadsagvesztéssel biintethetd, amennyiben faji,
bérszin, nemi hovatartozas, vallasi, vagy politikai alapon megtagadja,
vagy korlatozza barmely koszovoi lakos szabadsagat, vagy alkotmanyos
jogait. E blincselekményt valositja meg az is, aki Koszovd teriiletén korla-
toz egy etnikai, vallasi, vagy nyelvi kozdsséghez tartozé személyt abban,
hogy magat a kozosséghez tartozonak vallja, vagy 6nrendelkezési jogait
gyakorolja. Ebben a tekintetben az identitas talan legjellemzdbb attribu-
tuma, a nyelvhasznélat szabadsaga, kiemelt biintetdjogi védelmet élvez.

A nemzetiségek tagjai egymas ellen, kifejezetten az etnikai hova-
tartozas miatt barmely, a fentieken kiviili blincselekményt is megvalé-
sithatnak, de ezekben az esetekben az etnikai motivum mdr nem lesz su-
lyosbité kortilmény, azaz mindsitett eset. A felsorolt blincselekmények
esetében a felderités, a videmelés és vadképviselet, valamint a birasko-
dés feladatai részben az UNMIK, késébb az EULEX misszid renddri
komponense, illetve tigyészei, birai feladatkorébe keriilt.?> A haborus
btincselekmények vonatkozdsiaban a hagai székhely(i, szintén ENSZ
kezdeményezésre létrejott Egykori Jugoszlavia Biinteté Torvényszék
(International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, ITCY) jog-

hatdsdga érvényesul.

és 25 ezer szerb lakosra médosult (Mitrovica régié nélkiil). Let6ltés helye: http://esk.
rsk-gov.netindex.htp/publikimet/doc-details/575-ndryshimet-demografike-te-popull-
sise-se-kosoves, letoltés ideje: 2013.03.01.

22 Council Joint Action 2008/124 CFSP on the European Union Rule of Law Mission in
Kosovo, EULEX KOSOVO, 3. § d.) OJ L42/92 4/02/2008.

2 A Torvényszéket az ENSZ Biztonséagi Tandcsa 1993. majus 25-én elfogadott 827. szd-
mu hatdrozataval alapitotta meg. A Torvényszék mandatuma a volt Jugoszlavia teriiletén
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Koszovdéban 2013. januar 1-jén felvaltotta az UNMIK ideiglenes
Biintet6 Torvénykonyvét a Koszovoi Gytilés altal megalkotott uj Koszo-
voi Btk.?* A Koztarsasag sajat biintetd jogszabalyanak 439. szakasza ha-
talyon kiviil helyezte az UNMIK ideiglenes biintet6 kodexét. Ugyanak-
kor a torvény, egy kiilon jogszaballyal létrehozta a Koszovoi Kiilonleges
Ugyészi Hivatalt (Special Prosecution Office of the Republic of Kosovo)*
amely kizardlagos hataskorrel nyomozhat, emelhet és képviselhet vadat
a Koszovo tertiletén elkovetett, kiemelt sulyd biincselekmények esetén.
Azokban az tigyekben, amelyek a hivatal hataskorébe tartoznak, az EU-
LEX {igyészei és birai az ideiglenes nemzetkozi igazgatas alatt, tovdbbra
is megtartjak hataskoriiket. A jogszabaly alapjan ilyen valamennyi, az
etnikai hovatartozas motivalta biincselekmény. A Koszovoi Btk. hisz
fejezetben, 316 biincselekmény kiilonds részi torvényi tényallasat tar-
talmazza. Ezek kozott az UNMIK altal alkalmazott korabbi Btk. etnikai
gytlolettel kapcsolatos tényallasai kivétel nélkiil, szinte szévegazonos
formaban talalhatok meg.

A Biintet6é torvénykonyv megjelenésével egy id6ben szintén ha-
talyba lépett a biintet6-eljarasra vonatkozo térvény (Criminal Procedu-
ral Code of Kosovo), amely szintén egy UNMIK altal bevezetett ideig-
lenes szabdlyozas véltott fel.?® A koszovoi elnok 2012. december 21-én
jegyezte ellen e jogszabalyt, amely a koszovdi hivatalos lapban (Official
Gazette of Kosovo) 2012. december 27-én kertilt kihirdetésre. Ebben az
ENSZ ideiglenes szabalyozasahoz képest az egyik legjelent6sebb valto-
zas, hogy a nemzetkozi renddri eréket egyre tobb teriileten felvalté Ko-

1991-6ta elkovetett, az 1949. évi Genfi Egyezmények sulyos megsértése, a hdbort joga-
nak és szokasainak megsértése, valamint a népirtas és emberiesség elleni blincselekmé-
nyekre terjed ki. Letoltés helye: http://www.icty.org/, letoltés ideje: 2013.05.02.

¢ Criminal Code of the Republic of Kosovo, No. 04/L/-082 Letéltés helye: http://www.
kuvendikosoves.org/?cid=2.1,191,914, let6ltés ideje: 2013.05.02.

%> Law on the Special Prosecution Office of the Republic of Kosovo, No. 03/L-052 Le-
toltés helye: http://www.gazetazyrtare.com/e-gov/index.php?option=com_content&-
task=view&id=143&Itemid=56&lang=en, letoltés ideje: 2013.05.02.

% Az UNMIK iltal kidolgozott ideiglenes biintetd-eljarasjogi torvény (Provisional
Criminal Procedure Code of Kosovo) 2004. éprilis 6-dn 1épett hatalyba. Letoltés he-
lye: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Criminal%20Procedure%20-
Code.pdf, letoltés ideje: 2012.12.20.
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szovoi Rendorség (Kososvo Police KP) biiniigyi szolgalata jelentds sze-
rephez jut a nyomozasokban.

Az etnikumok kozotti blincselekmények elleni kiizdelmet tamo-
gatja a 2008. aprilis 9-én elfogadott Koszovoi Alkotmany? is, amely a
kozosségek és tagjaik jogairdl onalld fejezetben (III. fejezet) rendelke-
zik. Ennek értelmében a nemzetiségi kisebbségek jogérvényesitését se-
git6 érdekegyeztetd tanacsok miikddhetnek, a kisebbségek ardnyos kép-
viselettel rendelkezhetnek a politikai és kozigazgatasi intézményekben,
valamint emberi jogi biztos mtikodik, amely elvben garantélja az etnikai
konfliktusok jogszer(i rendezését.

Az etnikumok kozott gytiloletbdl elkovetett blincselekmények elleni
érdemi fellépés jogszabalyi keretei a haborut lezaré posztkonfliktusos id6-
szak szinte legelejétdl biztositottak a nemzetkozi kozosség dltal Koszovoban.
A jogszabalyok végrehajtasat garantalé intézményi keretek szintén idében
kiépiiltek, azonban a gyakorlatban mégsem mindig sikeriilt, sikeriil a jog-
szabalyokban foglalt elvek érvényesitése, a nemzetiségek tagjainak védelme.

Az etnikai motivalt biin6zés elleni kiizdelem intézményes feltételei és
korlatai Koszovoban

Koszovdban a harcok besziintetését az Eszak-atlanti Szerz8dés Szerve-
zete (NATO) Szerbia elleni légitamadas sorozatanak eredményeként si-
keriilt kivivni. A torténelmi multban gyokerezd, mély etnikai konfliktus
a szovetséges csapatok fegyveres beavatkozasa eredményeként 1999-ben
latszolag nyugvopontra kertilt. A torékeny béke bekoszontével a koszo-
voi belsd rend és kozbiztonsag fenntartasa az els6 1épésektdl, a szintén
NATO parancsnoksag alatt 1étrehozott nemzetkozi katonai kontingens,
a KFOR (Kosovo Force) kizardlagos felel3ssége lett, mivel Koszovo nem
rendelkezett legitim, a bels6 rendfenntartdsara képes fegyveres erével.”®

7 Constitution of the Republic of Kosovo. Letoltés helye: http://www.kushtetutakoso-
ves.info/repository/doc/Constitution, letoltés ideje: 2013.05.02.

28 Haldsz Ivan: A valsagkezel§ nemzetkozi igazgatds Koszovdban. Pro-Minoritate, 2005.
tavasz, 3-42.
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A szerb katonai és rend6ri erd kivonuldsaval, valamint a félkatonai
szabadcsapatok, példaul az Albaniabol parancsnokolt Koszovoi Felsza-
baditasi Hadsereg (Kosovo Liberation Army, KLA) lefegyverzése mellett
a KFOR mandatuma a kisebbségek védelmére és a nemzetkézi humani-
tarius er6feszitések tdmogatdsa is kiterjedt.”” Mindez kiegésziilt a mene-
kiiltek visszatelepiilésének elosegitésével. A NATO a koszovdi szerb-al-
ban konfliktust megel6z6en konkrét bizonyitékokkal rendelkezett az
etnikai alapd, foként haborus biincselekmények korébe tartozo etnikai
tisztogatasokrdl és népirtasrél. Azonban arra konkrét mandatummal és
személyzettel nem rendelkezett, hogy e btincselekmények elkovetdivel
szemben, érdemben fellépjen.’® A KFOR katondk rendszeres jarérozés-
sel, a szerb enklavék kozrendjét, valamint a vallasi kegyhelyeket, temp-
lomokat, kolostorokat probaltak megvédeni, tevékenységiik nem terjedt
ki bliniigyek nyomozasara.

Az etnikai indittatasbol elkovetett blincselekmények felderitése a
KFOR egységekkel parhuzamosan Koszovoba érkezett UNMIK jogal-
kalmazok feladatéva valt. Ebben az idészakban a KFOR és az UNMIK
széleskort tarsadalmi elismertségnek drvendett a koszovoi alban tobb-
ség korében. A nemzetkozi fegyveres erdre a fliggetlenség elnyerését
kiharcold szovetségesként tekintettek. Az dtmeneti igazgatastol pedig
az 6nallo allamisag elismerését, a szuverenitds megszerzését, valamint
az orszag gazdasagi helyzetének javitasat remélték. A nemzetkozi szer-
vezetek koszovoi megjelenésével parhuzamosan az etnikumok kozotti
fesziiltség a felszinen mar csokkenni latszott. Azonban Koszové észa-
ki tartomanyainak szerb tobbségti lakossaga, Belgrad hivatalos politikai
tamogatasaval azonnal passziv ellenallasba kezdett a koszovoi allamisag
és a nemzetkozi jelenlét ellen. Ezzel parhuzamosan kialakult egy alban

» Letoltés helye: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48818.htm, letSltés ideje:
2013.03.10.

30 A NATO 4ltal kezdeményezett ,,Szdvetséges Eré” (1999) elnevezésti hadmivelet 78
napja alatt is kovettek el Koszovo teriiletén, kifejezetten etnikai indittatasd, salyos sze-
mély és vagyon elleni btincselekményeket, melyek szamarél megbizhaté adatok nem
allnak rendelkezésre. Dana, Allin: Kosovo and the Struggle for Unity In: NATO’s Balkan
Interventions. Oxford University Press: New York, 2002, 49-64.
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onrendelkezést koveteld koszovoi politikai mozgalom,®! amely szintén
szembehelyezkedett a nemzetkozi igazgatas intézményeivel, megkérdo-
jelezte hataskoriiket és valsagkezel$ képességiiket.

Mindekozben napvildgot lattak olyan feltételezések, melyek szerint
az egykori alban KLA harcosok a haboru alatt, részben etnikai gytilo-
letbdl, a koszovoi szerb kisebbség sérelmére, a szervezett blinozés foga-
lomkorébe tartozo cselekményeket (pl. szervkereskedelem) kovettek el,
melyek kivizsgalas nélkiil maradtak.’?

A 2000-es évek elején az UNMIK misszié mandatumat még tobb-
nyire monitoring — az események szakért6i megfigyelésére és dokumen-
talasara korlatozodo - feladatként értelmezték. E gyakorlat megfelelt
az ENSZ mads missziokban alkalmazott szerepfelfogasanak. Azonban
néhany esetben végrehajtasi (konkrét nyomozasi, tigyészi és itélkezési)
hatéskorben is miikodtek.*® Etnikai motivumbol elkovetett bincselek-
meények rendszeresen el6fordultak és az UNMIK rendéri kontingense
gyakran talalta szemben magat passzivitassal. Ez tipikussa valt, amikor
a kezdetben négypilléres misszids szervezeti modellben®* a nagyobb va-

31 A Koszovdi Nemzeti Onrendelkezési Mozgalom (Vetévendosje) 2004-ben alapitott
politikai part, amely aktivistai rendszeresen szerveznek tomegdemonstraciokat és tdma-
dasokat az atmeneti nemzetkozi igazgatas intézményeinek épiiletei ellen.

> Delafrouz: Vetevendosje: a minor field study of the Kosovo Albanian Resistance
Movement, Lund University, Sweden, 2010., p. 5. Let6ltés helye: http://lup.lub.
lu.se, letoltés ideje: 2013.04.20.

32 Carla, Del Ponte - Chuck, Sudetic: Madame Prosecutor: Confrontations with Huma-
nity’s Worst Criminals and the Culture of Impunity. Other Press: New York, 2008. Az e
konyvben kozolt allitdsok valdsagtartalmanak ellendrzése érdekében a Strasbourg szék-
hely(i nemzetkozi emberi jogi szervezet az Eurdpa Tandacs (Council of Europe) 2010-ben
vizsgalobizottsagot allitott fel. A 2011. janudr 7-én jovahagyott és nyilvanossagra hozott
jelentés az etnikai indittatdsbol elkovetett sulyos btincselekmények sorozatat, komoly
feltételezésként kozli. Parliamentary Assembly: Inhuman treatment of people and illicit
trafficking in human organs in Kosovo. Doc 12462. Letoltés helye: http://assembly.coe.int,
letoltés ideje: 2012.12.30.

3 Az UNMIK rendérok Pristina, Prizren, Giljan és Mitrovica régiéban, valamint a pris-
tinai nemzetkozi repiilétéren teljes kort jogalkalmazo hatéskorrel szolgaltak. Report of
the Secretary General on the UNMIK, UNSEC $/2000/177., 3.03.2000. New York, 3-10.
* Az UNMIK négy komponense volt: a humanitérius feladatokat ellat6 UNHCR, az
EBESZ, az EU koszovdi gazdasagi Gjjaépitést tamogatd egysége, valamint az ENSZ civil
kozigazgatasi apparatusa (ennek részét képezte a renddri erd).
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rosok renddrkapitdnysagain a kiilfoldi rendértisztek az etnikai blinese-
tekben a helyi renddri egységek intézkedéseit elkezdték siirgetni. A he-
lyi rend6rok bevonasa megkeriilhetetlen volt, mivel az UNMIK renddri
erd létszama 2000 marciusaban csak 2361 6 volt, alig 65%-a a tervezett
4718 renddérnek. Az eréforrasok 80%-at a konvojkisérések és a védett
objektumok (pl. birdsagok) épiileteinek 6rzése emésztette fel. Ilyen ko-
rilmények kozott a biiniigyi munka a formalédé koszovoi rendérségre
(Kosovo Police, KP) harult.

Az etnikai motivélt blinelk6vetés célpontja ekkoriban a koszovoi
szerb és roma lakossag volt. Az elkdvetési modszerek kozott jellemzo
volt az etnikai csoportok ellen iranyuld kézigranatos és kozlekedési esz-
ko6z6kon utazok elleni robbantasos,” 16fegyveres orvtamadas, valamint
az emberrablds. A megoldast a misszi6 civil kozigazgatasi pillérének
megerdsitésétdl vartak, amelyben a szakért6k az etnikai konfliktusok
rendezését szolgald bevalt gyakorlatokat probaltak meghonositani, jo-
részt eredményteleniil.

Ezt bizonyitja, hogy 2001 és 2004 kozott az etnikumok kozotti erd-
szakos biincselekmények szama és a tdmadasok brutalitasa nem csok-
kent. Ebben az id6szakban az ENSZ és az EBESZ dltal inditott vissza-
telepitési programok szerb résztvevéi valtak leginkabb célponttd. Az
UNMIK allandésulé kapacitas problémaihoz a 2002-ben megkezdédott
KFOR létszamcsokkentés is hozzaadddott. Az év végére a 4300 {6s kato-
nai erd 3000 ala csokkent. Az etnikumok kozotti fesziiltség tovabb eré-
sodott. Az intenziv nemzetkozi kampany ellenére, a 230 ezer kiilfoldre
menekiilt koszovoi szerb koziil alig 2000 6 tért vissza. Az UNMIK j
egységeket allitott fel a szervezett blinzés és a gazdasagi blinozés el-
leni nyomozasokra, de nem helyezett tobblet hangsulyt az etnikumok
kozotti bincselekményekre.*® E btinesetek elhtiz6d6 nyomozésiban jel-
lemz8en nem sziilettek itéletek. Ekdzben a személy elleni tamadasokat

% Csupan egyetlen eseményt kiragadva emlithetd, a ,Nis Expressz” elleni, etnikai
gytlolet motivalta tdmadas. 2001. februar 16-an, hazi készitésd, 200 kilogrammnal is
nehezebb pokolgép robbant fel egy Koszové és Szerbia kozott KFOR kisérettel utazo,
szerbeket szdllité konvojban. A detondci6 12 ember halalat okozta, tovabbi 21 személy
stilyosan megsériilt. A blincselekmény miatt senkit nem itéltek el.

3 UNSEC $/2002/62., 15.01.2002. New York, 8.
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egyre stiribben valtogattak a kozteriiletek biztonsagat sulyosan megza-
vard gyujtogatasok és robbantasok. 2002 juliusaban ismét szerbek lak-
ta épiiletek ellen intéztek robbantdsos merényletsorozatot Giljan tarto-
manyban, ahol illegilis fakitermeldk ellen felléep6 UNMIK renddroket
is tiz ala vettek. A helyi lakossag passzivitasa mind gyakrabban csapott
at nyilt er6szakba.

2003-tol egy ujabb jelenség iitotte fel a fejét. Amint az UNMIK a
frissen hatalyba léptetett biintet6 torvényt alkalmazni kezdte és alban
vagy szerb gyanusitottakat vett érizetbe, a fogva tartottakat a kozvéle-
mény politikai fogolynak kialtotta ki és rogtonzott, 20-50 személyt meg-
mozgatd demonstraciokba kezdtek a szabadon bocsatasukért. A rendéri
intézkedések elleni fellépés politikai szinezetet kapott, amely szerint az
atmeneti nemzetkdozi igazgatas a beliigyekbe durvan beavatkozo és rész-
rehajlé modon sérti a helyi polgarok jogait. Ekkor mar el6fordult, hogy
az UNMIK rendérok kozteriileten csaptak dssze a tiintetékkel.

2005 és 2007 kozott a koszovodi lakossag tolerancidja jelentdsen
csokkent a helyiekkel szembeni rendéri intézkedések, vagy itéletek
kapcsan és mind gyakrabban fejezték ki tiintetésekkel nemtetszésiiket.
A nemzetkozi igazgatas jogalkalmazo szervei erre konfliktuskeriilé mo-
don reagaltak, az etnikumok kozétti blincselekmények elleni fellépés
tovabb gyengiilt. Az etnikumok kozotti blincselekmények iigyeiben
elvétve sziilettek csak itéletek, és a nemzetkozi renddri erd és igazsag-
szolgaltatas lényegében nem miikodott a szerb tobbségii észak-koszovoi
tartomanyokban. Egyértelmtvé valt, hogy a nemzetkozi jogalkalmazé
jelenlétbdl az igazsagiligyi komponens az egyik leginkabb fejlesztésre
szorul¢ teriilet.

Mindekozben az UNMIK pillérét képezd és létszamat tekintve
jelenleg 603 f6s, harminc munkacsoportba szervezett EBESZ kontin-
gens,” a manddtumanak dontd tobbségét kitoltd emberi jogi elvek és
értékek védelmében, elterjesztésében szamottevd eredményeket ért el.*®

37 OSCE Mission in Kosovo Fact Sheet 2013. Letéltés helye: http://www.osce.org/koso-
vo/765072?download=true, letoltés ideje: 2013.05.20.

% OSCE Permanent Council: Decision of 305/1999. Letéltés helye: http://www.osce.
org/pc/30186, letdltés ideje: 2013.05.20.



106 Urszdn Jozsef

A mandéatum egy masik fontos eleme a koszovoi rendérképzés kapcsan
az etnikai viszonyokat tiikroz6 rendérség kialakitasa, az emberi jogok
jelentéségének hangsulyozasa és az etnikumok kozotti blinelkovetés
elleni fellépés tananyagba illesztése, az elsé és maig egyetlen koszovoi
renddriskoldt megalapito EBESZ érdeme elvitathatatlan.*® Az EBESZ
megkozelitésében az etnikai blinozés elleni kiizdelem egyik legfonto-
sabb eszkoze a helyi rendfenntarté erdk kotelékében szolgald hivatdsos
rendérok és katonak kozotti nemzetiségi sokszinliség megjelenitése.
Az EBESZ kozremiikodése a KP allomanyaban ma szolgalé tobb mint
7000% hivatasos renddr alapképzésében, specidlis- és szakképzésében,
menedzserképzésben és egyéb képességfejlesztésekben tovabbra is aktiv.

A részletezett 1999-t6l 2007-ig terjedd periédusban az UNMIK és
az EBESZ etnikai gytlolet motivalta blincselekmények elleni kiizdelmé-
ben a nemzetkozi tapasztalatokra és jogra hagyatkozott, amikor konk-
rét esetekben az etnikai jelleget megallapitotta. Ennek megfelelGen sajat
statisztikat vezettek az etnikai motivalt blincselekményekrdl, de ennek
a biintetdeljarasban gyakorlatilag nem volt szerepe, mivel az ilyen ada-
tokat nem ismerte el hitelesnek a KP4 A szerbek és albanok, kiillonbozé
modszerekkel, de egyforman akadélyozni igyekeztek az etnikailag mo-
tivalt bincselekmények elkovetdivel szemben folytatott nyomozasokat.
Ebbe a kozegbe érkezett meg az EU eddigi legnagyobb létszamu polgari
valsagkezeld misszidja az EULEX Kosovo.

Az EULEX jogallamisag misszidjanak meginditdsardl az Eurdpai
Tandcs 2007. janudr 28-i tilésén dontdtt. A 2008-ban megkezdett, de
teljes kapacitasat csak 2009. dprilisban elért misszié politikai mandatu-
ma kifejezetten a nemzetkdzi renddri erd feladatava tette az etnikumok
kozotti gytilolet motivélta blincselekmények hatékony nyomozasanak

% A Vushtriben 1999-ben az EBESZ altal megalapitott koszovédi rend6riskola az etnikai
konfliktusok rendéri eszkozokkel torténd kezeléséhez fontos segitséget nyujtott. Az in-
tézmény miikodtetését 2006-ban vette at a Koszovoi Kormany.

40 Kosovo Police Report 2011. Letoltés helye: http://www.eulex-kosovo.eu/docs/trac-
king, letoltés ideje: 2012.12.01.

41 A Koszovoi Btk. az értelmezd rendelkezésekben szerepld rendérség fogalom alatt a
Koszovoi Renddrséget, a Vamorséget és az EULEX Renddrséget egyarant felsorolja. Cri-
minal Code of the Republic of Kosovo, Article 120/18.
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el6segitését, ahol pedig a felek elfogultsaga, vagy mas probléma miatt
szlikséges, az eljarasok lefolytatdsat.*> A végrehajtdsi mandatummal ren-
delkezd misszio, mitkodésének els6 évében szinte teljes egészében at-
vette a korabbi UNMIK feladatokat, beleértve az etnikai blinelk6vetéssel
szembeni kiizdelmet. A feladatok az EULEX 2008 6ta létez6 etnikai bu-
nozés elleni egysége (Inter-ethnic Crime Unit) hatdskorébe keriiltek. Az
egység az uj Koszovoi Btk. altal biztositott hataskor birtokaban tovabbra
is ellathatja feladatait.

Kozel masfél évtizeddel a nemzetkozi kozosség koszovoi krizisbe
tortént beavatkozasat kovetéen mind tobb és egyre élesebb kritika ol-
vashat6 a nemzetkdzi sajtoban, az egyes vélemények szerint elhibazott
fellépéssel kapcsolatban, melyek gyakran, éppen a nemzetkozi kozvé-
lemény altal leginkabb elitélt, stlyos, etnikumok kozotti blincselekmé-
nyekkel szembeni tehetetlenséget ostorozza.** Aligha vitathat6 joggal,
az elmarasztalds az etnikai blinozéssel szembeni eredménytelenségére és
a »tolerancia” kérdéskorére is kiterjedt.**

Az EULEX mandatumanak a tobbnemzetiségli demokratikus in-
tézményrendszerek, renddrség, igazsagszolgaltatas és vamszervek épi-
tése is sarkalatos pontja. Ennek korében cél, hogy az etnikai 6sszetétel
reprezentdlja a nemzetiségi viszonyokat. Ezt maig nem sikeriilt meg-
valdsitani.

Az EULEX kapacitasabol mindvégig fenntartott az etnikai blincse-
lekmények nyomozasahoz sziikséges szervezeti tartalékokat, de attord
eredményt e teriileten ennek ellenére sem sikerdlt elérni. Ilyen btincse-
lekmények megallapitdsara sokkal ritkdbban keriil sor, mint ahanyszor
azt a koriilmények a tapasztalatok szerint indokolnak. A kiilonbség a
hatésagok el6tt rejtve maradt (latens) biincselekményekkel magyaraz-
hato, amikor egyaltalan nem indul, vagy nem etnikai motivalt blincse-

4 Council Joint Action 2008/124/CFSP: Article 3/d.

4 We Have Achieved Almost Nothing: An Insider’s View of EU Efforts in Kosovo,
Spiegel Online International. Letoltés helye: http://www.spiegel.de/international/europe/
veteran-insider-provides-grim-account-of-eulex-efforts-in-kosovo-a-865650.html, le-
toltés ideje: 2013.04.22.
4 Tan, King - Whit, Mason: Peace at Any Price: How the World Failed Kosovo. Cornell
University Press, 2006.
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lekmény miatt kezddédik biintetéeljards. Ennek okai kozott Koszovoban
legalabb két lényeges koriilmény emlitése indokolt, nevezetesen a btlin-
cselekmény etnikai jellegének érintettek altali tagaddsa és a nemzetkozi
kozosség jogalkalmazo gyakorlatanak hianyossagai.

1. Az etnikai motivacié tagadasa
Az etnikai konfliktusok, még ha biincselekménnyé is transzformaléd-
nak, amennyiben nem jelenik meg a helyzet politikai célu felhaszna-
lasanak mogottes szandéka, Koszovoban tobbnyire az érdekelt magan-
személyek belsé tigyei maradnak. Azokba pedig, mar csak a politikai
szembenallds és a hagyomanyok miatt sem szivesen engednek a hato-
sagoknak az érintettek beleszdlast. *° Killongsen a mélyen gyokerezd a
szerb-alban etnikai ellentét és az ebbdl kovetkezé kolesonds bizalmat-
lansag. Mindkét nemzetiség részérél egyforman érzékelhetd, hogy a
blincselekményben érintett sértettek jellemzden, szandékosan keriilik a
hatosagi eljarasokat, a hivatalos személyekkel valo érintkezést, és ez alol
a nemzetkozi igazgatas személyzete sem kivétel. Tipikus eset, hogy mar
a blincselekmény megtorténtét sem ismerik el, az etnikai motivaciot pe-
dig mindkét részrél konokul tagadjak akkor is, ha a cselekmény végiil
bizonyitast nyer.

Az sem elhanyagolhaté szempont, hogy az etnikai jellegli biin-
cselekmények mindig fokozott sajtonyilvanossagot kapnak, melyet az
érintettek jellemzden keriilni szeretnének, raadasul a médiaérdeklédés
nem eredményez nagyobb hatékonysagot a felderitésben. Eltekintve a
szovaltasoknal nem komolyabb nézeteltérésektdl, melyek targya pl. a
helységnévtablak tobbnyelvi feliratozasa, a mindennapokban a tulaj-
don elleni biincselekmények jelentenek gondot. Az etnikai motivacid
ezekben az tigyekben nagyon ritkan ismerhetd fel, vagy bizonyithat6. Az

4 A koszovoi szerb etnikum nem ismeri el az éllami szervek fennhatdsagat, ezért élta-
laban nem fordul azokhoz. Ugyancsak tagadjak a nemzetkozi igazgatds jogszer(iségét
és hataskorét a szerbek lakta telepiiléseken, ahol a Koszovéi Rendérség nem végez te-
vékenységet és a nemzetkozi renddri erd is csak a legsziikségesebb esetekben jelenik
meg. Az alban tradiciokban a klan rendszer elsédleges szerepet jatszott mar az dkortol
kezdve. Az 6si, torzsi szokdsjog a kanun, magyarul ,, zsinérmérce” szolgal még ma is er-
kolesi iranymutatdsokkal a koszovoi albanok szamdra, gyakran helyettesitve a modern
jogi intézményeket. Schiitz Istvan: Fehér foltok a Balkdnon: bevezetés az albanoldgidba és
a balkanisztikdba, Balassi Kiadé: Budapest, 2002.
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etnikumok tagjai kozott eléforduld személy és vagyonelleni biincselek-
mények valédi motivuma zomében nem a nemzetiségi kiillonbo6zdség,
hanem pl. az anyagi haszonszerzés (f6ldfoglalasok, elhagyott ingatlanok
kifosztasa), az elfoglalt, vagy elbitorolt dolgok megtartasahoz ftiz6d6 ér-
dek (otthonaikbdl eltizottek visszatérésekor). Illetve a Balkan régioban
tipikus, a korabbi személyes sérelmek megtorlasa és a bosszi. Ezekben
az esetekben a konfrontalodé felek a biincselekményt sajat tigynek te-
kintik, az etnikai jelleget tagadjak, és kifejezetten keriilik a nemzetkozi
szervezetek vizsgalodasat, a sajtonyilvanossagot. Ilyenkor barmely et-
nikum a biincselekmény tagadasaban, az eljaras passziv magatartassal
valé akadalyozasaban érdekelt.

A tapasztalatok szerint az etnikai jelleg elhallgatasa az alban, illetve
a szerb hivatalos szervek, személyek részérdl is gyakorlat.*® Ez a saja-
tossag jelenti az etnikai biincselekmények elleni érdemi fellépés talan
legkomolyabb akadalyat.

2. A nemzetkdzi k6z0sség jogalkalmazd gyakorlatanak hianyossagai
Az etnikai motivaci6 koszovdi ,,intézményes” tagadasanak kozegében, a
tobbnemzetiségli rendvédelem szerepe kiemelkedd. Az ilyen btincselek-
mények felderitésében és az igazsagszolgaltatasban e szerveknek, nap-
jainkban az EULEX rendéreinek, tigyészeinek és birdinak kiemelked6
jelentdsége van. Azonban csupan a nyilvanossagra hozott hivatalos sta-
tisztikai adatok birtokaban nem lehet megitélni a probléma tényleges
kiterjedését, mivel ilyen statisztika egyaltalan nem létezik. Arra sincs
egységes allaspont, vagy irasos iranymutatas akar a koszovoi, vagy a
nemzetkozi jogalkalmazok szamara, hogy mely feltételek fennallasa
esetén sziikséges egy cselekményt kifejezetten etnikailag motivalt bin-
cselekménnyé mindsiteni. Minden a konkrét esemény kériilményeitdl,
a tényallastdl fiigg.

Tekintve, hogy a Koszov¢ allami szervei az etnikai bin6zésre vonat-
kozé nyilvantartast nem vezetnek, ilyen adatokat nem kozolnek, a nem-

6 Ez a jelenség visszakoszon példaul a 2009-12 kozott alkalmazott dllami biinmegeld-
zési programban. A terjedelmes dokumentum biincselekmény kategoéridk egész sorat
hivatkozza, de az inter-ethnic kifejezést gondosan kertili. State Strategy of the Republic
of Kosovo on Crime Prevention and Action Plan. Letoltés helye: http://www.mpb-ks.org/
repository/docs/STRATEGy_eng.pdf, let6ltés ideje: 2013.05.02.
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zetkozi szervezetek jogalkalmazoi tovabbra is ,,hazi” statisztikat vezetnek
az etnikailag motivalt biincselekményekrél. Azonban fontos megjegyez-
ni, hogy e statisztikak a hitelesség szempontjabol megkérdéjelezhetdk és
joghatas kivaltasara, pl. a helyi hatdsagoktdl az eljaras hataskorének elvo-
nasara nem alkalmasak. Az egységes, a koszovoi és a nemzetkozi jogal-
kalmazé hatdsagok dltal kotelezéen alkalmazando, az etnikai motivacio
azonositasara alkalmas szempontrendszer és jelentési rendszer, valamint
az ezeken alapulo statisztika hianya napjainkban is hatraltatja e btincse-
lekmények ellen helyben folytatott érdemi kiizdelmet.

Az etnikai gyulolet motivalta blin6zés legujabb generacidja
Koszovéban

Koszovo példaja igazolja, hogy az etnikai konfliktusokon beliil a gyt-
l6let motivalta blincselekmények sorozata ugy is megvalosulhat, hogy
elszigetelt biinesetek helyett, hatalmas tomegeket politikai céllal aktivi-
zal6 erdk az etnikumok kozotti blindzést torténelemalakitd tényezéként
hasznaljak fel. Ez kiilondsen a 2000. év utan valt ltalanos gyakorlatta az
alban és a szerb nemzetiség korében. E problémaval kordbban az UN-
MIK, napjainkban az EULEX tobbnemzetiségli renddri ereje kénytelen
szembenézni.

A nem ritkan stlyos blincselekmények sorozataba torkollo, egye-
l6re csaknem feloldhatatlan etnikai konfliktusok gécpontja Koszovoban
az északi, szerb tobbségli orszagrész, amelyet az etnikai megosztottsag
jelképévé valt barikddokkal eltorlaszolt mitrovicai hid is szimbolizal.
Habar Koszovo egész teriiletén torténnek etnikai kiilonb6zéség miatti
btincselekmények, az Ibar foly6tol északra elhelyezkedd, dontSen szer-
bek lakta telepiiléseken, ahol elutasitjak a nemzetkozi szervezetek és a
koszovdi kozhatalmi szervek hataskorét, barmely mas teriiletnél gyak-
rabban fordulnak el atrocitdsok. A haboru lezarasat kovetden az et-
nikumok kozétt kirobbant és sajtovisszhangot kapott osszecsapasokat
alapul véve, a 2004-es zavargas tekintheté madig a legjelent6sebb etnikai
gytlolet motivalta blincselekmény sorozatnak Koszovoban.
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A 2004. marcius 17-én a Koszovo szerb tobbségli északi tarto-
manyabdl, Mitrovicabdl kiindult orszagos pogromban tobb tizezer {6
vett részt. A konfliktushoz eredetileg az etnikai indittatdsu szandékos
emberdlés, egy szerb fiatal kivégzése és a késdbb balesetként azonosi-
tott, négy alban gyermeket érinté szerencsétlenség vezetett.*” Utobbi
esemény miatt a kosovska-mitrovicai hidndl az albanok szerbellenes
tiltakozo akciot szerveztek, mivel a torténteket bossziként értékelték.
A szerb lakosok vélaszul ratamadtak a tiltakozokra. Az Gsszecsapast a
felek kozé ékelddott békefenntartok konnygazzal és gumilovedékekkel
probaltak megfékezni. Erre a szembendllok sorozatlové fegyverekkel
nyitottak tiizet és kézigranatokat dobtak a tomegbe. A helyszinen nyolc
személy elhunyt és tobb mint 300 ember sulyosan megsebesiilt.

A hidnal tortént Osszecsapas orszagos méretl szerb ellenes pog-
romma fajult, amely végiil roma személyeket is érintett. A ,, March Pog-
rom” elnevezéssel illetett etnikai zavargasok végiil 19 halalos dldozatot
kovetelek, tovabbi 600 személy megsériilt (kozottiik 61 nemzetkozi bé-
kefenntartd katona és 55 rendér). A lazongas alatt, tobb mint 4000 szerb
nemzetiségl személy kényszeriilt koszovéi otthonat elhagyni. A biin-
cselekmények elkovetdi kozel 1000 szerb lakta épiiletet (kozottitk 35
ortodox templomot) gyujtottak fel, romboltak le, tettek lakhatatlanna,
vagy csak fosztottak ki. Tizenhdrom korabban szerbek lakta telepiilés
néptelenedett el.*®

Az ENSZ fétitkara 2004 novemberében szamolt be az UNMIK
koszovdi tevékenységérdl és etnikai villongdsok kezelésérdl a BT-nek.
A beszamoldt, amely abban az évben az UNMIK tevékenységérdl szolo
éves értékelést is helyettesitette, a Kai Eide norvég nagykovet altal ve-
zetett vizsgalobizottsag késztette. A jelentés, bar a nemzetkozi fellépést

47 2004. mércius 15-én egy szerb nemzetiségii 18 éves fiatalembert albén elkovetSk bru-
talisan kivégeztek Caglavica telepiilésen. Masnap harom albdn nemzetiségd, vizbe falt
kiskoru holttestét talaltdk fel, akik az Ibar folyd mentén a szerb kozosség lakta Cabar
teleptilés kozelében. Az alban tobbség bosszut sejtett az esemény hatterében és az elko-
vetdk kiadast kovetelve vonult a kosovska-mitrovicai hidra. Letoltés helye: http://news.
bbc.co.uk/2/hi/europe/3667839.stm, letdltés ideje: 2013.05.01.

48 Letoltés helye: http://www.b92.net/eng/news/politics-article.php?yyyy=2013&mm=
03&dd=17&nav_id=85208.
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eredményesnek mindsitette a konfliktus megoldasara, egy olyan kozos
stratégiat javasolt a helyi és nemzetkozi szerepl6k részvételével, amely-
nek célja Koszovod végleges statuszanak meghatarozasa, ezzel az etniku-
mok kozotti tovabbi erészak megakadélyozésa.*’

A felvetés egyelére nem valdsult meg, bar a 2013. aprilis 19-én a
szerb és koszovoi alban 4llami vezeték altal Briisszelben aldirt, az EU
koordinaciojaval tetd ald hozott megallapodas megvalosuldsa esetén
megfelel6 alapot képezhet az etnikai megosztottsag miatti ellenséges vi-
szony rendezésére.”

2008-ban ujabb, kifejezetten etnikai indittatasbdl elkovetett blin-
cselekmény sorozat tortént a koszovoi fiiggetlenség februar 18-an tor-
tént egyoldalu kinyilatkoztatasat kovetden, ezuttal a Koszovéd 6nallo
allamisagat elutasito szerb kozosség részérdl. A szerb nemzetiségu sze-
mélyek a fliggetlenség els6 napjan valamennyi hivatalban megtagadtak
a munkafelvételt és megkisérelték elfoglalni a mitrovicai kézépiilete-
ket, valamint az észak-koszovoi hatarallomdasokat. Tamadasok érték a
nemzetkozi valsagkezel6 erék gépjarmiveit, épiileteit és személyzetét
a szerbek lakta enklavékban, illetve az északi tartomanyokban. A ta-
madasokban egy f6 ENSZ rendér meghalt és 150 személy megsériilt.

4 Kai Aage Eide 1997-98 kozott az ENSZ fétitkaranak kiilonleges megbizottjaként tevé-
kenykedett Bosznidban, majd 2004-t6l Koszovdban. A diplomata olyan megoldast latott
hatékonynak az etnikai villongasok megoldasara, amely részleges autondmiat biztosit a
szerb tobbségli koszovéi tartomdanyokban, teleptiléseken. Report of the SG on the UN-
MIK No. $/2004/907. Letoltés helye: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?sym-
bol=5/2004/907, letoltés ideje: 2013.13.20. Kai Eide javaslatait Martti Ahtisaari ENSZ
kiillonmegbizott a Koszové végleges statusanak kérdésében az ENSZ szamara 2007-ben
kidolgozott részletes béketervébe is beépitette, de ez sem keriilt elfogadasra. Compre-
hensive Proposal for the Kosovo Status Settlement, UNSEC No. S$/2007/168. Letoltés he-
lye: http://www.unosek.org/unosek/en/statusproposal.html, letoltés ideje: 2013.03.27.
Mindkét javaslat kozos eleme, hogy a koszovéi szerb kozosség integréldsa, az etnikumok
kozotti blincselekmények visszaszoritasa, eredményesebb felderitése érdekében, mind
tobb koszovoi szerb rendérnek a KP kotelékében torténd alkalmazasat hangsulyozza.

%0 Az EU altal koordinalt Belgrad-Pristina dialogus 10. fordul6jét kovetSen aldirt meg-
allapodas tizenét pontban tesz javaslatot a szerb-alban viszony rendezésére a szerb
tobbségli észak-koszovoi tartomanyokban. A megoldas lényege a koszovoi kézhatalmi
és politikai intézmények szerbek altali elismerése, kiilonosen a Koszovoi Rendérség
fennhatdsaganak elfogadasa, cserébe a helyi 6nkormanyzatokban biztositott széleskorii
autondmidért.
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A szerb kisebbség Mitrovica-szerte rogtonzott utzarakat hozott létre
k6tombokbdl és vashulladékbol, megakadalyozva a nemzetkoziek és az
alban személyek kozlekedését, amely eljaras Koszovo szerte gyakorlatta
és az etnikai szembenallas egy wjabb szimboélumava valt. Ezzel a mo-
mentummal egy maig tartd politikai folyamat kezd6dott, amelynek célja
az északi tartomanyok szerb tobbségének felhasznalasaval az alban ko-
szovoi hatosagok és a nemzetkdzi jelenlét bojkottalasa. A KFOR egy-
ségek id6rol-idére megkisérelték az tuttorlaszok felszamolasat, melyek
személyi sériilésekhez és Gjabb tiltakozoé akciokhoz vezettek, igy a to-
vabbi konfrontacié elkeriilése érdekében a nemzetkéziek egyelére nem
bontjak meg a létrehozott barikadokat.

2011. julius és augusztus honapban sorozatos incidensekre keriilt
sor a szerb és az alban nemzetiség kozott Koszovo északi, szerb tobbsé-
gl tartomanyaiban (Mitrovica, Zubin Potok és Leposavic). A konfliktus
gyokere az volt, hogy a Koszovoi Renddrség’! egységei — anélkiil, hogy
egyeztettek volna a szerb féllel, vagy a nemzetkozi erékkel, kiilonosen az
EULEX hatardreivel — megkisérelték atvenni a hatarellendrzést két észa-
ki atkel6n. A Szerbidval hatdros, hegyvidéki fekvésii Jarinje és Brnjak te-
lepiiléseken a felfegyverzett koszovoi alban rend6rok megjelenése azon-
nali er6szakhoz vezetett.

A koszovoi hatar rendészeti egységeinek egyik tagja kézigranatos
tamadasban vesztette életét, mikozben a hataratkelé posztok nemzetko-
zi személyzetét szerb fegyveresek vették tiiz ald.>* A szerbek lakta telepii-
lések egész Koszovoban garazda tiintetésekkel és a nemzetkoziek ellen
irdnyuld erdszakos tdmadasokkal reagéltak a torténtekre. A hataratkeld
helyek konténer épiileteire orvlovészek tobbszor tiizet nyitottak, majd
végiil mindkettot felgyudjtottak. Az atkeldket késébb a KFOR konnyt-
fegyverzetli egységei demonstrativan megszalltak, mikozben a kozbiz-

51 A renddrség napjainkban a jogallamisdg megvaldsitasaban a legfejlettebb és leghaté-
konyabb koszovdi intézmény. Az északi tartomanyaiban pedig maig az egyetlen miiko-
dé allami intézmény. International Crisis Group Report: The Rule of Law in Independent
Kosovo, No. 204. (2010.05.19.), 21.

52 Ethnic Serbs Fire at NATO troops in Kosovo, Reuters. Letdltés helye: http://www.
reuters.com/article/2011/07/27/kosovo-nato-idUSBYT76945420110727, letoltés ideje:
2013.02.20.
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tonsagot az EULEX renddrei allitottak helyre. A zavargasoknak hiva-
talos kozlések szerint négy haldlos aldozata és kozel 300 sebesiiltje volt.
A KFOR egységek 65 konnyt sériiltet jelentettek a katonak korébol.>

Az emlitett, sulyos kovetkezményekkel jaré incidensek esetében az
etnikai motivaci6 egy nyiltan vallalt, politikai célokra (Koszovo 6nallé
allamisaganak szerb részrél torténd tagadasa) felhasznalt korilmény.
Kevésbé nyilvanvaldan, de szintén politikai hattérre hivatkozassal vég-
rehajtott, blincselekményt megvaldsité nemzetiségi konfliktusra a ko-
zelmultbol is hozhaté példa és nem csak az észak-koszovdi teriileteket
érintve. A 2012 majusaban kezd6d6 nyugat-koszovéi Klina tartomany-
ban tortént biincselekmény sorozat mar csak azért is érdemes az emli-
tésre, mert az ott nemzetkozi kozremtikodéssel még 2005-ben elkezdett
visszatelepiilést segitd program (returns programme) kezdetben példa-
értékiinek tint. Az ENSZ, az EBESZ és az EU a jovében ezt a modellt
kivanta kovetni.

A lakohelyiikrdl a 1990-es évek végén eliilldozott szerb nemzetisé-
gl lakosok elsé csoportja 2006-ban érkezett vissza Szerbiabol korabbi
koszovoi lakohelyére az UNMIK altal kezdeményezett projekt (Strategic
Framework on Communities and Returns) keretében. Azonban tobb év
atmeneti nyugalmat kovetden 2012 méjusaban ismeretlen személyek az
un. Alban Nemzeti Hadsereg (Albanian National Army) nevében szdéré-
lapokat terjesztettek a szerb lakossag korében, amelyekben torténelmi
igazsagszolgaltatast emlegetve, a visszatelepiiltek azonnali tavozasat ko-
vetelték, nyiltan fenyeget6zve. Néhany nap elteltével Drenovac telepiilé-
sen sorozatosan megtamadtak és felgyujtottak a visszatelepiilt szerbek
altal felujitott lakohazakat. A tamadasok atterjedtek Klinvac, Grabac és
Bica telepiilésére is, ahol szervezetten hazakba tortek be, kifosztottak és
felgyujtottak az épiileteket. Az esetek lancolata szeptemberig folytato-
dott. A sajtéban megjelent hivatalos alban allaspontok szerint e cselek-
mények inter-etnikai hattere nem volt bizonyitott. A biincselekmények
szerb sértettei minden esetben értesitették a renddrséget, de a tanuk al-

% International Crisis Group: Kosovo and Serbia: A little Goodwill Could Go a Long
Way. Report, No. 214. 2012.02.02. Letoltés helye: http://www.crisisgroup.org, letoltés
ideje: 2013.05.02.
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litdsa szerint azok egy alkalommal sem jelentek meg a helyszinen, az
tigyekben a Koszovdi Renddrség altal elrendelt nyomozasok még nem
vezettek eredményre.>

Mikézben az etnikailag motivélt blincselekmények szama az ENSZ
szerint Koszovo albdnok lakta részeiben visszaszoruléban van, a szerb
kozosségeket érintéen ugyanez emelkedni kezdett és e tendenciat a
nemzetkozi kozosség aggodalommal koveti.® A blindzési statisztika és
a valosag kozotti disszonancia az etnikai motivaciobol elkovetett kisebb
stlyd blincselekmények esetében egy fontos jellemzd, mely a jelenség
latens természetére is ravilagit.

Az etnikai kiillonbozdéséget indokként pl. politikai okbdl nyiltan
vallal6 tomegzavargasok és az ezeket kisérd, szinte sziikségszertien meg-
jelend sulyos btincselekmények esetében a motivacié egyértelmiien tet-
ten érhetd. Az etnikai hovatartozas hangsulyozasa a konfliktust végiil
Osszecsapassa generalo, gyakran a hattérben maradd személyek elemi
érdeke. Az etnikai gytiloletbdl szitott tdmegzavargasok, az 6nallé bin-
cselekmények elkovetéséhez képest 1ényegesen nagyobb esélyt kinalnak
a biintetlenségre. Ezek képezhetik az etnikumok kozétti blinozés egyik
legijabb, megujulo renddrségi stratégiat igénylé vonulatat Koszovoban.

Habar a renddrség Koszovoban a vonatkoz6 jogszabdly alapjan®®
mar gyakorlatilag képességeinek teljes birtokaban végzi tevékenységét,
kérdéses, hogy az etnikai ellentétekkel sulyosan terhelt kérnyezetben
hogyan lesz képes érvényt szerezni az 4j jogi szabalyozasoknak, kiilono-
sen a nemzetkozi igazgatas megszilintetést kovetden. Ugyanis gyakori,
hogy az etnikai gytilolet miatt a hivatalos jogi forumok, érdekegyezte-

% Anita McKinna: Case Study Klina: An Unexpected Increase in Crimes Against Mino-
rities in Kosovo South, Letoltés helye: http://www.balkanalysis.com/kosovo/2013/03/09/
case-study-klineklina-an-unexpected-increase-in-crimes-against-minorities-in-koso-
vos-south/, letoltés ideje: 2013.05.02.

55 Az ENSZ koszovoi statisztikai adatokra hivatkozva 2011-ben 406, mig 2012-ben 361
etnikumokat érint6 kiilonféle blincselekményt emlit. Report of the Secretary-General
on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, UNSEC §/2013/72.
Letoltés helye: http://www.unmikonline.org/SGReports/N1321969.pdf, letoltés ideje:
2013.05.02.

% Kosovo Police (KP), Law on Police No. 04/L-076, 2012.03.02. Let6ltés helye: http://
www.kuvendikosoves.org/?cid=2.1,191,837, letoltés ideje: 2013.04.20.
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t6 platformok helyett az érdekeltek kozott szandékos blincselekmények
formajaban ,,rendez8dnek” a nézeteltérések.

Az etnikumok kozotti gytilolet motivalta blincselekmények biin-
tetGjogi jelentdségén tul tovabbra is fontos figyelemmel lenni a Koszo-
vO végleges statusat érint6 és befolyasolasra torekvé mogottes politikai
szandékokra. Az etnikumok kozotti helyi ellentéteket megoldas helyett,
orszagos méretli tomegdemonstraciokka, lazongassa fokozd politikai
érdekcsoportok egy-egy konkrét tigyet csupan eszkozként hasznalnak
fel céljaik elérésére. A zavargasok soran rendkiviil nehéz a kifejezetten
etnikai indittatasu btincselekményeket a szimplan vagyon elleni, vagy
kozteriileti, garazda cselekményektdl elhatarolni. Az ilyen tigyek arra is
ravilagitanak, hogy az etnikai konfliktusok megakadalyozasaban, illetve
kezelésében felel6s nemzetkdzi er6k hogyan és milyen szerepet toltenek
be valdjaban a problémak rendezésében.

Osszefoglalas

Az etnikai konfliktusok témakdorébe tartozo, gytilolet motivalta blin-
cselekmények elleni nemzetkozi egytittmikodés egy specialis teriilete
a posztkonfliktusos térségekben végzett bliniildozés és biinmegel6zés.
Etnikai motivaciobodl gyakorlatilag barmely biintetendd cselekmény el-
kovethetd, de a tetteseket csupan akkor fenyegeti stilyosabb biintetés, ha
erre vonatkozoan az alkalmazasra keriil6 biintet torvénykonyv kifeje-
zetten utalast tartalmaz.

Az etnikai konfliktusokbdl eredd biincselekmények felderitésében
az érintett etnikumoktdl altalaban nem varhaté elfogulatlan hozzaallas.
Ezért a kozbiztonsag fenntartdsa, az igazsagszolgaltatas és az emberi jo-
gok védelmében, Koszovoban tevékeny nemzetkozi szervezetek, man-
datumaikban hangsulyosan kezelik az etnikai biinozés elleni fellépést.
Koszovo egyedi példajat alapul véve, az etnikai gytilolet, mint motivum
felismerése egy adott biincselekmény esetén, a konkrét tigy dsszes ko-
rillményeit alapul véve elméletben egyszertinek tlinik. A gyakorlatban
azonban az etnikai jelleg megallapitasa jellemz6éen nehézségbe iitkozik,
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melyek koziil az etnikai szinezetnek a blincselekményben érintett felek
altali tagadasa és a helyi hivatalos szervek ezt szandékosan tamogatd
magatartasa hangstlyozandé. A tapasztalatok szerint a nemzetkozi erd-
feszitések az etnikai gytlolet motivélta blin6zés felszamolasara Koszo-
voban dltalaban nem talal a helyi nemzetiségek korében tamogatasra.

Az etnikumok kozotti blindzés problémajanak koszovoi kiterjedé-

sére és szerkezeti sajatossagaira vonatkozoan a legjelentdsebb, bizonyi-
tottan etnikai gytloletbdl elkovetett bincselekmények koriilményeinek
elemzése alapjan néhdny tendencia felvazolhaté. Az etnikai motivacid-
bdl elkovetett blincselekmények tettenérése és bizonyitasa Koszovoban
a gyakorlati bniildozés és jogalkalmazas szamadra az atmeneti nemzet-
kozi igazgatas bevezetésének kezdetétdl rendkiviil problémas, féként az
alabbiak miatt:

— a vélelmezhetden kifejezetten etnikai kiilonb6z3ség miatt elko-
vetett blincselekmények elkovetdi és aldozatai tobbnyire tagad-
jak az etnikai motivacié tényét, sét, ha ilyen gyanu felmeriil, a
blincselekmény megtorténtét is;

— nem allnak rendelkezésre megbizhatd statisztikai mutaték az
0sszblindzésrol és ezen belill a gytlolet motivalta, etnikumok
kozotti blinelkovetésrdl, de az ismert esetek titkkrében e problé-
ma folyamatosan jelen van;

— az etnikai jellegli blincselekmények elkovetdivel szemben a nem-
zetkozi igazgatas keretében tett hatarozottabb renddri, igaz-
sagligyi intézkedéseket egyes helyi politikai erk a beliigyekbe
torténd jogosulatlan beavatkozasként értékelték és passziv ellen-
allassal, vagy erészakos demonstraciokkal probaltak akadalyozni;

— az etnikai jellegli bncselekmények szempontjabol dontd jelen-
t0ségli az észak koszovdi, szerb tobbségli Mitrovica régio, ahol
a legtobb ilyen bilincselekmény torténik azonban éppen ott a
leggyengébb a nemzetkozi szervezetek jelenléte, igy e btlincse-
lekmények detektalasa, felderitése, bizonyitasa, de féként meg-
eldzése egyel6re csaknem lehetetlen.

A posztkonfliktusos térségben a tobbnemzetiségii jogalkalmazok,

megfelel6 felhatalmazas birtokaban sokat tehetnek a helyszinen az etni-
kai gytlolet miatti bincselekmények ellen, de eredményességiik nagy-
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részt a helyi lakossag és hivatalos szervek, személyek egyiittmtikodo
készségétol flgg.

Koszovoban az alban tobbség és a szerb kisebbség kozotti megbé-
kélés a zaloga az etnikumok kozotti gytiloletbdl fakadd blinzés megfé-
kezésének. A torténelmi multban gyokeredz6 nemzetiségi konfliktusok
koziil jelent6ségében kiemelkedik az 1999-es fegyveres konfliktus soran
tortént szervezett, haborus- és emberiesség elleni, lényegében napjain-
kig felderitetlen btincselekmények sorozata. Az atmeneti nemzetkozi
igazgatds intézményei a haboru befejezése 6ta folyamatos erdfeszitése-
ket tesznek Koszovdban a fenntarthaté kozbiztonsag megteremtésére,
de az egész Nyugat-Balkan tartos békéjének zalogat képezd szerb-alban
etnikai szembenallas megoldasa, vagy akar csak enyhitése, a haboru se-
beinek igazsagszolgaltatds ttjan torténd begyogyitasa nélkiil aligha le-
hetséges. A hidnyossag mara a szerb kisebbség elszeparalédasahoz ve-
zetett, amely helyzet az dnrendelkezés biztositdsa esetén sem garantélja
a tarsadalmi békét.”” A megoldds folyamatdban fontos, de nem donté
szerep harul az atmeneti nemzetkozi igazgatas intézményeire. A tobb-
nemzetiségu renddri és igazsagiigyi komponens tevékenysége kizarolag
akkor lehet sikeres, ha az etnikai gytlolet motivalta blinelkévetés elleni
érdemi kiizdelem nem csupan a nemzetkozi kozosség, de a helyi nem-
zetiségek szamadra is prioritassa valik.

57" Chaim, Kaufmann: Possible and Impossible Solutions to Ethnic Civil War. Internatio-
nal Security, Vol. 20, No. 4 Spring, 1996, 149.
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