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Egyre kdzelebb kertliink a naphoz, amikor
Magyarorszag csatlakozik az Eurépai Unidhoz.
A magyar tarsadalom minden csoportjanak
elkerllhetetlendil szembe kell néznie azzal a
kérdéssel, hogy nyervagy veszita csatlakozés-
sal. A cikk a tudoméanyos kutats teriiletén
kisérel meg mérleget vonni, szembesitve a
csatlakozas pozitiv és negativ oldalait a magyar
kutatétarsadalom szempontjabdl. A szerzd
1998-2002 kozott Magyarorszag Eurdpai
Uniohoz rendelt MissziGjanak tudomanyos és
technoldgiai tanacsosa volt Briisszelben.

A kutatas-fejlesztési tevékenység helye
és kezelése az Eurdpai Unidban

Az Eurdpai Unidban a kutatas-fejlesztési
tevékenység kezelése kettds jelleget mutat.
A kutatas-fejlesztés nem tartozik azon poli-
tikék kozé, amelyeket erbsen kdzpontosit-
va, egyseges briisszeli szabalyozas és iranyi-
tas mellett valositanak meg a tagallamok.
Ugyanakkor nem tartozik azon tevékeny-
ségi tertiletek kdzé sem, amelyeket az Unid
teljes mértékben a tagallami megvaldsitas

keretei kdzott kivan hagyni. Az Eurdpai Unio
mikodését szabalyzo alapdokumentumok
és dontések (aROmai Szerz8dés, az Euratom
Szerzddés, az Egységes Eurdpai Okmany, a
Maastrichti Szerzddés, az Eurdpai Tanacs
lisszaboni és barcelonai dontései) a kutatas-
fejlesztést egyre szorosabban vontak be a
Kozosség célkitlizéseinek megvalositasat
szolgéld EU politikék kozé. Egyértelmien
rogzitésre keriilt a Kbzosség gazdasagi ver-
senyképessége és az innovacio kozotti szo-
ros kapcsolat. Az elmult években hatarozot-
tan megfogalmazaddott igény, hogy a kutatas
eredményeit felhasznaljak a politikai dontés-
hozatalban, valamint a mas EU-politikdk
(példaul foglalkoztats, ipar, mez8gazdasag,
kornyezetvédelem, energetika, kozlekedés)
tertiletén. Ennek megfelelden az EU torté-
nete soran folyamatosan er6sodétt az EU altal
tdmogatott, valamint az EU altal végzett
kutatasi tevékenység. A kezdetben csak a
nukleéris kutatadsokra kiterjed® Euratom
programok mellett 1984-t6l megindultak a
kutatasi keretprogramok is. Az EU 1958-t0l
végez sajat, kbzvetlen kutatasi tevékenysé-
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geta Kozos Kutatokdzpont (Joint Research
Centre — JRC) intézeteiben. A JRC létreho-
zéasakor csak polgéri céld nukleéris kutata-
sokat végzett. Napjainkban a JRC keretében
ot tagallamban hét kutatéintézet mikodik,
amelyek az élelmiszerek, vegyipari termé-
kek és az egészséguigy biztonsaga, a kdrnye-
zetvédelem, afenntarthatd fejl6dés és a nuk-
leéris biztonsag teriiletén folytatnak kutata-
sokat. A JRC feladata, hogy tudoméanyos és
technoldgiai oldalrol timogassa az EU politi-
kai dontéselbkészitését és dontéshozatalat,
segitse az EU-politikék és joganyagok gyakor-
lati atvételét, végrehajtasat és ellendrzését,
valamint, hogy hozzajaruljon az EU tudo-
manyos referenciarendszerének kidolgoza-
séhoz és mOkodtetéséhez. Az EU altal finan-
szirozott kutatds-fejlesztési tevekenység
gerincétaKutatasi, Technoldgia-fejlesztési és
Demonstracios Keretprogramok alkotjak. Az
1. Keretprogram 1984-1987, a 2. Keretprog-
ram 1987-1991, a 3. Keretprogram 1990-
1994, a 4. Keretprogram 1994-1998, az 5.
Keretprogram pedig 1998-2002 kdzdtt valo-
sult meg. 2002 decemberében keriltek ki-
irasra a 6. Keretprogram (2002-2006) elsd
palyazatai. Az elmult két évtized alatt a keret-
programok koltségvetése az 1. Keretprog-
ram &ltal biztositott 3,75 milliard ECU-rl a 6.
Keretprogram 17,5 milliard eurdjara emelke-
dett. Jelenleg az EU 6sszkoltségvetésének
3,9 %-at forditjak a kutatasi tevékenység ta-
mogatasara, mig atagallamok tlagosan GDP-
juknek csak 1,93 %-at forditjak K+F-re (Euro-
stat, 2000-es adat). 2000 6ta az EU tudomany-
éstechnoldgia-politikajanak kiemelt célkit(-
zése az egész kontinensre kiterjed egységes
europai kutatasi térség (European Research
Area—ERA) megteremtése. A Kbzosség ré-
szérdl az ERA megvalositasanak fo eszkdze a
keretprogram. Az EU azonban ezen tiime-
nden is fejt ki tudomanyos tevékenységet.
Az EurOpai Bizottsag Kutatasi Foigazgatosaga
megbizott egy munkacsoportot, hogy vé-
gezze el a nemzeti kutatas- és innovacio-

politikak felmérését és dsszehasonlitd elem-
zését, atudomanyos kivaldsag eurdpai feltér-
képezését, tegyen javaslatot anemzeti kuta-
tasi programok kozelitésére és sszekapcso-
lasara, valamint vegye szdmba az eurdpai
kutatéi mobilitast korlatozo tényezdket. Az
EU kutatas-fejlesztési tevékenységének szer-
vezéseben kiemelt szerepet jatszik az Eurd-
pai Bizottsag Kutatasi FOigazgatdsaga. Az
informécios tarsadalmi technoldgidk teriiletén
végzett kutatasokat az Informéacios Tarsada-
lom Fdigazgatosag koordinalja. A JRC inté-
zetek maguk is végeznek kutatasi tevékeny-
séget. Emellett az Eurdpai Bizottsag oldalarol
részt vesz az EU kutatas-fejlesztési tevekeny-
ségének koordinalasaban az Energetikai és
Kozlekedési, a Halaszati, a Kornyezetvédelmi
és a Vallalkozasi Foigazgatdsag is. Megal-
lapithat6 tehat, hogy az Eurdpai Uni6 ki-
emelten kezeli a kutatas-fejlesztést mind az
anyagi raforditasok, mind a politikai elis-
merés és a tudomany eredményeinek hasz-
nositasa szempontjabdl. Az Eurépai Tanacs
altal Lisszabonban és Barcelondban kitOzott
célok —amelyek szerintaz EU 2010-re avilag
vezetd tudasalapul gazdasagava vélik —, vala-
mintabarcelonai célkit(zés—2010-re a GDP
3%-at kell K+F-re forditani az EU atlagaban, a
véllalati szféra 2/3-0s hozzajarulasa mellett—
a kutatas-fejlesztés kiemelt szerepét és
jelentdségét tamasztjak ala.

Az 5. Keretprogramban valo részvétel
pénziigyi terhei a magyar koltségvetésben

A Magyarorszagnal jéval nagyobb ,keret-
programrészvételi rutinnal” rendelkezd
jelenlegi EU-tagallamok szakérti tobb eset-
ben felhivtdk a magyarorszagi tudomany-
politikusok és dontéshozok figyelmét arra,
hogy részvételiinket az EU kutatési prog-
ramjaiban nem szabad csupan sziken értel-
mezett pénziigyi alapon mérlegelni és meg-
ftéIni. Atudomanyos kutatas esetében altala-
nossagban is elmondhatd, hogy nincs linedris
és kozvetlen kapcsolat a kutatasi réforditasok
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és azok gazdasagi megtériilése kozott, és ez
kiemelten igaz az EU keretprogramjaira. Ezek
ugyanis az innovaciés folyamat teljes spekt-
ruméaban nyuijtanak timogatasokat (ugyanak-
kor a kdzvetlen termékfejlesztést, a kutatasi
eredmények ipari és gazdasagi hasznositasat
nem tamogatjak). Ezért a keretprogramba
torténd nemzeti befizetés és a palyazati Gton
elnyert EU-s tAmogatasok aranyanak ésszeha-
sonlitisa csak egyetlen mérdszam a sok kozl,
amelyek leirjak egy orszag részvételének
eredményességét és alatdmaszthatjak az
adott orszag részvételét a keretprogramban.
Az 5. Keretprogramhoz tarsult orszagok, igy
Magyarorszég befizetési kbtelezettségétis az
1999-ben alairt tarsulasi dokumentum régzi-
tette. Az éves befizetés Osszegét az adott or-
sz&g ésaz EU GDP-jének aranyaban allapitjak
meg, a keretprogram éves koltségvetése
alapjan. Az 5. Keretprogramhoz tarsult tag-
jelolt orszagok szdméra befizetési kedvez-
ményt biztositott az EU. A kedvezmény 1999-
ben az elméleti orszagkvéta 60 %-a volt, 2000-
ben 40 %-a és 2001-ben 20 %-a. igy csak a
program utolso évében kellett a tagjel6lt or-
szagoknak a teljes éves tsszeget befizetnilk.
Avrra is lehetség nyilt, hogy a nemzeti hoz-
zajarulas felét a PHARE tamogatasbol fedez-
zék atagjelolt orszagok. A Magyarorszag altal
1999-2002 kozott befizetett Gsszegeket az
1. tblazat mutatja be.

Ahogy ez atablazatbdl kidertil, anemzeti
koltségvetéshdl fizetett teljes 6sszeg 1999-
2002 k6z6tt 31,63 millié euro volt. Ez a cikk

1999
Magyar koltségvetési befizetés 4,07
Phare kiegészités 3,51
EU-s engedmény 11,37
Teljes elvi orszagkvota 18,95

megirdsakor érvényes euro-arfolyamon
7,75 milliard forintnak felelt meg. Amennyi-
ben amagyar koltségvetési és a PHARE-bOI
finanszirozott befizetési kotelezettséget
vesszik figyelembe, az 58,87 millié euro
volt,ami kb. 14,4 millidrd forintnak felelt meg.
Osszehasonlitasképpen, a 2001. évi magyar
K+F r&forditas (GERD) 140,6 milliard forint
volt (forras: KSH), amelybdl a kdltségvetési
hozzajarulas 75,39 milliard forintot tett ki.
Ugyanezen évben az 5. Keretprogramra 2,2
milliard Ft hozzajarulast fizettiink be, ami a
koltségvetési K+ kiadasoknak (PERD) 2,9 %-
avolt. (Az EU tagallamok esetében—amelyek
100 %-0s,hozzéjarulast™ fizetnek”—ez az arny
4-5%ko6z6tt mozog.)

A 6. Keretprogramban hasonloképpen
szamitjak ki a programhoz tarsult orszagok
hozzajarulasat. Figyelembe véve a tagjellt
orszagok szereplését az 5. Keretprogram-
ban, az EU a 6. Keretprogramban is fizetési
kedvezmeényt biztositott szamunkra. 2003-
ban 30 %-kal csokkentette a befizetési kite-
lezettségiinket, 2004-ben pedig 20 % ked-
vezmeényt kapunk.

Magyarorszag abban a kivételes helyzet-
ben volt az elmult években, hogy a magyar
GDP az EU éatlagét jelentdsen meghalad6
mértékben ndvekedett. Ezért , befizetési po-
zicionk kissé romlott” a kordbbi évekhez
képest.

Az éves befizetés két részletben torténik.
Jelenleg még csak a 2003. év els6 felére esd
0Osszeg ismert. Ez 9,26 millié euro (kb. 1,1

1999-2000 1999-2001  1999-2002
10,48 19,70 31,63
9,03 17,03 27,24
19,32 23,63 23,63
38,83 60,36 82,50

1. tAblazat = Magyar hozzajéarulas az 5. Keretprogram kdltségvetéséhez (millié euro)
Forras: Oktatasi Minisztérium, Kutatas-fejlesztési Helyettes Allamtitkarsag

617



Magyar Tudomany « 2003/5

milliard forint), amelynek kb. 50 %-at fizetjik
a koltségvetéshdl, afennmaradd hanyadot
tovéabbra is a PHARE-bOI fedezziik. Kdzel
linedris éves befizetési kitelezettséget felté-
telezve az éves koltségvetési teher igy 2,2
milliard forint lesz. A 30 %-os befizetési ked-
vezmeény miatt tehat 2003-ban kisebb teher
harul a magyar koéltségvetésre, mint 2002-
ben, az 5. Keretprogram utolso évében.

A 2004. méjus 1-i EU tagga valasunkat
kovetden mar nem egyenkeént kell befizet-
niink a hozzajrulast az EU kiilbnb6zd prog-
ramjaiba, ehelyett az egész orszagra kisza-
bott éves nemzeti befizetést fogunk teljesi-
teni az EU koltségvetésébe. igy ett6l kezdve
nem beszélhetiink kiilon a K+F koltségve-
tést terheld befizetési kotelezettsegrol.
Viszonyitasi alapot nyujthat a mar emlitett
adat — az EU koltségvetésének jelenleg 3,9
%-at teszi a 6. Keretprogram koltségvetése.

A magyar kutatok részvételi eredmeényei
az 5. Keretprogramban

Mintismeretes, az 5. Keretprogramban nyilt
elszor lehetdség arra, hogy amagyar kuta-
tok a tagallamok kutatéival gyakorlatilag
azonos feltételekkel vehessenek részt a

Benyujtott
Program magyar részvétell
palyazat (db)

Eletmindség! 734
Informécios technoldgiak? 545
Fenntarthat6 fejlodés® 290
Nem nukledris energia 126
Kornyezetvédelem 368
Nemzetko6zi egyittmikodés 68
Human er6forrasok 471
Euratom 82
Osszesen 2684

programban. A magyar részvétel eredme-
nyességét tehat az 5. Keretprogram részve-
teli adatainak elemzése alapjan értékelhet-
juk (lasd 2. tAblazat). Tekintettel arra, hogy
2003. januar elején, amikor az Oktatasi Mi-
nisztérium Kutatas-fejlesztési Helyettes
Allamtitkérsaga 6sszedllitotta a magyar rész-
vétel legfrissebb statisztikait, még nem kotot-
ték meg az Osszes szerzGdést az 5. Keret-
programban, emiatt a teljesen pontos rész-
vételi mérleg egyeldre nem vonhat6 meg.

Atablazat adatai alapjan a magyar rész-
vétel pénziigyi mérlegét vizsgalva megalla-
pithatd, hogy Magyarorszag 5. Keretprog-
ramban valo részvétele pénzligyileg pozi-
tivnak tekinthetd. A koltségvetési befize-
tések tobb mint kétszeresét nyerték vissza
palyazat Utjan a magyar kutatok. Még akkor
is kissé pozitiv mérleget kapunk, amennyi-
ben arészvételi dij kiegészitésére forditott—
azaz més terulettdl elvont — PHARE-tamo-
gatast is beleszamitjuk a magyar ,tagdijba”.
Ha azonban az EU altal biztositott degressziv
befizetési kedvezményt nem vessziik figye-
lembe, Ugy ,veszteségessé” valik a magyar
részvétel. A tagjelolt orszagok hasonlé sze-
replése az oka annak, hogy az EU a 6. Keret-

Tamogatott Tamogatasi
palyazat (db) Osszeg (milli6 euro)

95 11,131
117 14,979
100 9,669

42 4,662

59 6,138

19 5,200
143 10,843
39 2,620
614 65,242

1 A januér 8-ig leszerz6dott 6sszeg 9,909 millié euro (86 projekt);
2 Leszerzddott, majdnem végleges dsszeg;
3 A januar 8-ig leszerzddott osszeg 5,162 millié euro (82 projekt)

2. tAblazat = Magyar részvételi eredmények az 5. Keretprogramban (a 2003. januér 8-i
allapot szerint) Forras: Oktatasi Minisztérium, Kutatas-fejlesztési Helyettes Allamtitkéarsag
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program elsd két évére befizetési kedvez-
ményt biztosit. 2005-ig azonban hatarozot-
tan fokozni kell a magyar részvétel haté-
konysagat a pozitiv pénziigyi mérleg
biztositasa érdekében.

A keretprogramokban valé részvétel
kevésbé ,,materialis” eredményei
és lehetdségei

A pénziigyi mérleg mellett t6bb, kevésbé
szamszerdsithetd tényezd mutathatja a
keretprogramokban torténd nemzeti részve-
tel eredményességét. Az egyik leglényege-
sebb elem a kutatasi egytittmakddés ered-
ményeképpen kialakul6 vagy tovabb erd-
s6dd tudomanyos kapcsolatrendszer. A
keretprogramokban megvaldsuld kutatasi
projektek tobbségénél a konzorciumokban
részt vevd egyetemek, kutatdintézetek és
vallalkozasok a projektek befejezése utan is
meg0rzik szakmai kapcsolataikat. A kdz6s
kutatas soran szerzett tapasztalatok mellett
az egyetemek kozott kialakult kapcsolatok
erOsitették az oktatasi és kutatasi egy ittm{-
kodést, a kutatointézetek szorosabb kapcso-
latokat tudtak kiépiteni a kalfoldi (és magyar)
felsdoktatasi intézményekkel, és mindkét
intézmeénytipus esetében javult a résztvevok
egyuttmakodése az iparral. Novekszik a
keretprogramban részt vevd intézmények
nemzetkozi ismertsége és kitekintése. A pro-
jektek jelentds hanyadanal olyan egytt-
mUkddési haldzatok jonnek létre (network-
ing), amelyek hosszabb tavon lehetdvé te-
szik a tudoméanyos egyuttmikodést egy
adott szakter(let legjobb eurdpai maveldi-
vel. A hosszabb ideig jelent®s elszigeteltség-
ben mikodd kozép- és kelet-eurdpai intéz-
ményeknek lehetBségik nyilik nyugat-eu-
ropai kapcsolataik erdsitésére, jobban meg
tudjak ismertetni tudomanyos kapacitasukat
és eredményeiket a nyugat-europai projekt-
résztvevokkel. A konzorciumokhoz tarsuld
magyar partnereknek lehetdségik nyilik

arra, hogy sajat anyagi és human kapacita-
saikat messze meghaladd méret projektek-
ben vehessenek részt. Az 5. Keretprogram
projektjeiben atlagosan 4-6 orszag 8-12 in-
tézménye vett részt az EU 50 %-os tarsfinan-
szirozasat megkapva. A legnagyobb projek-
teknél a teljes pénziigyi keret tébb 10 millié
eurdés nagysagrendet ért el. llyen volumen(
nemzetkozi egyittmikddésekben vald
részvételére kordbban nem volt lehetdsége
amagyar intézményeknek. A keretprogram-
ban lehetBség nyilt arrais, hogy mas nemzet-
kozi kutatasi egyuttmikodesi keretek kdzott
(példaul bilateralis egytttm0kddések, COST,
EUREKA, INTAS, ESF, CERN projektek) ko-
rabban megkezdett vagy megvaldsult kap-
csolatokat, egytttmikddéseket és projekte-
ket folytathassanak a magyar kutatok k6zos-
ségi finanszirozas bevonasaval. Az eddig
részletezett konzorciumi keretek kozott
megvalosuld kdzos kutatasi tevékenység
mellett az EU-keretprogramok kiemelten
tdmogatjak a kutat6i mobilitast. A 6. Keret-
programban kiilén alprogram, az an. Marie
Curie program nyUjt timogatast a mobilitas
terliletén a kdvetkezd harom forméaban:

= afogadd intézményeknek (Marie Cu-
rie kutatoképzési halézatok, Marie Curie
fogaddi 6sztondijak, Marie Curie tudés-
transzfer fogado sztondijak, Marie Curie
konferenciak és tanfolyamok),

= az egyéni kutatok szamara (Marie Cu-
rie Eur6pan belili 6sztondijak, Marie Curie
Eurdpan kivili képzési 6sztondijak, Marie
Curie europai képzési 6sztondijak, Marie
Curie reintegrécios 6sztondijak),

= a kivalosag tamogatésa (Marie Curie
kivaldsagi 6sztondijak, Marie Curie kivaldsagi
dijak, Marie Curie tanszékek).

A 6. Keretprogram tdmogatast nyuijt ah-
hoz is, hogy a kutatok hozzaférhessenek a
legfejlettebb nagy eurdpai kutatési infra-
struktUrakhoz, mérési, vizsgalati id® bizto-
sitasaval. S6t, az ERA koncepcio keretében
tdmogatas nyerhetd el Gj, legkorszer(bb
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kutatési infrastruktirék fejlesztéséhez és
kiépitéséhez is.

Az egységes europai kutatasi térség
megteremtésének egyik kiemelt célkit(izé-
se az, hogy az erBsen széttagolt, alapvetden
nemzeti keretek kozott végzett eurdpai ku-
tatas szorosabban integralddjon (atagéllamok
onkéntességeén alapulva). A 6. Keretprog-
ram tamogatast nyUjt a nemzeti kutataspoli-
tikék egységesebb kidolgozasahoz, a legjobb
tapasztalatok atvételéhez. Az eurdpai kuta-
tok szamara Ujabb lehetBségeket biztosit
majd annak kezdeményezése, hogy a tagal-
lamok nyissdk meg egymaés kutatoi eldtt
nemzeti K+F programjaikat. Ezaltal a magyar
kutatoknak lehetdségiik nyilhat méas tagalla-
mok K+F projektjeiben vald részvételre.
Emellett az EU logisztikai és anyagi tamo-
gatést tervez nyujtani olyan k6zos kutatasok-
hoz, amelyeket tobb tagallam egyiittesen
valosit meg, nemzeti kutatdsi programjaik
Osszehangolasaval.

Astrukturalis alapok altal
az innovacionak nyujtott tamogatas

Astrukturalis alapokbol nyujtott tamogatasok
céljaa régiok kozaotti fejlettségi killonbségek
csokkentése, az elmaradott régiok felzarkoz-
tatdsdnak tamogatasa. Az alapok csak a tagél-
lamok régidi szamara nyitottak. A jelenlegi
tdmogatasi periddusban (2000-2006) kozel
200 milliard eurot fordit az EU a régiok gaz-
dasagi és szocidlis felzarkoztatasara. Kilén
program tamogatja a regionalis innovacio
fejlesztését, a helyi gazdasag versenyké-
pességének javitasat. Erre a célra a teljes ta-
mogatasi 0sszeg kb. 6 %-at forditjak.

A 2004-ben csatlakoz6 orszagoknak je-
lenleg az an. elbcsatlakozasi alapok (PHARE,
ISPRA, SAPARD) allnak rendelkezésére,
amelyekben nem kiemelt célkitOzés a helyi
innovéacié tamogatasa. 2004-2006 kdzott
azonban a régiok mar teljes joggal palyaz-
hatnak tAmogatasra az EU strukturalis alapjai-
bdl. Hazai szdmitasok szerint ebben az id6-

szakban a Magyarorszag szdmara rendelke-
zésre all6 6sszeg kb. 3,5 milliard euro lesz.
Az alapok fogadasanak elfeltétele a kidol-
gozott és megvaldsitott Nemzeti Fejlesztési
Terv, amelyet Magyarorszagon a Miniszterel-
noki Hivatal koordinalasaval készitenek.
Ebben a tervben a kiemelt célkithzések ko-
z6tt szerepel az innovacio tamogatésa is. igy
varhato, hogy 2004-t6l jelentds addicionalis
magyar koltségvetési és EU-forrasok allnak
majd a magyar régiok rendelkezésére a helyi
innovacio — képzeés, szakképzeés, atképzés,
kutatasi, fejlesztési kapacitasok és az inno-
vativ vallalkozasok megerdsitése —tamoga-
tasara. A MEH Altal kozzétett informéaciok
szerinta Nemzeti Fejlesztési Terv a forrasok
kb. 3,5 %-at tervezi a helyi innovacié tamo-
gatasara forditani, ami elmarad az EU régiok
jelenlegi tamogatéasi gyakorlatatol.

Kutatési lehetdségek az EU K6zos
Kutatékdzpontjaban

AJRC 2002-ben programot inditott a tagjelolt
orszagok azon intézményei szamara, ame-
lyek az EU joganyagai (acquis communau-
taire) nemzeti atvételének mérésigyi,
ellendrzési tevékenységével foglalkoznak.
Résziikre tavaly hatvan workshopot és okta-
tasi tanfolyamot szerveztek, amelyek mind-
egyikén részt vettek magyar szakemberek
is. Osszesen hatvan tagjelolt orszagbeli ku-
tatd szamara biztositottak lehetséget, hogy
kutatasi intézményeikbdl, nemzeti ellendrzd
laborat6riumaikbol kolcsdnadasos nemzeti
szakértdként”, rovid- (harom hénapos) vagy
kozéptava (egyéves) vendégkutatoként
dolgozzanak a JRC intézeteiben. A program
hét témakdrt emelt ki: élelmiszerbiztonsag,
vegyi anyagok, kdrnyezetvédelem, mérés-
Uigy, mezdgazdasag, nukleéris biztonsag,
technoldgiai eldretekintés. Ezekben a té-
makdorokben a JRC nemcsak kutatotevé-
kenységet végez, de segiti a ,legjobb tag-
allami gyakorlat” atadésat is referencialabo-
ratériumai segitségével.
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2001-ig tizenegy magyar kutaté dolgo-
zott hosszabb-rovidebb ideig a JRC-nél. 2002-
ben a 60 meghirdetett szakeértdi helyre 20
magyar palyazat érkezett be, és tizenegy ku-
taté nyert hdromhdnapos, illetve egyéves
kutatoi 6sztondijat. Emellett 2002 végén aJRC
intézeteiben négy magyar koélcsdnadasos
nemzeti szakért® dolgozott hAroméves szer-
z0déssel. Az 5. Keretprogramban kilenc nyer-
tes JRC projektben vettek részt magyar ku-
tatok. Jelenleg negyvendt JRC halézatban
vesznek részt magyar kutatdintézmények.

Amagyar csatlakozast kdvetden lehetd-
vé valik, hogy magyar allampolgarok jelent-
kezhessenek a JRC &lland6 kutatoi és ad-
minisztrativ személyzeti allomanyaba. Ossze-
hasonlitasul, a JRC-nél dolgozdk Iétszama
2001-ben 2150 volt, ebbdl az allandé sze-
mélyzet 1870 f6t, a vendégkutatok létszama
280 fot tett ki.

Négyféle vendégkutatoi lehetdség nyilik
aJRC-ben:

= kutatdi 6sztondijas (research fellow):

= egyetemi végzettséggel (post-grad-
uate) harminhat hénap id6tartamra,

= doktori fokozat megszerzését kovetd-
en (post-doc) 24 hénap iddtartamra,

= Kolcsonadasos nemzeti szakértd
(seconded national expert) hdroméves idd-
tartamra,

= Vendégkutatd (visiting scientist) két
évidotartamra.

Az érem masik oldala: az EU keret-
programjaiban valé részvétel nehézségei

Az 5. Keretprogramban valo részvétel vizs-
gélatabdl (az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan,
a szerzddések 2002. oktdber 24-i allasat
figyelembe véve) megallapithato, hogy a
tagjelolt orszagok kutatoi kevéshé sikeresen
palyaztak, minta komoly rutinnal rendelkezd
tagallami kutatohelyek és vallalkozasok. K-
I6ndsen alacsony volt a véllalkozasok —ezen
beliil a kis- és kozépvallalkozasok — részveé-
teli és nyerési aranya.

Magyarorszag — annak ellenére, hogy
tudomanyos élete kevéshé volt elszigetelta
rendszervaltast megel6zden, mint a tagjelolt
orszagok tobbségéé —nem tudta kamatoztatni
ezt az elBnyét a konzorciumok sszeallitasa-
nél, a,,nyerd” konzorciumokhoz val6 csatlako-
zas sordn és a palyazatokban. A 100 000 lakos-
rajutd, EU altal timogatott projektek szama-
ban Magyarorszagot megel6zi a jelenlegi
tagallamok mindegyike, a tagjelolt orszagok
koziil pedig Ciprus, Szlovénia, Esztorszag és
Csehorszag. igy atagjelolt orszagok kozott is
csak a kbzépmezdnyben foglalunk helyet.

Amennyiben részt kivanunk venni az EU
kutatasi keretprogramokban, szamos nehéz-
séggel kell szamolnunk:

= Az EU kutatasi palyazatok biirokratiku-
sak, annak ellenére, hogy az Eurdpai Bizott-
ség folyamatosan igéri egyszerdsitésiiket.

= Akonzorciumok felallitasa és a palyaza-
tok elkészitése jelentds anyagi és human
erdforras befektetést igényel, amellyel nem
minden palyazé rendelkezik (kiiléndsen a
kis intézmények és vallalkozasok).

= Csekély a nyerési esély, ami a kisebb,
kevésbé ,t6keerds” palydzokat elriaszthatja.

= Komoly jogi és pénziigyi ismeretek
kellenek a palyazatok elkészitéséhez és a
jovahagyott projektek megval6sitasahoz.

= Arésztvevd orszagok egy részében a
nemzeti palyazati rendszereken bellil kisebb
réforditassal és nagyobb eséllyel lehet nagy
0Osszeg(l timogatasokhoz jutni. Ez az allitas
érvényes amagyar Nemzeti Kutatasi és Fej-
lesztési Programrais.

= Kuléndsen a kis intézmények és vallal-
kozéasok, valamint az eurdpai szinten kevés-
bé ismert tagjelolt orszagbeli kutatok nehe-
zen talalnak konzorciumi partnereket a
palyazashoz.

= A keretprogramok projektjeinek fo-
kozatos eltolédasa a nagymeéret( projektek
és haldzatok iranyaba tovabb neheziti a kis
intézmeények, vallalkozasok és ltalanossag-
ban a kis orszagok részvételét a keretprog-
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ramban (itt is hatranyként jelentkezik az
anyagi és human erdforrasok korlatozottsaga).

A csatlakozo orszagok kutatdinak kilon
nehézségekkel is szembe kell néznitk:

= Nehéz ahagyomanyosan egyittm(ko-
do kutatasi partnerek k6zé bekertilni, behozni
ajelenlegi tagallamok tobb évtizedes palyazati
rutinjabol adéda eldnyoket, és meggydznia
kor&bban mar szorosan egytittm{kodott part-
nereket alkalmassagunkrol és tudomanyos
képességeinkrol —vagyis arrél, hogy szamuk-
rais hasznos lehet, ha bevesznek benntinket
aforméalddod konzorciumokba.

= Atagjeldlt orszdgok kutatasi kapacita-
sénak kisebb ismertsége hatranyt jelent a
palyazatok birdlatanal és a gydztesek kiva-
lasztasanal is. Nem kielégitd a tagjelolt orsza-
gok szakértBinek részvétele a palyazatok
eldkészitéseben szerepet jatszo kiilsd ta-
nacsado csoportokban (EAG) és a palyaza-
tok birdlatdban. (Tébb szakértdre lenne
sziikség a keretprogram megvalositasanak
kiértékelésénél is.)

= Atagjel6lt orszagok palyazasi képessé-
gét ersen korlatozza az a tény, hogy a po-
litikai rendszervaltast kovetben hanyatlasnak
indult az orszagok kutatasi kapacitasa a
finanszirozas erdteljes csokkenése miatt.

Megéllapithat6 tehat, hogy komoly ne-
hézségekbe Utkozik a tagjeldlt orszagok
kutatoinak eredményes részvétele az EU
keretprogramjaiban. Ugyanakkor az ered-
ményes palyazoknak a sikeres részvétel ko-
moly hozadékokat nyujt. Az EU minden esz-
kozzel igyekszik tAmogatni a tagjelolt orsza-
gok eredményes integraldsat az europai
kutatasi tevékenységbe és a keretprogra-
mokba. A tagdijbefizetésben nyujtott ked-
vezmény mellett az 5. Keretprogram végén
lehetdvé tették a tagjeldlt orszagok kutato-
csoportjainak csatlakozasat mar futd projek-
tekhez. A szorosabb integralodést szolgalta
az 5. Keretprogram INCO programjaban a
LKivalosagi Kozpont” palyazat, amelyben a
magyar intézmények eredményesen szere-

peltek. A 6. Keretprogram elsd két évének
befizetési kedvezményei remélhetbleg to-
vabb segitik az iddkdzben tagga valé kdzép-
és kelet-europai orszagok kiegyensulyo-
zottabb részvételét a programban.

AS5. Keretprogramban valé magyar rész-
vétel eredményességének javitdsahoz tobb
eszkozzel éstamogatasi formaval jarult hozza
az Oktatasi Minisztérium Kutatas-fejlesztési
Helyettes Allamtitkarsaga, amely a magyar
allamigazgatasban felelds a nemzeti részvé-
telért. A keretprogram kezelésére szakap-
paratust llitottak fel a Minisztériumban. Lét-
rejott a nemzeti programbizottsagi képvise-
16k, valamint a nemzeti kapcsolattartd szakeér-
tok (NCP-K) rendszere. Az OM az 5. Keret-
program ideje alatt tamogatast nyUjtott regio-
nélis és tematikus tandcsado irodak makodé-
séhez. Csak remélhetd, hogy ez az informacio-
teritd, palyazatkészitést segitd rendszer a 6.
Keretprogram soran is allami timogatasban
fog részesilni. Az. 5. Keretprogramban a pa-
lydzni szandékozdk anyagi tamogatést kap-
hattak a konzorciumok épitéséhez, a palya-
zatok elBkészitéséhez és elkészitéséhez.
Ezekre a tamogatasi formakra a jévoben is
sziikség van, kullonos tekintettel a ,tokehia-
nyos” palyazokra, vagyis a kismeéret(i magyar
kutatohelyekre, valamint a kis- és kbzépvéllal-
kozéasokra. Az NCP rendszernek az OM ltal
tervezett kihelyezése az allamigazgatési biiro-
kréciabdl —ahogy ezt a jelenlegi tagorszagok
és atagjelolt orszagok tobbségének gyakor-
latamutatja—javithatja a palyéazati informaciok
teritésének hatékonysagét, hozzajarulhat a
magyar palyazati eredményesség erdsitése-
hez. A brisszeli magyar K+F kapcsolattartd
iroda (HunOR) szerepe is fontos a magyar
palyazok timogatasaban.

Amérleg

A fentieket (is) figyelembe véve, a kutatas
tertiletén egyértelmden pozitiv mérleg von-
hatd meg Magyarorszag Eurépai Unidhoz
torténd csatlakozasaval kapcsolatban. Ha-

622



Mezei Istvan « Magyarorszag csatlakozasa az Eurdpai Uniéhoz...

zank egy olyan gazdasagi (és politikai) tomo-
riléshez késziil csatlakozni, amelyben a
tudomanyt és a kutatast stlyanak megfeleld
maodon kezelik. Biztositott a kutatasi tevé-
kenység politikai és anyagi timogatottsaga,
megkezdddott az alapveten tagallami ke-
retek k6zott megvaldsulé tudomanyos teve-
kenység szorosabb 6sszehangolasa és koor-
dinélasa. Az Eurépai Kdzosségben egyértel-
m a politikai elkttelezettség a kontinens
gazdasagi versenyképességének javitasara,
atudasalapu gazdasadg megteremtésére, az
informécids trsadalom vivmanyainak teljes
kora elterjesztésére és alkalmazasara.
Amagyar tudomany szdmara ez a politikai
és gazdasagi kornyezet erds hiizoerdt jelent
majd. Csatlakozasunk hozzajarulhat a hazai
kutatasi kapacitasok jobb kihasznalasahoz, a
kritikus K+F tdmeg eléréséhez, a magyar ipar
innovaciods tevékenységének erdsitéséhez,
amagyar kutatas adottsagainak és eredmé-
nyeinek aktivabb hasznositdsdhoz mind a
hazai, mind az eurOpai gazdasagban.
Akutatasi fejezet elsdnek tortént lezarasa
acsatlakozasi targyalasok soran szimbolikus-

nak is tekinthet®. Az Eurdpai Uni6 orszagér-
tékelése egyértelmlen foglalt allast a ma-
gyar tudomanyrol, hangsulyozva, hogy Ma-
gyarorszag csatlakozésa gazdagitja az eurdpai
tudomanyt. Keretprogram-részvételiink
eddigi tapasztalatai alapjan a magyar tudo-
many képes az eredményes eurdpai integra-
ciora. Az elmult négy évben nemcsak orsza-
gos szinten, de t6bb kutatasi és felsdoktatasi
intézményben is létrejottek az eredményes
részvételt timogato struktirak és jelentds
tapasztalatok halmozddtak fel. Sziikség van
az allam tovabbi aktiv szerepvallalasara, a
korményzat altal nyujtott anyagi és szakmai
tAmogatésra, kiilondsen a kisebb kutatasi in-
tézmények ésavallalkozasok iranyaban. Ezek
teljestilése esetén néhany év tavlatabol vissza-
nézve is pozitiv lehet majd az EU-csatlakoza-
sunk kutatasi vonatkozasainak megitélése.

Kulcsszavak: Eurdpai Unid, tudomanyos
kutatés, technoldgia-fejlesztés, innovacio,
tudomanypolitika, keretprogram, eurdpai
kutatasi térség, Eurdpai Bizottsag, Kdzos
Kutatokdzpont
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