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A gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogokat az
emberi jogok méasodik generéciojanak
nevezik, az elsd nemzedéket a polgari és
politikai jogok jelentik. Amint ezt mar tébben
is megéllapitottak, a generacié fogalmanak
hasznalata az emberi jogok kapcsan nem
helyes, hiszen a nemzedékek valtjak egy-
mast, és a tizenkilencedik szazad mésodik
felében megfogalmazott, majd a huszadik
szédzadban alkotméanyos és nemzetkdzi
védelmet nyert gazdasagi, szocialis jogok
semmiképpen sem cserélik le a polgari és
politikai jogokat, és nem is lépnek a helytik-
re. A gazdasagi jogokat a munkahoz val6 jog
és ltaldban a munkaviszonyhoz kapcsolédo
jogok jelentik, a szocialis jogok koziil a leg-
fontosabb a szocidlis biztonsaghoz valo jog,
amely a tarsadalombiztositdshoz és a szocidlis
és egészségugyi segitségnyujtashoz valo
jogot tartalmazza. Idetartozik az egészséghez
vald jog vagy az egyes séruilékeny tarsadalmi
csoportokat védd jogok, a kulturalis jogok-
hoz tartozik az oktatdshoz valo jog és a
szlkebb értelemben vett jog a kultdrahoz.
Atovabbiakban, hacsak a szovegkdrnyezet-
bdl més nem deriil ki, a szocialis jogokat mind
a harom csoport egyittes megnevezésére
hasznalom. Stilisztikai okokbdl azonban hasz-
nalom a gazdasagi, szocialis és kulturalis jo-
gok elnevezéstis.

Agazdasagi, szociélis és kulturalis jogokat
két csoportba sorolhatjuk. Az egyik csopor-

tota gazdasagi, szocidlis és kulturdlis tartalmu
szabadsagjogok jelentik, amelyek 6néalléva
vagy legaldbbis kilén nevesitetté valtak
anyajogukhoz képest. Idetartozik példaul a
szakszervezeti szervezkedés szabadsaga.
Ezek kapcsan az allami kotelezettség alapve-
toen negativ jellegl —el kell tornie azok gya-
korlaséat, és csak annyiban tev6leges, hogy
védenie kell az adott jogot, illetve esetlege-
sen hozza kell jarulnia a gyakorlas el6feltéte-
leinek megteremtéséhez. A gazdasagi, szo-
cialis és kulturalis szabadsagjogoknak jogi
kikényszeritése nem kiilénbdzik alapvetden
apolgéri és politikai jogokétol. A mésik cso-
portotazok a—,valédi” —gazdasagi, szocialis
és kulturalis jogok jelentik, amelyek eseté-
ben az allami magatartas lényege pozitiv, és
valamilyen szolgaltatas nyUijtasara vald jogo-
sultsagot teremt. Fontos azonban, hogy elso-
sorban a piaci mechanizmusok elégitik ki a
szocidlis jogok altal lefedett szlikségleteket.
Olyan szolgaltatasokrél van sz, amelyek —
piacgazdasagban és tipikus esetben — mas
maganszemélytdl is beszerezhetbk lenné-
nek, ha a jogosultnak megfelel® anyagi esz-
kozok alinanak rendelkezésre. A hidnygaz-
dasag, tehat megfeleld piaci kinalat nemléte
esetében, az adott szolgéaltatas csupan az
allamtol remélhetd. Megfeleld kinalati piac
esetén az allami materialis szolgéltatas atfor-
dithat6 pénzbelivé, igy ajogositott maga va-
sérolhatja meg a versengd szolgaltatok egyi-
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kénél, amire szliksége van. Ugyanakkor még
egy piacgazdasagban is el6fordulhat, hogy
az igényelt szolgaltatds nem vasarolhato
meg, mertritka, nagyon koltséges vagy hely-
ben nem hozzaférhet®. llyenkor nem marad
més, mintaszolgaltatds materidlis kielégitése.

A gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogok
alapjan elvarhato allami szolgaltatas viszony-
lagos természet(, a kormanyzatnak a rendel-
kezésére all6 erdforrasoknak megfelelden
kell azt nydjtania. Tényleges tartalmukat ala-
csonyabb szint(l jogszabalyok Utjan a tor-
vényhozas és a kormany szabja meg, ame-
lyek lehetdséget teremtenek birdsag elotti
egyéni jogérvenyesitésre. Minden gazdasa-
gi, szocidlis vagy kulturalis szolgaltatasi jog
esetében léteznek tehat olyan, ajog érdemé-
nek érvényestilését eldsegitd, szatellita jogo-
sitvanyok, amelyek segitik az anyajog meg-
valésulasdnak minél magasabb szintjét, és
egyfajta megvalésithato allapot megterem-
tését irjak eld. igy példaul amunkahoz vald
jog érvényesulését segiti a mindenki sza-
maéra hozzéférhetd—nyitva alld —szakoktatas-
hoz val6 jog, amelynek megteremtése redlis,
pontosabban redlisabb elvarés lehet az allam-
mal szemben. Reélisabb, mint a munkahoz
vald joghdl eredd idealis (utdpikus) allapot,
azaz mindenki képzettsége szerinti foglal-
koztatdsanak biztositasa. Azt sem szabad
azonban elfelejteni, hogy a szolgaltatasi jo-
gok esetében is—noha a dolog lényegét, a
szolgaltatast illetben az allami kotelezettség
relativ —, azért vannak olyan jarulékos ele-
mek, amelyek esetében megallapithatd a
kotelezettség abszolut jellege. llyen az allam-
nak a védelmi, illetve az eljarasi és egyéb
jogbiztonsagi kérdések esetében fennallo
kotelezettsége. A védelmi jogosultsag kap-
csan érdemes megjegyezni, hogy az nem
jelenti az alacsonyabb szint( jogszabalyok
altal eldirt szolgaltatdsok csokkenthetetlen-
ségét, de azt sem feltétlendil, hogy milyen
intézményrendszer Gtjan kell azokat nyuj-
tani. A szocidlis biztonsdghoz vald jog eseté-

ben tehéat a tarsadalombiztositasi szolgéaltata-
sok csokkenthetdek, és az &llam kombinal-
hatja a tarsadalombiztositd szolgaltatasait az
altala timogatott maganbiztositok ellatasai-
val. Azt viszont nem teheti meg, hogy a térsa-
dalombiztositast mint intézményt eltorli,
illetve nem védi meg annak mindenki sza-
maéra torténd hozzaférhetdségét. Nem teheti
meg tehat azt sem, hogy megsziinteti a
tarsadalombiztositasi jarulékot, viszont nincs
garantalt nyugdij, munkanélkili-segély és
igy tovabb.

A gazdasagi, szocidlis és kulturalis szolgal-
tatasi jogokat tobb szempontbol szembedllit-
jak a polgari és politikai jogokkal. Az egyik,
mar érintett ilyen kiilonbség a belblik eredd
allami kotelezettség eltérése. Ez az eltérés
azonban nem annyira jelentds, mintameny-
nyire az elsd pillantasra tGnhet. Ez a helyzet
a megkivant magatartas pozitiv illetve ne-
gativ jellegétilleten. George S. Katrougolos
mutat ra, hogy Georg Jellinek, amikor kiilénb-
séget tett a status negativus illetve a status
activus jogok kozott, nem a politikai, illetve
aszocialis jogokra gondolt. Jellinek az aktiv
allami kotelezettséget keletkeztetdnek te-
kintette az igazgatasi jogot, igy példaul bizo-
nyitvany kidéllitasa esetében. Sét, ide sorolta
abirésaghoz fordulés jogat, tehat egy klasz-
szikus els6 generécids jogot is. (Katrougolos,
1996, 141-142.). A polgari és politikai jogok
esetében is egyre fontosabb az allam pozitiv
cselekvése, példaul az élethez valo jog, a
meéltanyos biroi eljarashoz vald jog, a véle-
ménynyilvanitas szabadsaga vagy a valasz-
tojog esetén, elsdsorban szervezési értelem-
ben. Gondoljunk csak avélasztasok lebonyo-
lithsara. Az Emberi Jogok EurGpai Birdsaga a
Marckx-esetben amagan- ésacsaladi élethez
val6 jog (Marckx, 1979), mig a McCann és
masok esetben az élethez valo jog kapcsan
hangsulyozta ezt (McCann, 1995). Noha az
allam &ltalban széles cselekvési szabadsagot
élvez aszocidlis jogok garantalasa teriiletén,
bizonyos esetekben pontosan meghataro-
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zott magatartast kell tanUsitania, igy példaul
az egészséghez vald jog érdekéeben altalanos
ellatorendszert, jarvanytigyi szolgalatot, cse-
csemd- és ndvédelmi rendszert kell fenntar-
tania. A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok
ellendrzését vegzd ENSZ-testilet altalaban
az emberi jogok, igy azok masodik genera-
cioja esetében is, harom eltérd allami kotele-
zettséget lat. Ezek: az egyén gazdasagi erd-
forrasainak a tiszteletben tartasa, amelyek
segitségével kielégitheti sziikségleteit, az
egyeén gazdasagi, szocialis és kulturdlis cse-
lekvési szabadsaganak védelme tovabba a
teljesités, amely az ilyen igények kielégité-
sének eldsegitését, illetve az errdl vald gon-
doskodast jelenti. (Committee, 1999).
Aharmadik idetartozo probléma az alla-
mi kotelezettség abszoldt illetve relativ jelle-
ge. A polgéri és politikai jogok egy része
még kivételes helyzetben sem korlatozhato
—attbbi azonban ademokratikus trsadalom
klauzulajanak megfelelden, garanciak mel-
lett, igen —, tehét viszonylagos jellegd. Igaz,
hogy ez a korlatozhatdsag nem a rendelke-
zésre allé anyagi er6forrdsok miatt all fenn,
hanem mas emberi jogok és jogilag mélta-
nyolhat6 érdekek miatt, és félotte birdi el-
lendrzés gyakorolhatd. A gazdasagi, szocialis
és kulturalis jogokbdl eredd allami kotelezett-
ség viszonylagos, arendelkezésre all6 er&for-
rasokhoz mért. Jellege egyébként ramutat
arra a polgari és politikai jogok kapcsan
gyakran, éppen az allam latszolag abszolut
kotelezettsége altal elfedett tényre, hogy az
emberi jogok érvényesiilése nem csupan
az egyén és az allam kozotti absztrakt jogvi-
szony tartalmatol fligg, hanem azon kivili
kollektiv erdktdl is. Ezeket a kollektiv erdket
nem csupan az emberi jogok garantalasara
rendelkezésre all6 anyagi eszk6zok jelentik,
hanem a tarsadalom széles értelemben fel-
fogott mOkoddése is. Ennek a hatasnak az
érzékeltetésére érdemes idézni az emberi
jogok tekintetében egyébként szkeptikus
Edmund Burke-t. ,.E metafizikai jogok Ugy

Iépnek a kozéletbe, akar a sir( kbzegbe ha-
tol6 fénysugarak, s atermészet torvényeinek
megfelelen letériiinek egyenes palyajuk-
rol. Az emberi szenvedélyek és érdekek
stilyos és bonyolult szévevényében ezek az
eredeti jogok valéban olyan toréseken és
tUkrozodéseken mennek keresztiil, hogy ne-
vetséges Ugy beszélni réluk, mintha tovabbra
isegyszerQen, eredeti irdnyukba tartandnak.”
(Burke, 1990, 149.) Kdvetkezésképpen, —
végsd soron — mind a polgéri és politikai,
mind a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok
viszonylagos jogi természetlek. A kdzos re-
lativ természet az emberi jogokra vonatkozd
nemzetkozi szabalyozasban azt kifejezd és
parhuzamba llithatd fogalmakban fejezddik
ki. Az Emberi Jogok EurGpai Birdsaga altal a
tagallamoknak hagyott értékelési zona,
amely a nemzeti sajatossagok ervényestilé-
sét szolgalja egy védett jog kapcsan, tssze-
hasonlithatd a szocidlis jogokat tartalmazé
nemzetkdzi egyezmeényekbdl eredd végre-
hajtasi kotelezettség gazdasagi erdforrasok-
tol fiiggd jellegével, hisz mindkettd egyfajta
toleranciat fejez ki az dllammal szemben.
Tovabbi eltérés az allami kotelezettség
kozvetlen jellege a polgari és politikai jogok
esetében, mig fokozatossaga a gazdasagi,
szocidlis és kulturélis jogok esetében. Szem-
beéllithatt tehat az iddbeli dimenzid is. A
polgéri és politikai jogok biztositasa azonnali
allami feladat, mig a gazdasagi, szocialis és
kulturalis szolgaltatasi jogokat fokozatosan
kell megvaldsitani. A polgéri és politikai jo-
gok tekintetében fennallé kdzvetlenség a
gyakorlatban késedelmet szenvedhet, gon-
doljunk csak az Alkotmanybirdsag altal ha-
gyott tirelmi idd sokszoros parlamenti tullé-
pésére, vagy arra, hogy az eurdpai allamok
egy része megvarja, amig az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga egy panasz nyoman elma-
rasztalja ahelyett, hogy hozzéigazitotta volna
jogrendszerét az azt megalapoz6 korabbi
dontéshez. A gazdasagi, szocidlis és kulturalis
jogok fokozatos megvaldsitdsa nem jelent
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passzivitast, az e targyban szlletett ENSZ-
egyezségokmany veégrehajtasat ellenérzd
bizottsag allaspontja szerint kozvetlen cse-
lekvést kovetel. ,Noha az idevonatkoz6 jo-
gok teljes megvaldsitasat fokozatosan lehet
elérni, a cél érdekében sziikséges lépéseket
az egyezségokmanynak az adott allam te-
kintetében tortént hatalybalépését kdvetd
ésszer( idon beliil meg kell tenni.” (General,
1991).

Az el6z6kbdl kdvetkezik a jogi Uton tor-
ténd kikényszerithetdség probléméja. A
szolgéltatasi joghdl eredd idedlis allapot meg-
teremtésének elmulasztasa—jogi iton—nem
kérhetd szamon. Ami lehetséges, azoknak a
tartalmi elemeknek — konkrét &llami kotele-
zettségeknek —a peresitése, amelyeket ala-
csonyabb rend(i jogszabalyok mondanak ki.
A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok jogi
kikényszerithetdsége tehat a tAmogato nor-
maéktol fiigg. Az ilyen normaknak azonban
nagy jelentdségiik van a polgari és politikai
jogok esetében is. Amint Sari Jonos ramutat,
még a klasszikus alapjogok is feltételezik,
legalabbis a kontinentalis hagyomanyu jog-
rendszerek esetében, részletesebb kibonta-
sukat. (Sari, 1995, 5. old.) Igaz, hogy ez nem
valtoztat azon, hogy a polgéri és politikai
jogok esetében a birdsag adott esetben a
kibontd szabalyok segitségével, de az anya-
jog megseértését érdemében reparalja, mig
agazdasagi, szocialis és kulturalis jogok kap-
csan ez a tevekenysége csupan egy rész-
jograterjed ki. Lehetséges a kdzvetett birdi
védelem is, amikor a birdsag egy polgari és
politikai jog —igy améltanyos birdi eljarashoz
vald jog - segitségével védi egy szolgéltatasi
jog egyes elemeit. Enhez hasonlé tulajdon-
képpen a kozvetett védelem maésik fajtaja,
ha az Alkotméanybirdsag intézményvédelmet
és ajoghiztonsag érvényesilését garantalja.

Az eldbbiek fényében a kdvetkezd szem-
bedllités, az, hogy a polgéri és politikai jogok
valédi emberi jogok, mig agazdasagi, szociélis
és kulturdlis jogok nem azok, hanem allam-

célok. Maurice Cranston szerint a gazdasagi,
szocidlis és kulturélis jogok emberi jogként
kezelése ez utobbiakrol szol6 vitat az utdpi-
kus vagyak homalyos vilagaba kényszeriti.
(Cranston, 1973, 68. old.) Felvetddik tehat a
kérdés, hogy milyen feltételek — mindségi
kovetelmények — megvaldsulasa esetén
beszélhetlink emberi jogokrél. Ha az alany
(a jogositott) egyértelmien azonosithato.
igy példaul ,mindenki” vagy a hatranyos
helyzet( egyén (ez utdbbi és ehhez hasonld
alany esetében sziikséges a pontos defini-
ci0). Haakotelezett (az &llam) egyértelmden
azonosithat6 és valéban kotelezett. Valodi
kotelezettség alkotmanyban, torvényben, az
allam tekintetében hatalyos nemzetkozi
szerzBdésben jelenik meg. Ha a kotelezett-
ség tartalma magabol egy jogforrasbol vagy
értelmezésébdl (példaul az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaga itéletébdl) egyértelmien
megallapithat6. Ha a kotelezettség tartalma
biréi uton kikényszerithetd, illetve olyan
mértékig, ameddig a kotelezettség tartalma
birdi Uton kikényszerithetd. Ha az egyéni
jog mogott definialhatd jogterilet talalhato.
Avazolt feltételek tekintetében a gazdasagi,
szocialis és kulturdlis jogok csupan a biréi
kikényszerithetdséget illetden okoznak
problémat. Biroi kikényszeritésiik csupan
részben lehetséges, egyes részjogok tekin-
tetében alacsonyabb szint(i jogszabalyok il-
letve egyes polgéri és politikai jogok segitsé-
gével, az intézményvédelem és a jogbizton-
ség tekintetében. Kovetkezésképpen a gaz-
dasagi, szocialis és kulturalis jogok természete
kett8s. Részben valddi jogok, illetve aszolgal-
tatds optimalis megvalosulasét illetéen allam-
célok. Az, hogy részben allamcélnak tekint-
hetbk, nem jelenti azt, hogy ebben a vonat-
kozésban ne lennének megsérthetdk, a de-
mokratikus politikai folyamat mellett a nem-
zetkdzi felllvizsgalat ennek a— jogilag nem
kotelezd — megéllapitasat végzi el. A szocialis
jogok mint allamcélok legfontosabb megseér-
tését az anyagi erdforrasok indokolatlan
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elvonasa, illetve elfecsérlése jelenti. Az elsd
magatartasra a legjobb példa az ésszer(tlen
meérv( fegyverkezés, tovabba az allam gaz-
daségi teljesitbképességéhez mérten, folya-
matosan aranytalanul szerény mértéka kolt-
segvetési eldiranyzat a vallalt szocidlis jogi
kotelezettségek megvaldsitasat illetden, a
maésodikra a korrupcio.

Kulénbségek allnak fenn a kiilénbdzd
jogok védelmének koltségeit illetden. Egyes
megallapitasok szerint a polgari és politikai
jogok nem jelentenek sulyos anyagi terhet
akozOsség szamara, mig agazdaségi, szocia-
lis és kulturdlis jogok biztositasa draga, és
komoly mértéka allami Gjraelosztast kény-
szerit ki. A polgari és politikai jogok védelme
valéjdban nem olcsg, az llamnak fenn kell
tartania a széleskor( jogallami intézmény-
rendszert. A széles értelemben felfogott
jogorvoslat koltséges. Ahogyan Stephen
Holmes és Cass R. Sunstein megfogalmaztak,
minden jog pozitiv jog, és a szabadsag végsd
soron az adoktol fiigg. (Holmes — Sunstein,
2000, 260-261.) Az élethez vald jog abszolut
jelleg(i, a nemzetkdzi jog szabalyai szerint
még kivételes helyzetben sem korlatozhato,
meégis, tiszteletben tartasa a gyakorlatban
azon s all, hogy mennyire vannak az intéz-
ked® rendBrnek a gyanusitott rtalmatlanna
tételére a I16fegyverhasznélatot kivaltd esz-
kozel, igy példaul elektromos sokkot okozo
kézi készlilék. Természetesen, a gazdasagi,

szocialis és kulturalis &llami szolgaltatasok
sokkal tobbe kerllnek, és finanszirozasuk
kétségkivil egyutt jar az allami Ujraelosztas
és az azt végz0d burokracia kiterjedésével.
Ha kiindulopontunk a Nietzsche altal meg-
fogalmazott tétel, ,so wenig Staat wie
mdglich”, amit Milton Friedman igy fogalma-
zott meg: a korméanyzat ,,f6 funkcioja kell
hogy legyen szabadsagunk megvédése a ka-
puink eldtti kills6 ellenségtdl és polgartarsa-
inktol” (Friedman, 1962, 2.), akkor el kell
fogadnunk, hogy az allam feladatai a rendvé-
delemre szOkulnek. Ha tébbet varunk az
allamtol, és sziikségesnek tartjuk azt is, hogy
egyéb szolgdltatdsokat is nyUjtson a polgéarai-
nak, akkor elkertiilhetetlen az &ltala levezé-
nyelt Gjraelosztasi folyamat, amelyben a
gazdaségi, szocidlis és kulturalis jogok az
egyik jogcimkeént szolgalnak. A szocialis jo-
gok egyiitt jarnak az allam gondoskodasi
kotelezettségével. Ennek alapja, mutat ra
Niklas Luhmann, egy olyan antropolégiai
koncepcio, amely akdzéppontba allitaa sze-
meélyiség sajat érdekét annak kiformalasa-
ban. Az emberi jogok cimzettje igy nem csu-
pan a jogaban sértett lesz, hanem az is, aki
segitségre szorul (Luhmann, 2000, 184.).

Kulcsszavak: alkotmanyjog, emberi jogok,
emberi jogok méasodik generacioja, emberi
jogok nemzetkdzi védelme, jogelmélet,
nemzetkdzi jog
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