Laky Teréz

A foglalkoztatas novelése Nyugat-
Eurépaban’

E tanulmany elsé részében az Eurépai Unid foglalkoztatasi helyzetérél, a
Joglalkoztatottsag—munlkanéliciliség mértékének megudltoztatasa érdekében
tett eréfeszitéseirdl, s a torekvéseket kiséré kétségeladl lesz sz6. A rovidesen
megjelendé masodik rész foglalkozik a hazai adottsagokkal, lehetéségekkel

Az utkeresés a kormanyok és az orszagok népességénelk kényszerti és
keserves alkalmazkoddasa a munka vilaganak visszafordithatatlan valtoza-
saithoz. Mire szamithatunk? — ezt kisérlem meg felmérni a tanulmanyban.

A fejlett orszagokban latvanyosan, de a kevésbé fejlettekben is egyre nyil-
vanvalobban folyik a munka, pontosabban a létez6é és potencialisan megte-
remtheté keres6 foglalkozasok tartalmi és formai jegyeinek atalakulasa.

Az Europai Unio, a tagorszagok egymastol fliggetlen kisérletei utan, most
kozos akciokkal keresi a kitorési pontokat az orszagonként ugyan jelentésen
kiilonbézé, az Unié szintjén azonban makacsul magasnak tekintett, atlagosan
10 szazalékos munkanélkiiliségbol és a makacsul nem noévekvd, atlagosan 60
szazalék korili foglalkoztatasi szintrol.

A 70-es évek dramai munkahelyvesztésén tul ugyanis a 90-es évek elején,
az elhuz6do recesszio soran tovabbi 5 millié allas veszett el, s ebb6l 1996-ig
mindodssze 2 milliét sikertilt potolni. A 15—64 évesekre szamitott foglalkoztatasi
rata az elmult 20 évben nem nétt és 1996-ban alacsonyabb volt, mint a 70-es
évek kozepén. (Employment in Europe, 1997, 27. old.)

A régi és az Uj munkahelyek
Euroépaban egykor az volt a természetes, hogy ha valakit alkalmaztak va-
lahol, és az illeté rendesen tette a dolgat, akkor akar nyugdijas koraig ott

dolgozhatott, s az adott munkahelyen érhette el palyafutasa csucsat. Esetleg
ugyanott talalhattak munkat a csalad mas tagjai is, hasonlé életkilatasokkal.
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A nagy versenytarsak, az amerikai és a japan elemzok szerint a munkaeropiac
mozdithatatlansaganak alapvetéen a foglalkoztatottakat védé erds szabalyok
az okai: még mindig rendkiviil draga, koltséges a hagyomanyosan foglalkoztatott
munkaerd, aminek koltségeit jelentésen nodvelik a hosszu szabadsagidok, a
dolgozoknak jaro kulénféle juttatasok, az elbocsatas (a felmondasi id6 és a
végkielégités) draga volta, s ez dnmagaban visszatartja az 11j alkalmazottak
felvételét.?

Pedig a hagyomanyos munkahelyek szama folyamatosan morzsolédik; a
munkaltatokat a versenyképesség védelme az olesobb megoldasok keresésére
szoritja. A felkinalt Gj munkalehetéségek egy vagy tobb, esetleg valamennyi
elemukben eltérnek az eddig altalanosnak, tipikusnak tekintett munkahelyek-
t8l. Gyujténevik ezeért is lett az ,atipikus” munka.

Ide sorolodik a részmunkaidd (a torvényes — tdbbnyire heti — munkaidére
szamitottnal rendszeresen rovidebb idejii munkavégzés); a meghatdrozott idére
(példaul egy-egy munkacsticsra) szo6lo alkalmazas; az énfoglalkoztatas (ide so-
rolédnak a jogi személyiség nélkiili kisvallalkozasok dolgoz6 tulajdonosai, fug-
getlenul attél, hogy vannak-e alkalmazottaik; a sajat szamlara dolgozok, a
mezogazdasagi onallok, a termeld tevékenységet végzod szovetkezetek dolgozod
tagjai; a fentiek segit6é csaladtagjai. valamint a fentieknél foglalkoztatott szak-
munkastanulék és alkalmi dolgozok); valamint az alkalmi (kisegité, szezonalis)
munkan foglalkoztatottak.

Az Eurépai Unié orszagaiban az elmult években az uj — a megsziint allasok
feletti — regisztralt tobblet-foglalkoztatas lényegében csak az atipikus formak-
ban jott létre. Aranyuk évrol évre né. Az Europai Unié rendszeresen kiadott
évi jelentése szerint 1995-ben a foglalkoztatottak 42,5%-a, 1996-ban 43,2%
dolgozott a harom, most mar rendszeresen felmért, atipikusnak nevezett formak
valamelyikében. A kiilonboz6 formak elterjedtsége orszagonként jelentésen kii-
l6nboézik. (1. tablazat)

Azaz: a szervezett gazdasagban zsugorodik a hagyomanyos munkahelyek
szama, s terjednek a kevésbé védett, munkavallaléi jogokkal kevésbé korul-
bastyazott foglalkozasok, anélklll azonban, hogy a regisztralt foglalkoztatottak
szama noéne.

Egyuttal fogalmilag is kezd elvalni egymastél a .foglalkoztatas” a ,munka-
viszony” és a ,munkahely”. A nem is olyan régen még szinonimaként hasz-
nalhaté kifejezések mar tavolrél sem jelentenek azonossagot: foglalkoztatott
lehet valaki munkaviszony (munkahely) nélkul is (pl. énfoglalkoztatoként). Az
Europa-szerte hasznalatos, a foglalkoztatottsag—munkanélkiiliség szintjét meé-
ré, egyéni megkérdezésen alapuld statisztikai felmérésben a Nemzetkdzi Mun-
katigyi Szervezet (ILO) altal ajanlott meghatarozas értelmében foglalkoztatottnak
minésiil mindenki, aki a felmérés elotti héten ,legalabb egy oranyi, jévedelmet
nyujté munkat végzett”.

Az egyre rugalmasabba valéo munkaerodpiac sem hozott azonban mindeddig
érzékelhet6 valtozast a foglalkoztatasban.

Eurépa 6sszefogott tehat, s megprobal megoldasokat talalni.

Bar a tagallamok 1997-ben a luxemburgi csucsértekezleten nem fogadtak
el az eloézetes, sokkal ambiciézusabb javaslatot, miszerint 6t év alatt a foglal-
koztatasi szint 5%-kal (65%-ra) néjon. a munkanélkiliségi rata 7%-ra csok-
kenjen (sot, a fiatalok esetében a felnéttekénél jellemzoéen keétszeres rata a
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1. tablazat

Atipikus foglalkozasok aranya az Eurdpai Unié tagorszagaiban 1985-ben és 1996-ban

Részmunkaidd Onfoglalkoztatas Meghatarozott idejd
szerzédés
szazalékaranya a foglalkoztatottak kodzott

1985 1996 1985 1996 1985 1996

Belgium 8,6 14,0 15,9 15,4 6,9 5,9
Dania 24,3 215 9,9 8,3 12,3 11,2
Németorszag - 16,5 - 94 - 11,1
Gérdégorszag 5,3 53 36,0 33,7 211 11,0
Spanyolorszag 5,8 8,0 22,6 215 15,6 33,6
Franciaorszag 10,9 16,0 12,6 11,3 47 12,6
irorszag 6,5 1,6 21,5 19,8 7.2 9,2
Olaszorszéag 5,3 6,6 24,1 24,8 4.8 7,5
Luxemburg 7.2 7.9 9,4 9,1 4,7 2,6
Hollandia 22,7 38,1 9.1 1.2 7.5 12,0
Ausztria 7.0 14,9 11,4 14,4 n.a. 8,0
Portugalia 6.0 87 26,2 26,8 14,4 10,6
Finnorszag 8,2 11,6 13,4 15,1 10,5 17,3
Svédorszag 25,4 24,5 9,0 1.7 11,9 11,8
Egyesult Kiralysag 21,2 24,6 11,4 12,6 7.0 71
EU atlag: 10,8 16,4 13,1 15,0 9,0 11,8

Adatforras: Employment in Europe, 1997, pp.117—132.

felére), elfogadtak az 1998-ra sz6l0, a foglalkoztatas ndvelését célzo kozds irany-
elveket.

A tagallamok azt vallaltak, hogy orszaguk foglalkoztatasi helyzetétsl fuggéen,
az altaluk meghatarozott idén bellil fokozatosan elérik a harom legsikeresebb
tagallam atlagat, illetve hogy az esélyt jelenté intézkedések a munkanélkuliek
minimum 20%-ara kiterjednek.

A kozos EU iranyelvek 4 f6 tertileten jeldlnek ki feladatokat.

Az elsé a munkanélkuliek elhelyezkedési esélyeinek javitasa, foglalkoztat-
hatésaguk noévelése. A munkanélkiiliek ellatasara forditott — esetenként je-
lentés — 6sszegekbol a jovoben kevesebbet kivannak forditani a segélyezésre,
és tobbet az ugynevezett aktiv, a foglalkoztatast eldsegité intézkedésekre. Ka-
lonésen a flatalok esetében: miel6tt munkanélkiliségiik idotartama elérné a
6 honapot, Uj kezdési lehetéséget kell szamukra felajanlani: képzest, atképzést,
munkavégzési gyakorlatot, allast stb. A felnéttek esetében a munkanélkuliség
12. hénapja el6tt kell hasonléan intézkedni.

A masodik iranyelv a vallalkozasok, kiilonosen a kis- és kozepes vallalko-
zasok inditasahoz, az uj alkalmazottak felvételéhez igér fokozott segitséget,
els6sorban muikédési és adminisztrativ terheik csokkentésével.

Ugyancsak 8szténzik az énfoglalkoztatéva valast, az eddigi modszereken tul
(kisebb 6sszegll hitelek, tanacsadas stb.) elsésorban az adok és a tarsada-
lombiztositasi jarulékok csékkentésével.

Keresik az ujabb foglalkoztatas lehetoségét a helyi szinten, valamint a szo-
cialis szféraban, a létez6 kielégitetlen igényekre alapozva.
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Mindez feltételezi az adok jelenlegi szintjének fokozatos csokkentését, esetleg
a koltségvetési politika feltilvizsgalatat, els6ésorban a munkaero-koltségek csok-
kentése érdekében, kiiléndsen a viszonylag alacsonyan képzett és alacsony
bérszintii munkaeré esetében.

A harmadik iranyelv a vallalkozasok és alkalmazottak alikkalmazkodé-képes-
ségénelc fejlesztését, a munkaszervezet és a munkavégzési modok. moderniza-
lasat szorgalmazza.

A cél az, hogy a vallalkozasok termelékenyebbek és versenyképesebbek le-
gyenek, ugy. hogy egyuttal biztositsak a rugalmassag és a biztonsag egyen-
sulyat.

Figyelembe véve a foglalkoztatasi formak egyre valtozatosabb voltat, bizto-
sitani kell, hogy tobbféle szerzédés-tipus legyen alkalmazhato, amelyek ugyan-
akkor garantaljak a dolgozok megfelelé biztonsagat.

A negyedik iranyelv az egyenlé esélyek politikajanak megerésitését hang-
sulyozza: a férfiak és a nok, a munkaerdpiacrol kiszorult vagy kivonult, de
visszatérni szandékozok, valamint a hatranyos helyzeti rétegek tagjai szamara.

A tagallamok vallaltak, hogy orszaguk sajat helyzetéhez igazodéan tébb
évre sz0l0 akcio tervet készitenek, s teljesitésérol évrol évre beszamolnak.?

Remények és kétségek

A siker reményét a gazdasagi novekedés kilatasaira alapozzak. A szamitasok
szerint a GDP 1997-ben 2.4; 1998-ban 2.8%-kal nd, s ennek egytittes ered-
ménye 2 millié (j allas lehet. A munkanélkiiliség azonban varhatéan a fog-
lalkoztatas novekedése esetén se csékken, mert idékézben né a munkavallalasi
kora népesség létszama is. (Employment in Europe, 1997, 13. old.)

Mindenesetre Eurdpa-szerte a legvaltozatosabb akciokat kezdeményezik,
vagy fejlesztenek tovabb korabbiakat a foglalkoztatas bévitése érdekében. (Csu-
pan néhany példa az EU kiadvanyaiban ismertetett, legjobbnak tekintett maod-
szerek koztl: Danidban a munkanélktli jaradék folyositasat 7 évrél 5 évre
csokkentették, s a két évnél régebben munkanélkiilieknek szakmai atképzésben
kell résztvenniok. Tobb orszagban csdkkentették a legkisebb jovedelmeket ter-
hel6 adékat. valamint — kulénosen tartésan munkanélkilliek foglalkoztatasa
esetén — a tb-jarulékot; Belgiumban az elsoként felvett — korabban munka-
nélkuli — foglalkoztatott tb-jarulék csokkentését kiterjesztették a masodik, ill.
harmadik foglalkoztatottra is stb.).

A legjobb kezdeményezéseket az EU strukturalis alapjai is tamogatjak.

A kétségeket leginkabb kivalté kérdés: hol tudnak létrejénni Eurdépaban a
remélt ujabb foglalkoztatasi lehetdségek? (Hangsulyozzuk, hogy itt csak Eu-
roparél lesz sz6; a nagy versenytarsaknal, az Egyestlt Allamokban és Japanban
a feltétel-rendszer szamos alapveté vonasban kulénbozik. Az 6sszehasonlitasra
azonban itt nem lesz mod.)

Harom tertletet tekintiink at réviden: a./a szervezett gazdasagot, b./a nem-
piaci szabalyok szerint mukodé (non-profit) szocialis szférat, és c./ a haztar-
tasok gazdasagat.

a./A szervezett gazdasag foglalkoztatasi helyzetét két metszetben vizsgaljuk.
Az elsé: a foglalkoztatasi szektorok (broad sectors) valtozasa. A masik: a nagy
és kis gazdasagi szervezetek sulya, foglalkoztatasi képessége.
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2. tablazar

Az Eurdpai uni6 tagorszagainak foglalkoztatasi szerkezete szazalékban (1996)

Mezégazdasag Ipar- és épitSipar Szolgaltatasok
Belgium 2,7 27,6 69,6
Dania 3.9 26,4 69,7
Németorszag 2,9 35,6 61,8
Gorodgorszag 20,3 22,9 56,8
Spanyolorszag 8,6 29,4 62,0
Franciaorszag 4.8 26,5 68.6
irorszag 1,3 27,3 61,4
Olaszorszag 6,7 32,2 61,1
Luxemburg 2,4 23,0 74,5
Hollandia 3,8 22,9 733
Ausztria 7.4 30,3 62,3
Portugalia 12,7 32,9 54,5
Finnorszag 7.9 271 65,0
Svédorszag 3,3 25,9 70,9
Egyesult Kirdlysag 2,0 275 70,6
EU atlag: 5.1 29,8 65,1

Adatforras: Employment in Europe 1997. pp. 117—132.

A foglalkoztatasi szektorok valtozasainak trendjei

A munka vilaganak valtozasat talan a leglatvanyosabban a harom nagy
foglalkoztatasi szektor: a mezdgazdasag (primer), az ipar-épitéipar (szekunder)
és a szolgaltatasok (tercier) szektor aranyvaltozasai mutatjak. Az egyes szek-
torokban a foglalkoztatottak aranya ma mar a gazdasagi fejlettség egyik alapveté
mérészama: a mezégazdasag nagy stilya az elmaradottsagot, a szolgaltatasoke
a modern, fejlett gazdasagot tukrozi. Elég a szamokra pillantani: az Egyesiilt
Kiralysagban a foglalkoztatottak 2, Luxemburgban, Belgiumban, Németorszag-
ban 3%-anal kevesebben dolgoznak a mezdgazdasagban; Gérogorszagban tdébb
mint 20%. Az EU atlaga 5,1%. (Az OECD adatai szerint Tér6korszagban 1994-
ben még 45% volt a mezégazdasagi foglalkoztatottak aranya. (Employment Out-
look.1996, 191 old.)

Ezzel szemben a keres6k tébb mint 70%-a dolgozott a szolgaltatasokban
Luxemburgban, Hollandidban, Svédorszagban, az Egyesult Kiralysagban; de
60%-nal kevesebb Portugalidban és Goérdgorszagban. Az EU atlaga 65,1%. (2.
tablazat.)

A valaha ugyszélvan minden gazdasag alapjat jelenté mezégazdasig ma
mar egyre kevesebb embert, emberi munkat kivan; a mezdégazdasag a gazda-
sagilag er6s6do orszagok jé részében létszam-leadad.
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Az ipari foglalkoztatas jellemzoje, hogy a keres6k mintegy 30%-a a szin-
telenil fejlédé technikai szinvonalon ma is joval tobb termeéket lenne képes
eléallitani, mint amennyit a fogyasztas igényel. (Egyebek kozodtt ez hajtja az
iparilag fejlett orszagokat az (j piacok elszant keresésére.)

A fejlett orszagok — a fogyasztéi tarsadalmak — polgara ma jellemzoen
szolgaltatasokat fogyaszt. A szazadfordulon még ruhat, cipét, majd autét, la-
kast, fridzsidert, porszivot, moso- és mosogatogépet, és fokozatosan minden,
a tomegtermeléssel eléallithatd terméket megvasarloé, egyre szélesebb, fizets-
képes keresletu kozéposztalyok tagjai a 40-es, 50-es évektél fokozatosan és
egyre nagyobb mennyiségben szolgaltatasokat kezdtek vasarolni. A meglévé
anyagi javak karbantartasa, idészakonkénti cseréje mellett egyre tdbbet kol-
tottek utazasra. sportra, egészségliik védelmére, széorakozasra, Uzleti és banki
szolgaltatasra. A kereslet valtozasanak hatasara bomlottak kisebb tizemekre
a valaha témegtermel6 orids-tizemek, s alakult at a foglalkoztatas strukturaja:
a keres6k legalabb kétharmadat a fejlett orszagokban mar a szolgaltatasok
foglalkoztatjak. Mintegy egy-masfél évtizede azonban mar a szolgaltatasi agak
létszamfelvevd képessége is erdsen lecsOkkent.

A szolgaltatasi agak tobbsége tizleti alapon mukddik (kereskedelem, szallitas,
bankok, biztositék stb.), ahol a foglalkoztatottak szamanak névekedése lénye-
gében a fizetoképes kereslet, az igények fliggvénye.

A szolgaltatdsok mas agaiban a koltségvetés raforditasai alakitjak a foglal-
koztatottsag mértékeét is. A tarsadalmi k6z0s fogyasztast — az allamigazgatast,
az oktatast, az egészségligyet, a szocidlis ellatast, a kérnyezetvédelmet, a rend-
védelmet stb. — orszagonként esetleg eltéré mértékben, de alapvetéen a kolt-
ségvetésbol mukodtetik. A bovités, fejlesztés tehat az adokbol torténhet (amiket
viszont az alacsonyabb, a foglalkoztatast 0sztonzé munkaerd-koltségek érde-
kében csokkenteni javasolnak).

Természetesen tobb-kevesebb allas mindharom szektorban létrejéhet; az
évtizedes trendek azonban visszafordithatatlanok.

A nagy-, a kdzép- és a kisvallalkozasok munkahelyteremtése

A célul kittizott 2 millio allas létrejottét az Eurépai Unidban szektoroktol
fiiggetlentil, a kis- és koézépvallalkozasok novekedésétdl varjak. (Rogton elére
kell bocsatani, hogy a meéret szerinti kategorizalas eléggé sokféle. A leggyak-
rabban hasznalt meghatarozas szerint a mikrovallalkozasok mérete 10 fésnél
kisebb; a kisvallalkozas 10—50 fés, a kodzépvallalkozas 50—250 f6 foglalkoz-
tatottat jelent, az utébbiaknal a méretet a forgalommal is jellemzik). Az eltéré
nemzeti meghatarozasoktél fliggetlenul az Unids Osszehasonlitasok a jelzett
méret-kategdriakkal torténnek, noha az 1996. évi statisztikak szerint az atlagos
— kerekitett — létszam ténylegesen a mikrovallalkozasoknal két f6, a kisval-
lalkozasoknal 20 f6, a kozepes meéretiieknél 90 fé volt. (The European Obser-
vatory for SMEs, Fifth Annual Report, 1997, 14. old.)

A tomegtermeléssel elodllithato javak iranti kereslet csdkkenése (és a szol-
galtatasok iranti kereslet névekedése) mar évtizedek ota erételjesen formalja
a gazdasagi szervezetek méreteit; egyre gyarapitva a kicsik szamat.

A kis- és kozépvallalkozasokrél szo6ld, fentebb idézett jelentés szerint az
Eurdpai Uniéban 1996-ban csaknem 18 milli6 mikrovallalkozas (very small
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enterprise) mikodétt. Ebbe a kategériaba tartozott az 6sszes vallalkozas 93%-a.
s itt foglalkoztattak a vallalkozasokban alkalmazottak 33%-at. A tébb mint
1,1 millié kisvallalat tovabbi 21,1 millié fét alkalmazott (19%), a 165 ezer
kozépvallalat pedig 15 millio f6t (13,5%). A mikro, kis- és kdzépvallalkozasok
egyluttesen a kerestk mintegy kétharmadat foglalkoztattak. (A mintegy 35 ezer
nagyobb vallalkozasnal 38,2 millioé {6 dolgozott, a keres6k mintegy 34%-a.)

Erthet6é tehat a nemzetkdzi szervezetek — kéztik az EU — régtol szorgal-
mazott, a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztését 0sztdnzd programja, hiszen,
ha az egy-keét fot foglalkoztaté mikrovallalkozasok mindegyike csupan egyetlen
tovabbi embert alkalmazna, az azonnal elviselhetd szintre apasztana az Unio
18 milliés munkanélkiiliségét.

A kis- és kozépméretl vallalkozasok szamara azonban legalabb olyan fontos
a versenyképesség, mint a nagyoknak, tehat a kdltségek — koztiik a munka-
erére forditott kiaddsok — alacsonyan tartasa is, hiszen a sajat kis piacukon
is szamolni kell a konkurenciaval. A legkisebb — jellemzéen csaladi — vallal-
kozasok pedig alapvetden nem létszambeli ndévekedésre, hanem a megélhetésre
orientaltak. A haszonbél csak annyit fektetnek be az uzlet fejlesztésébe,
amennyit a konkurencia rajuk kényszerit; a tevékenységbol elsésorban a csalad
megélhetését szeretnék biztositani, mégpedig a szamukra mértékado rétegek
szinvonalan. A csaladi vallalkozasba még j6 UGzletmenet esetén sem szivesen
engednek be idegent; mint ahogy 6vakodnak a banki hitelektél is, mert nem
szeretik, ha ,idegenek” belelatnak a vallalkozas (a csalad) gazdalkodasaba.*

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy ez a tabor szaporodik ugyan, sé6t a
mikrovallalkozasok gyarapodhatnak is, de létszamban csak a téredékiik né.

Lehet persze, hogy az allam altal garantalt foglalkoztatasi kedvezmények
tébbeket 0sztonodznek egy-egy személy alkalmazasara — legalabbis a kedvez-
mény idétartamara. A nemzetkdzi tapasztalatok tartés trendjei azonban arra
intenek, hogy sem a csaladi (mikro-) vallalkozasoktél, sem a nagyokkal egyttt
a versenynek kitett kis- és kozépvallalkozasoktol nem varhaté a foglalkoztatas
lényeges bévilése.

Ami varhaté, az — elsésorban a kevésbé fejlett orszagokban — az 6nfog-
lalkoztaték tovabbi szaporoddsa. Mint errél szo volt, az onfoglalkoztatok jel-
legzetesen azok a (hazai szohasznalattal) kisvallalkozék, akiknél a tevékenyseég,
a tradicidk, s nem utolsdsorban a tékehiany nem teszi lehetévé, hogy a haz-
tartastol elknldniile, dnalld céget alapitsanak. Onként, vagy munkahely hia-
nyaban kényszerbdl varhatéan egyre tobben valasztjdk ezt, a tevékenységhez
legalis format nyajté keretet; bar az sem kizart, hogy mint eddig, eltekintenek
tevékenységiik legalizalasatol. Noha munkakat vallalnak azért, hogy valamib6l
megéljenek, ezt sehol sem jelentik, s igy hivatalosan nem minéstlnek foglal-
koztatottnak sem. (Errél, mint az egyik kulcsproblémarél, a késébbiekben rész-
letesen is sz6 lesz.)

Munkahelyek a gazdasag .f6 araman” kivul

Mar elég régtol folynak kisérletek arra, hogy ha versenynek kitett, profitorientalt
Jgazi" gazdasag nem Kinal munkaalkalmakat, akkor azon kivil keressék a
kielégitetlen igényeket. Ilyen teriletnek igérkezett mindenekeldtt a szocialis
ellatas, a raszorulokrol — idésekrél, betegekrol, gyerekekrol — gondoskodas.
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Az Eurépa Tanacs 1996-ban kiildn vizsgalatot kezdeményezett a gazdasag
szocialis szférajaban a foglalkoztatasi lehetéségek fejlesztésére. (A valamennyi
tagorszagra kiterjedé vizsgalatban Magyarorszagrol Frey Maria vett részt, aki
a tapasztalatokat dsszegzd koényvében (1997) részletesen ismerteti az eurdpai
torekvéseket feldleldé német, valamint francia kisérleteket.) Az Eurépai Unié
maga is kijeldlte e szférat, mint ahol a foglalkoztatasra komoly esélyt lat.

Valoban: a szocialis szféra szinte a korlatlan lehetdségek tertilete. Még a
polgaraira legnagyobb meértékben odafigyelé allamokban is kiterjesztheté a gon-
doskodas, hiszen az egyének, a csaladok nagyon sokféle élethelyzetben szo-
rulhatnak tAmogatasra. A non-profit szervezetek altal vallalt tevékenységek —
barmennyire ambiciézusak is — csak egy részét képesek ellatni a hajléktala-
noknak, szegényeknek, elhagyottaknak, betegeknek.

A szélesebb koru, szervezetiebb gondoskodas rendszeres munkaalkalmakat
teremthet — ha a tarsadalom is hajlandé ennek koéltségeit vallalni.

A luxemburgi értekezlet elokészitéseként készitett tanulmany (Egytittes je-
lentés a foglalkoztatasrol, 1997) szamos kezdeményezésrél szamol be mint ,leg-
jobb gyakorlatrol”, kévetendd példarol.

Hyen példaul az Irorszagban a .Koézdsségi Foglalkoztatas” elnevezésti prog-
ram. Ez lényegében részmunkaidés munkavégzés a szocialis szféraban. A tébb
éve mukddsé programban 1996-ban mar 40 ezren vettek részt. A résztvevok a
munkanélkiili segéllyel legalabb azonos, de annal nagyobb &sszegii tamogatast
is kaphattak, s megtarthattak az egyéb jogcimen jaré tamogatasaikat is. (A
programot azéota médositottak, s most a tartésan munkanélkiiliek foglalkoz-
tatasanak elosegitésére iranyul.)

Az Egyesult Kiralysag egyik tervezett programja: a kormany kijeldli azokat
a korzeteket, ahol kiilondsen nagy a szocialis leszakadas veszélye, s ezekben
tamogatja a ,szocialis vallalkozasok” létrejottét.

Példa ugyszélvan minden tarsorszaghol akad. A gazdasagi elény mellett —
azaz, hogy olyan tertileten teremtenek foglalkoztatast, ahol nagyok az igények,
de a szébajdheté tigyfélkérben kicsi a fizetoképes kereslet, s itt a szolgaltata-
sokért (a non-profit szervezeteknek) kifizetett dijak nem okoznak versenyhat-
ranyt a piaci elvek szerint szolgaltatoknak — a szociadlis szféra valoban a
munkaalkalmak témegét kinalja; még ha tébbnyire csak alacsonyabb jovedel-
mu, részmunkaidos foglalkoztatas formajaban is. (Mas kérdés hogy a szocialis
ellatas szinvonalat novelhetik a profit-orientalt vallalkozasoknak nyujtott ado-
kedvezmeények is; s a sikeres cégek is hozhatnak létre munkahelyeket.)

A lehetéségek kihasznalasanak, a szociadlis szféraban a foglalkoztatas je-
lentés boévitésének legfébb akadalya azonban az, hogy ennek kdltségei jorészt
a kozbdsségeket, az allami, helyi koéltségvetést terhelik; mikdzben a kormanyok
az adocstkkentés lehetséges maodjait mérlegelik. A kisérletek ezért 6hatatlanul
ovatosak és szilkk koriiek.

Reménybeli foglalkoztaték: a haztartasok

Hasonloan o6vatos kisérletek térténnek a haztartasok foglalkoztatasi szere-
pének novelése érdekében. A mai haztartiasok valdéban széleskértien beagya-
zodtak a tarsadalmi munkamegosztisba, s minél gazdagabb, fejlettebb egy
orszag, annal inkabb. A nem is olyan régen még annyi mindenben &nellaté
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haztartasok most vasarolnak: termékeket, szolgaltatasokat, s ha kell, munkat,
foként a szervezett gazdasagtol, legalisan vagy néha illegalisan. Szolgaltatas-
vasarlasaik egy részét azonban nem a hivatalosan szervezett, hanem a tarsa-
dalmi kapcsolatok mentén szervez6doé segitdktdl veszik. A tranzakcié nem, vagy
csak részlegesen illesztheté be a legalis-illegalis kategériaba, mert bar a (mun-
ka)jovedelmek utan a legtdbb orszagban adoézni kell, a tdbbnyire segit6 jellegu,
rovid ideju tevékenységet nem kell a hatosagoknak bejelenteni.®

Az alkalmi. kisegitdé, néhany oras haztartasi szolgaltatasok iranti igény to-
megesedése — aminek gyakori tertiletei a szocialis szolgaltatasi igények is —
a varosiasodé életforma, a nuklearis csalad, a szervezett munkahelyeken dol-
gozokkal szemben keményedd kévetelmények (mint példaul a munkaidében a
munkahelyen tartézkodas szigoru elvarasa), és szamos mas, .civilizacios” ko-
rilmény terméke. A valaha a nagy csaladok munkamegosztasaval elvégzett
teendok sokasaga — a gyerekfeliigyelet, a takaritas, a beteg hozzatartozé gon-
dozasa, az alkalmi kertapolas stb. — most fizetett segitokre var. Természetesen
ilyenekre is szervezddnek szolgaltatok, de — kiulondsen a kevésbé fejlett gaz-
dasagokban, s a kevésbé jol fizetett tarsadalmi rétegekben — a haztartasok
szivesebben alkalmazzak a tobbnyire hivatalosan sehol nem foglalkoztatott, de
a szomszédok, baratok, ismer6sdk altal ajanlott, ezért garantaltan megbizhato
és a profit-orientalt cégek alkalmazottainal garantaltan olcsobb segitét.

A haztartasok sokféle, valtozo6 igénye sokféle segitot szervez egy-egy haztartas
koré. Igénybevételuk ,természetesen” nélkalozi a ,foglalkoztatas”™ mindenfajta
formalis kellékét. Nincsenek papirok a .felvételrol” és ,elbocsatasrol” (valéjaban
e kifejezések is csak atvitt értelemben hasznalhatdak); nincs munkaszerzodés
és felmondolevél. Kialkudott .bér” természetesen van, mégpedig a helyben, s
az adott haztartas tarsadalmi hovatartozasanak megfeleléen.

E roppant rugalmas ,foglalkoztatas” valamilyen szabalyozasa, bekapcsolasa
a szervezett gazdasagha tdbb orszag — rendszerint 6vatos — tdrekvése.

Az Unib tagorszagaiban mar sokféle kezdeményezés sziiletett. Az egyik leg-
korabbi kisérletben a belga Baudouin Kirdly Alapitvany a munkanélkiliek
foglalkoztatasara egy utalvany (voucher) rendszer bevezetését kezdeményezte.®
(Service Voucher, 1994). Az évek soran sok kisérleti tapasztalat hatasara for-
malédoé kezdeményezés mara jelentésen kiszélesedett, s a haztartasok keresletét
novel6 eszkozzé valt. A foként franciak altal tovabbfejlesztett modell azt igeri,
hogy a kovetkezd 6t évben — a becslések szerint — 300 ezer teljes munkaidos
allasnak megfelel6 foglalkoztatas hozhato létre a a jérészt a haztartasok altal
igénybeveheto szolgaltatasok révén. (Az Europai Unié Bizottsaganak a luxemburgi
értekezlet elé készitett elozetes anyaga szerint az utalvanyokat Belgiumban és
Franciaorszagban ,a haztartasi szolgaltatasokhoz kapcsolédéan” vezették be.)

Kétségtelen, hogy a haztartasok — a maguk igényei szerint — ténylegesen
Jfoglalkoztatok”, kulénésen ha — mint a jelenlegi munkaeré-felmérések gya-
korlataban — az egy éranyi jévedelemért végzett munkavégzés ,foglalkoztatas-
nak”. a munkat végzé .foglalkoztatottnak” mindéstl.

Elsdléphetnek-e a haztartasok a szervezett gazdasag foglalkoztatéiva? Elkeép-
zelhets, hogy — egyéb munkahelyek hianyaban — ez lesz az egyik megoldas
a fejlett vilagban.

Csakhogy a haztartasok kereslete roppant érzékeny a kinalat kéltségeire;
ha a jelenlegi rugalmas megoldasok helyébe kiviilrél diktalt szabalyok lépnek,
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ha a koltségek atlépik az elfogadottnak és méltanyosnak tekintett hatarokat,
akkor a kereslet visszahuzodhat, akar el is tunhet.

Ugy tiinik, ennek ismeretében kisérleteznek a francidk és a belgak a mun-
kaeropiac hatarainak a haztartasok felé tagitasaval. Frey Maria tobbszoér idézett
munkajaban jol érzékelteti, hogy tamogatasok nélkiill nem remélheté6 a haz-
tartasok keresletének boévilése. (Németorszagban példaul a személyi szolgal-
tatasokban egy munkaoéra koltsége atlagosan 2—3 szorosa a potencidlis fo-
gyaszto nett6 orabérének). Franciaorszagban a kiilénb6zé tamogatasi konstrukciok
a munkaltatoi szerepbe 1ép6 haztartasoknak specialis adovisszatéritést nyujtanak,
(ennek egyik eszkdze a szolgaltatasi utalvany, a service-voucher, ami a munkaltatot
feljogositja az ad6 jovairasara); csékkentik a munkaltatokat terhelé TB-jarulékot;
bizonyos esetekben az allam fedezi a munkabér 65%-at, stb.

A szervezett munkaeroépiac kiszélesitésének valodi konkurenciajat a tuda-
tosan adokertlo foglalkeztatasok jelentik, a hattérben pedig, ha nem is nyiltan,
ott lappang az allamok és az allampolgarok dilemmaja: mennyire fogadjak el
az allampolgarok. hogy csak a szervezett gazdasag jogosult a foglalkoztatasra,
s ennek nodvelése érdekében mindenkinek minden jévedelmébél adoznia kell?

JEGYZETEK:

1 A tanulmany a Dunaholding Alapitvany .Vallalkozas. szocialis érzékenység, polgarosodas™ cimu
tudomanyos konferenciajara (1998. okt.9—10.) készult. A tanulmany néhany fébb gondolata a
Kozgazdasagi Szemle 1998. februari szamaban megjelent. Valtozo fogalmak a muntka vdltozé vila-
gaban cimu cikkben kifejtettek tovabbgondolasa. A helyenkénti 6hatatlan ismétlésekért az olvasok
elnézését kérem. Itt készondm meg Frey Maria, Neumann Laszlé és Vajda Agnes szives segitségeét,
akik a tanulmany elsé valtozatahoz fiizott megjegyzéseikkel, kérdéseikkel és tanacsaikkal nagyban
hozzajarultak mondanivalém vilagosabb kifejtéséhez.

2 Gary S. Becker kozgazdasagi Nobel-dijas. a chicagdi egyetem kozgazdasagi és szocioldgia tandra
szerint a magas munkaero-koltségek és az elbocsatasok nehézkessége merevitik meg az eurdpai
munkaeropiacot, s amig ezt az .eurdpai betegséget” le nem kiizdik, Eurépa nem tud megszabadulni
a magas munkanélkiiliségtol sem.

3 A nemzeti akcidtervek benyuajtasanak 1998. aprilis 15. volt a hatarideje. aminek — esetenként
némi késéssel — minden orszag eleget is tett.

4 A jelenség régen foglalkoztat, lasd Laky (1987)

5 Az Eurdpai Bizottsag (1998) attekintést készitett a be nem jelentett foglalkoztatasokrél. Mint az
osszefoglalé tanulmany megallapitotta: a be nem jelentett munka barmilyen — természete szerint
torvényes — fizetett tevékenységet jelent. ami azonban a hatésagoknak nincs bejelentve. A bejelentési
kotelezettség a tagallamokban eltéré. A meghatarozas értelmében nem sorothatok ide a buncselek-
mények. mas oldalrol a bejelentés ald nem tartozé munkak sem, példaul a haztartas-gazdasagban
végzett bizonyos tevékenységek.

6 A belga szabalyok szerint példaul a haztartasoknak végzett, meghatarozott idétartamu alkalmi
munkavallalas nem TB-koteles (tehat nem kell bejelenteni) sot, ha félévnél régebben munkanélkulit,
vagy szocidlis segélyben részestilét alkalmaznak. az alkalmazoét adokedvezmény is megilleti. (Idézi:
Frey. im. 19. old.)

Az irodalomjegyzéket a tanulmany befejezd részéhez csatoljuk. — A szerk.
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