Laky Teréz

Foglalkoztatas Magyarorszagon

Szandékok, lehetéségek és korlatok”

Az Eurdpai Unié térekvéseiben érzékelheté hangsulyvaltas (a munkanélkiiliség
csOkkentése helyett a foglalkoztatas névelése keriilt az elsé helyre, ami természetesen
kiterjed a munkanélkiiliként nem regisztralt .rejtett munkanélkuliekre”, a dolgozni
kivano inaktivakra is) jelent meg a FIDESZ—MPP programjaban; az iker-probléma
két elemébdl tudatosan vagy dszténodsen kivalasztva a gazdasag nézépontjabol fon-
tosabb, a tarsadalom szamara biztatobb elemet.

A FIDESZ—MPP programja kétszdzezer (ij munkahelyet igér.! Ez — tul a ‘'mun-
kahely' kifejezés sokat igéré tartalman — szamszeriien is ambiciézusabb program,
mint az EU terve, ott a 2 millioval tébb foglalkoztatott 1,3%-o0s novekedést jelent.
a hazai terv 5%-kal novelné a 15—64 évesek korében a foglalkoztatottak aranyat.
Sajnos. még a terv teljestilése esetén is jelentdsen elmaradnanak az Uniod foglal-
koztatasi szintjétol. A rendelkezésre allé utolsé adat szerint az 1996-os 60,3%-o0s
EU atlaghoz képest a magyarorszagi foglalkoztatasi szint 1997-ben 52.8% volt.

Tény. hogy a regisztralt keresék szama a 90-es évek elejei zuhanas utan 1995-ben
megallt a 3,67 millids szinten, s bar azdta is némileg csékkent (1997: 3,64 millio).
a mért adatok mar a foglalkoztatas stagnalasat jelzik. Tény az is. hogy e szamban
mar nemcsak a ,szabalyos” munkahelyeken foglalkoztatottak szerepelnek, hanem
a tarsadalmi szolidaritas segitségével létrehozott, tamogatott munkahelyeken (kéz-
haszni munkan, bértamogatasokkal fenntartott. munkahelyteremté és munkahely-
meg6rzd tamogatasokkal mikédtetett munkahelyeken) dolgozék, valamint mindazok,
akik a munkaeré-felmérést megelozd héten végzett, legalabb 1 o6ranyi jovedelmet
biztosité munkarol szamoltak be.?

A ({regisztralhatd) foglalkoztatas a munkanélkiiliség folyamatos csokkentése el-
lenére stagnal, mikézben egyre né a nem foglalkoztatottak, de nem is munkanélkiiliek
(szaknyelven: a gazdasagilag inaktivak) tabora.

Az adatok szerint nem bizonyultak igazan hatékonynak a szolidaritasi és mas
kozosségi alapokbol miikadtetett, Gn. foglalkoztatast elosegité tamogatasok — mint
ahogy jellemzoéen Eurépaban sem. Magyarorszag ugyszolvan minden, eredményesnek
igérkez6 modszert atvett Europatol (11 féle konkreét és még vagy fél tucat altalanosabb
program mukodott), de a tamogatasokra forditott millidardok legfeljebb a helyzet

*A szerzo januari szamunkban megjelent tanulmanyanak befejezd része a teljes szoveghez tartozo
irodalomjegyzékkel — A szerk.
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tovabbi romlasat tudtak valamelyest ellenstilyozni. Persze, ez se kevés; de a remélt
foglalkoztatas-novelés (és kulondsen a ,munkahelyteremtés”) mindeddig elmaradt.

Hagyoméanyos munkaviszonyon alapulé .munkahelyeket" varhatéan a jovében
is csak szerény mértékben hoz létre a gazdasag; a regisztralt foglalkoztatas azonban
— meghatarozott feltételek esetén — valészintleg bévithet6.

Elére kell bocsatani — bar helyenként kiilon is kitérink ra — hogy a népesség
gazdasagi aktivitasanak meghatarozé tényezo6i ertteljesen kuloénboznek az europai
jellemzoktol. A felszini hasonlosagok (példaul a munkanélkiliségi rata nagysag-
rendje, de akar a hagyomanyos foglalkoztatasi viszonyok formai azonossaga. vagy
a foglalkoztatasi szektorok nagyjabol-egészében hasonlé szerkezete stb.} s nem utol-
sosorban az Eurdpai Unidhoz csatlakozasunk igyekezete gyakran szoritja hattérbe
a meghatarozé kuldnbségek észlelését, figyelembevételét.

Tul a fejlettségbeli — térténelmileg adott — tUtemkiilonbségen (amit legatfogobb
mutatészamként az egy fére jutd nemzeti jovedelem figyelemremélté kiilonbsége
jelez), nézépontunkbdl a legfontosabb eltérés az, hogy a legfejlettebb orszagokban
a jolét hozta magaval a kereslet (s vele a foglalkoztatasi szektorok, a vallalati méretek,
a foglalkoztatasi igények stb.) atalakulasat.

A mi helyzetunket alapvetéen a relativ elmaradottsag, a szegénység, kozelebbrol
a szocialista gazdasagi rendszerbe beépiilés, majd kiszakadas, piacvesztés, gazdasagi
Osszeomlas, a kereslet visszaesése indokoljak.

Attekintésiikhéz az eurépai helyzetrél irottak sorrendjét kovetjik; tehat a szer-
vezett gazdasag foglalkoztatasi szektorok és vallalati méretek szerinti esélyeit: a
gazdasag fo aramlatan kivili foglalkoztatas novelésének lehetdségeit. valamint a
haztartasok, mint (regisztralt) foglalkoztaték megjelenését.

Trendek a szervezett gazdasagban

A foglalkoztatasi szektorok

Gyakran elhangzik, mint a gazdasag modernizalodasara utalo tény, hogy a fog-
lalkoztatas szerkezete ma mar a jol fejlodé eurdpai orszagok trendjét koveti.
1. tablazat

A foglalkoztatasi szektorok valtozasa (ezer fében)

Ev
jan. 1. Mezé- és erdbgazd. lpar, épitéipar Szolgaltatas Foglalkoztatottak
6 % fé % 6 % f6 %
1900 1735,8 61,1 4223 14,9 683,2 24,0 28413 100,0
1941 21639 51,5 919,3 21,9 1118,7 26,6 4201,9 100,0
1960 1830,0 38,5 1617,6 34,0 1311,9 27,5 4759,5 100,0
1970 1246,0 23,2 2379,2 443 17475 32,5 5372,7 100,0
1980 1109,0 19,3 2386,1 41,6 22385 39,1 5733,6 100,0
1990 955,0 17,5 1976.8 36,1 2540,1 46,4 5471,9 100,0
Eves atlag
1992 460,1 1.3 1431,0 35,0 21916 53,7 4082,7 100,0
1993 349.4 9.1 1292,2 33,8 2185,7 57.1 3827,3 100,0
1994 327.6 8,7 1237,3 33,0 2186,6 58,3 37515 100,0
1995 295,1 8,0 1198,1 32,6 2185,6 59,4 3678,8 100,0
1996 302,4 8,3 1190,1 32,6 2155,6 59,1 3648, 1 100,0
1997 287,8 7.9 12079 33,1 2150,5 59,0 3646,3 100,0

Adatforras: 1900—1990: Népszamlalasok. KSH Evkényvek; 1992—1997: Munkaeréfelmérés. Adattarak
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Bar a hossza tavu valtozasok konkrét adatai a szambavételi modszerek eltérései
miatt nem hasonlithaték &ssze, a tendencia nyilvanvalé: a mai magyar mezégazdasag
kevesebb. mint a kerestk 8%-at foglalkoztatja, az ipar a 33%-at, s a szolgaltata-
sokban dolgozik a keresék 59%-a.’

A szazad elején a keresék még tobb mint 60%-at foglalkoztaté mezégazdasag
folyamatosan egyre kevesebb dolgozét igényelt: a 80-as évekre a keresékdn beliili
aranya 20% ala cstkkent. A 90-es évek elejének valsdga — a kilpiacok elvesztése,
az allami- és szdvetkezeti gazdasagok eladosodottsaga, tomeges csddje stb. — tovabb
zsugoritotta a mezégazdasagban foglalkoztatottak aranyat.

Csakhogy: .a féfoglalkozasuként mezogazdasagi tevékenységet folytatok szama-
nak tobbszorését alkotja azoknak a létszama, akik nem mezdgazdasagi {6foglalko-
zasuk mellett kiegészité tevékenységként végeznek mezogazdasagi munkat”, valamint
a legalabb 90 napot a mezégazdasagban dolgozé, gazdasagilag inaktivak. (Féti—La-
lkatos 1998):

A szamitasok a KSH 1996-ban végzett mikrocenzusanak adatain alapulnak. 90
napnal kevesebb mezégazdasagi tevékenységet ugyan a haztartasok sokasagaban
végeztek, itt azonban csak a harom hénapnal hosszabb id6t mezégazdasagi munkaval
toltoket vették szamitasba. A szamok figyelemre méltéak: 188 ezer, egyébként (nem
a mezogazdasagban) alkalmazasban allé, és 355 ezer inaktiv személy, 6sszesen 543
ezer {6 végzett nem féfoglalkozasuként érdemlegesnek mondhaté mennyiségu me-
z6égazdasagi munkat (kézulilkk 180 napnal is tébbet — azaz mintegy fél évet — tébb
mint 200 ezren dolgoztak). Azaz, a mezégazdasag mintegy kétszer annyi embernek
munka- (és jovedelemszerzési) lehetéség, mint amennyit a hivatalos statisztikak
tukroznek. Kétségtelen, hogy a még oly tartds idejii mezégazdasagi munka is so-
kaknak csupan 6nellatast jelent; s a hatarvonal roppant bizonytalan az 6nellatas
jévedelemmegtakaritasa és foglalkoztatasi szerepe kozott.*

A jelenségbol mégis legalabb két fontos koévetkeztetés adédik. Az egyik, hogy a
mezogazdasag fofoglalkozasii munkaerébél folyamatosan egyre kevesebbet igényel;
az immar csaknem szaz éves trend nem fordithaté vissza. A masik: hogy a mez6-
gazdasag Magyarorszagon még mindig jelentés munkaalkalom. A hivatalosan masutt
foglalkoztatottaktol most eltekintve, az egyébként inaktivaknak mindsiilék (elsésorban
a nyugdijasok, de a nem-keresd haztartias-tagok, a gyerekgondozason lévok, sot, je-
lentoés szamban a falusi munkanélkiliek is) az 1LO szambavételi rendszere szerint (1
oranyi jovedelemmel jaré munkavégzés) tulajdonképpen foglalkoztatottnak minésiil-
nének, amennyiben legalabb egy oranyi munkaval termelt termékiiket eladjak.

A magyar eldirasok szerint azonban a haztartdsok mezégazdasagi tevékenységét
sehol sem kellett bejelenteni. A piaci értékesités jogossagat bizonyité ¢stermeldi
igazolvany csak az adbhatésaggal fenntartott zavartalan kapcsolathoz kellett: fog-
lalkoztatasi hatasait sehol sem vették szamitasba. (Valészinu, hogy a KSH munka-
eré-felmérésekor sem mindsitették ezt az érintettek .jovedelemmel jaré tevékeny-
ségnek”.)

A mezbgazdasagi tevékenységet végzo inaktivak korében tehat szinte azonnal
kimutathaté lenne toébb tizezer foglalkoztlatott.

Es — még mindig a mezdgazdasagnal maradva — az agazat (néhany masikkal
egylitt) sajatossiagainal fogva szezonalis foglalkoztatd is. Azaz kalénbdzé, néhany
napon belul elvégzendé munkakhoz rendszeresen igényel segitoket, a bejelentett
vagy bejelentés nélkiil foglalkoztatott kulfoldieken tal tobbnyire mas haztartasok
inaktiv tagjai kozal.

A meértékrol semmiféle adat nincs: de ezt a lehetéséget szamitasba vehetjik a
haztartasok inaktiv tagjainak foglalkoztatasi esélyeinél.

Az iparban a foglalkoztatast megtizedeld piacvesztést koveté csodok. felszamo-
lasok sulyos évei utan, jorészt a kilfoldi tékebefektetések hatasara, stabilizalédott
a helyzet.
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Az iparban meég létrejdhetnek 1j munkahelyek, amennyiben folytatédnak a kiil-
foldi tokebefektetések, a z6ldmezos beruhazasok, s a fejlettebb orszagokbél tovabbra
is idetelepiilnek termelé tevékenységek. A létszambéwviilés azonban csak mérsékelt
lehet. részben mert a modern technika jellemzéen létszamtakarékos; tovabba, mert
a létszamnévelés a hazai és a nemzetkozi kereslet fuggvénye. s azért is. mert a
kereslethez igazodo létszamgazdalkodas még mindig a meglévo létszam csokkenté-
sével is jar.

1997-ben az iparban foglalkoztatottak létszama kevesebb, mint 20 ezer fovel
novekedett, mert a fejlesztésekkel még csaknem egyenlé sulyu volt a racionalizalas.
Ez volt azonban az elsé év 1990 utan, amikor az ipari létszam mar névekedett. Az
egyre inkabb a nemzetkézi keresletnek kitett ipar létszama — a kérilmények sze-
rencsés alakulasa esetén is — a kovetkez6 években legfeljebb az 1997-ben tapasztalt
mértékben noévekedhet. Ez sem kevés. de erre ambicidzus foglalkoztatast néveld
tervek nem alapozhaték.

A szolgaltatasok a jové remélt létszamfelvevoi. Csakhogy a szolgaltatasok iranti
igények alapvetéen a jolét novekedésétodl fiiggnek; s bar Magyarorszagon is névekszik
a kulénféle szolgaltatasokat igénylé és azokat megfizetni képes fogyasztoi réteg, az
orszag lakéinak jelentés hanyada még az alapvet6 termékeken. napi élelmiszereken,
ruhazkodason tul leginkabb energiara-, vizre. villanyra. fatésre stb. kélt, vagy arra
sem, mint a kifizetetlen fogyasztéi szamlak témege mutatja.

Sajatos probléma, hogy a szolgaltatasokban foglalkoztatott 2.1 millié keresé mint-
egy harmadanak munkahelyét a koltségvetésbol fedezett agazatok — a kozigazgatas,
oktatas. egészségligy — tartjak fenn. Ezekben az agazatokban a létszam névekedés
egyik esélye a kereslethez igazodé piaci alapt és a non-profit szolgaltatas bévilése
lehet. Ilyenek — mint az oktatas és az egészségligy példai mutatjak —, ha nem is
nagy szamban. de tamogatas nélkul is létrejottek.

A szolgaltatasok jelenlegi strukturajaban azonban egyelére ugyancsak nem var-
haté a foglalkoztatottak szamanak latvanyos novekedése.

A kis- és kézépuallalikozasok munkahelyteremtd képessége

Magyarorszagon az Eurépai Unié szamos orszaganak szambavételi gyakorlatatol
eltéro a vallalkozasok méret szerinti meghatarozasa. egyszertien a vallalkozasok
tényleges hazai méretei miatt.

1997 végén a mintegy 720 ezer gazdalkodd szervezet csaknem 97%-a volt 10
fosnél kisebb mikrovallalkozas; kétharmaduk egyéni vallalkozas, 1.3 fos atlagos
létszammal.

A kisvallalkozas™ kategoriaba mindéssze 17 600 vallalkozas tartozott (10 300,
11—20 f6s létszammal, és 7300, 21—50 {6s létszammal).

Kozépmeéretii vallalkozas (51—300 f6s) mindossze 4700 mukodott; 300 {ésnél
nagyobb pedig 6sszesen 904.

A meéretkategoriak szerinti foglalkoztatotti 1étszamrol nincs adat. Kiilonbo6zé for-
rasokbol (APEH-adoébevallasok. Tb-jarulék-fizeték) arra kovetkeztethetiink, hogy a
meghatarozo tomeget adé mikrovallalkozasok koérében nemcsak az egyéni vallalko-
z0k, hanem a tarsasagi formaban mukédoék létszama is kicsi. Erre utalnak az
atlagos létszamadatok: a nem jogi személyiségli tarsasagokban, (bt.-k és kki) az
atlagos 1étszam 1.4 {6; a kft.-kben 7.4 f6: a szovetkezetekben 36.6 {6; de a mez6-
gazdasagi szovetkezetekben 49,3 f6. Csupan az rt.-k atlagos létszama nagyobb:
219.7 6. (Sajnos, arra vonatkozéan nincs adat, hogy a kilénbozd méretu gazdal-
kodéknal mennyi a foglalkoztatott.)

A foglalkoztatas novelését célzo tervek azt valdszinusitik., hogy az erés (nemzet-
kozi) versenynek kitett nagy cégek a kozeljovoben nem lesznek létszamfelvevok, de
a kicsik és a koézepesek — az ugyancsak remélt konjunktura koévetkeztében —
novelhetik létszamukat.
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Ez természetesen elképzelhetd — Magyarorszagon azonban erés korlatokkal. Ha
a ket szélso kategoriat — a jorészt egyéni, csaladi vallalkozasokbol és a velitk egytitt
6nfoglalkoztatonak minésuld jogi személyiség nélkali tarsas vallalkozasokbol allo
mikroszférat egyfelél, és a nagy (300 fésnél nagyobb) vallalkozasokat masfelél —
nem igazan tekintjiik létszamfelvevének, akkor mintegy 21 ezer kis- és kdzépmeéretii
cég marad, ahol a foglalkoztatas névelése feltételezheté.

Az Orszagos Munkaugyi és Modszertani Kozpont (OMMK) évenként kétszeri, ré-
vidtavii munkaerépiaci prognoézisai egyelére szerény valtozasokat igérnek. Rovid ta-
von — mint a 2. tabldzat mutatja — a 300 fésnél kisebb cégek tobbsége valtozatlan
létszammal kivan mukédni. A létszamot novelni szandékoz6k aranya minden szer-
vezeti méretben csdkkent (bar valamivel nott a felvenni kivant személyek szama).
Mérséklodott a létszamot cs6kkenteni szandékozok aranya is, de éppen a kisebb
szervezeleknél noétt a leépitésre tervezettek atlagos létszama. A prognozis készitéi
mar 1997-ben megallapitottak: . Tény ... hogy az 50 f6 alatti cégek relativ elénye
a nagyobb cégekkel szemben megsziint a munkaer$-kereslet nagysagat tekintve".
(OMMK, 1997)

2. tdblazat

A munkaerdpiaci mozgasok egyenlege a magyar gazdasagi szervezetek szintjén,
Iétszam-kategéridk szerint

N6 ] Csokken I Valtozatlan
a statisztikai allomanyi létszam
Létszam.- Erintett Atlagos Erintett Atlagos Erintett
nagysag (f6) gazdasagi érintett gazdasagi érintett gazdasagi
szervezet létszam szervezet |étszam szervezet
(%) (f6) (%) (t6) (%)
1997. Il. félév
>300 38,1 36,2 42,9 54,3 19,0
101-300 38,5 1.7 35,3 16,0 26,2
51-100 37,2 6.5 30,9 8.0 31,9
<51 34,7 3,8 21,2 6,6 441
1998. Il félév
>300 27.0 42,3 32,2 35,8 40,8
101-300 25,6 141 20,0 18,2 54,4
51-100 23,2 6,2 15,9 11,9 61,0
<51 22,8 5,0 10,1 11,8 67,1

Adatforras: Rovidtavih munkaerépiaci prognozis 1998. I1. félév, OMMK 1998. 42. old.

Bar a felmérésben szereplé cégek csaknem 40%-a 51 fésnél kisebb, az nem
tanik ki, hogy mikrovallalatok is szerepelnek-e a mintaban. Vajda Agnes (1997)
vizsgalata ugyan arra utal. hogy a kis, els6sorban tarsas vallalkozasok kozott is
van létszamfelvevo; valtozatlanul érvényesnek tiinik azonban az énfoglalkoztalé mik-
rovallalkozasokat Eurodpa-szerte jellemzd tény, hogy évakodnak az alkalmazottak
felvételétol. Az adébevallasokbdl rendelkezésre allé utolso. ilyen szempontbél is fel-
dolgozott adatok szerint 1994-ben az egyéni vallalkozdok haromnegyede (74.4%-a)
egyedul, alkalmazott nélkal dolgozott, 1995-ben 73.2%-uk. Egy alkalmazottja 1994-
ben 13,8, 1995-ben 14.5%-uknak volt; ketté 5.4 illetve 5,5; harom 2,5 illetve 2,6,
haromnal t6bb 3.9 illetve 4,2%-uknak. Az adébevallast benyajtd bt.-kben 2.4 {6
volt az atlagos alkalmazotti létszam.
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Raadasul a mukédd egyéni vallalkozok csupan 60%-a fofoglalkozasu; 28% ki-
egészitd foglalkozasu és 12% nyugdijasként dolgozik. Kétségtelen, hogy az utobbiak
is alkalmazhatnak masokat. s ez elé is fordul. (Példaul a maganpraxisat vallalkozé
igazolvannyal hitelesité fogorvos a rendelési id6 tartamara esetleg felvesz egy
asszisztenst. A kiegészité foglalkozasu hiitogépszerel6t azonban nem kiséri segéd
stb.)

A betéli tarsasagok tomegét masodfoglalkozastiak alapitottak, de nem ritka ez
a kis kft.-kben, s6t rt.-kben sem (a fantomcégeket nem is emlitve).

A létszambovités valoszintleg legerésebb korlatja a fo%lalkozlalésl terhelo ado-
és jarulékfizetési kotelezettség (bar tavolrél sem csak ez).”

Eppen a racionalis létszamgazdalkodas miatt keresik a legtakarékosabb forma-
kat. A kisiparos muhelye. a kiskereskedé boltja. de még az adétanacsado. kényvelé,
miiszaki ellenér iroddja koril is kialakul az alkalmi segitdk holdudvara: a kiilénféle
részmunkakat elvégzok, a rakodok. aruszallitok, takaritdk, telefontigyeletet tartok
stb. Az alkalmi segiték — ha nem a haztartas tagjaibél verbuvalédnak — kikertil-
hetnek a régebbi (esetleg most is valahol foglalkoztatott) munkatarsak koézil. csak-
ugy. mint a szomszédsaghbol. Az egy-egy kisvallalkozas koriil a tarsadalmi kapcso-
latok mentén megszervezett rendszer tokéletesen miitkédik — csakugy. mint a haz-
tartasok esetében.

Bar statisztikai értelemben az akarcsak egy oranyi (kisegité) munkat végzo is
foglalkoztatott”, valéjaban itt nincs a szé klasszikus értelmében .munkaviszony”,
bejelentési és adozasi kotelezettség stb. (Pontosabban: csupan a kisegité személy
lenne koételes a munka ellenértékeként kapott jovedelmét személyi addalapja része-
ként bevallani.)

A nagy kérdés azonban: érdemes-e, értelmes-e az ilyen jellegti munkakat a szer-
vezett munka vilaganak részévé tenni, s ezért bejelentési kotelezettséggel (admi-
nisztraciéval) és ado (jarulék) fizetésével terhelni? Hololt csupan nyilvantartasba
vételiktol ugrasszerien megnoéne a statisztikailag .foglalkoztatottak™ szama.

Munkahelyek a gazdasag f6 aramlatan Iiviil

A koézponti és helyi koltségvetési szervek és intézmények 816 ezer foglalkozta-
tottjan tul tébb mint 65 ezer foglalkoztatottat mutatott ki 1997-ben az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) a non-profit szféraban (OEP, elézetes adatok az
1997. évrol).

A 65 ezer alkalmazottat az egyhazak. egyhazi intézmények. a partok, az érdek-
védelmi szervezetek, sportegyesitiletek. kamarak. a nyugdij- és egészségbiztositd 6n-
kormanyzatai. s a kilénféle alapitvanyok. kozhasznu tarsasagok foglalkoztattak.

Ezen beldl azonban elég szerény mértékii a kifejezetten a foglalkoztatas eldse-
gitésén faradozé non-profit szervezet. (A jol azonosithatéak egyike az 1992-ben lét-
rehozott Orszagos Foglalkoztatasi Koézalapitvany, amelynek anyagi hatterét a Szo-
lidaritasi Alapbol és az allami hozzajarulasbol kualonitették el kifejezetten azzal a
céllal, hogy a helyi non-profit szervezetek foglalkoztatasbovité kezdeményezéseit ta-
mogassa, mégpedig a hatranyos helyzetu rétegek korében, s kisérleti terepe legyen
az orszagosan is ajanlhaté programoknak. Az OFA 1997-ben 166 non-profit szervezet
és vallalkozas mintegy kétezer munkanélkuli elhelyezkedési esélyét javitoé program-
jat tamogatta.)

Az OFA-n kiviil a Jéléti Szolgalat Alapitvany, a Non-profit Vallalkozasokért a
Népjoléti Szféraban Alapitvany és az Autondémia Alapitvany jatszik meghatarozé
szerepet a leghatranyosabb szocialis helyzetben lévék megélhetését biztosité 1étfor-
mak kialakitasaban.

Az elhelyezkedési esélyek egyik reménybeli terepe a szocialis szféra. Itt azonban
— értheté okokbol — egyelore nagyon szerények a kezdeményezések.®
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A széban forgé alapitvanyok a barhol létrehozhaté munkahelyeken prébainak a
munkanélkulieknek munkat talalni: leginkabb a helyben adédé lehetéségekre épitve.
A fellelhet6 munkahelyek hol a gazdasag .f6 aramaban” talalhatok. ho!l azon kiviil
(pl. a szocialis foglalkoztatasban).

Maga a szocialis sz{éra még alig nyill meg az 0j munkahelyek elott. Jellemzéen
csak a Phare-programbol inditott Joléti Szolgalat Alapitvany (amelynek haldzatat
negyven helyi alapitvany képezi) bovitette a szolgaltatast végzok szamanak novele-
sével a szocialis ellatast (csaladsegités, idésgondozas, hajléktalanok, menekiiltek
ellatasa. megvaltozott munkaképességiiek. fogyatékosok gondozasa stb.). Az alapit-
vany 40 helyi szervezete 1991. és 1994. kozott 329 munkahelyet hozott 1étre.

A Phare-tamogatas megsziinése ota (1994. vége) elsdésorban a Népjoléti Minisz-
térium koltségvetéseébol és kiilonb6zé programjaibol kapott segitséget az alapitvany
kozponti szervezete, a helyi szervezeteket pedig az Onkormanyzalok, az OFA, a
Soros Alapitvany és sok mas szervezet tamogattak. 1994. és 1996. kozott a halé-
zatban tovabbi 128 féallastu j munkahely jott l1étre.

Bar az alapitvany munkahelyteremtése minden elismerést megérdemel, lathaté,
hogy Magyarorszag rendkiviil tavol van attél. hogy a tobblet-foglalkoztatasi lehets-
ségeket a szocialis szféraban tervezze. A koltségvetés helyzete. még a jelenleginél
békeziibb raforditasok esetén is itt csak szitk mozgasteret ad.

A haztartasok. mint foglallcoztatdl

Magyarorszag mintegy 3,8 millié haztartasanak jelentés hanyada vesz igénybe
kilsé. fizetett segitséget — ugyancsak a leheté legtakarékosabb médon — az igényelt
napi. heti, havi néhany orara sz6l6 munka idétartamara.

A bizalmi alapon. egy-egy haztartas korul szervezddé segité-halozatba egyarant
beletartozhat a szomszédban laké nyugdijas, az éppen se nem tanuld, se nem
dolgoz6 ismerés nagyfia vagy lany, az évodastars otthon 1évé mamadja. a vetemé-
nyesben. széloben. gytimolesésben alkalmilag napszamot vallalo munkaneélkiili.

Magyarorszagon ugyszoélvan minden tarsadalmi réteg tagjai szivesen vallalnak
keresetkiegészité munkakat (lasd a VGMK-k viragkorat, vagy a kiegészité foglalko-
zasn regisziralt egyéni vallalkozék ma is mintegy 150 ezres taborat — hogy csak
a szamszerien ismert formakat emlitsiik). Feltételezhetd, hogy az ilyen munkaban
most intenzivebben vesznek részt a munkaerépiacrol kiszorultak. A gazdasagilag
inaktivak szama évrél évre né, és 1997-ben a hazai jogszabalyok szerint szamitva
2.2 millié volt kéziiltik munkavallalasi kortt; a nemzetkézi dsszehasonlitasokhoz
alapul vett szamitasok (15—64 évesek) szerint 2.9 millié, az ILO ajanlasai szerint
(15—74 évesek) 3.8 millio.

A fentiek kozil mind az egyén. mind a tarsadalom szamara egyértelmtien elényés
a tovabbtanulék (631 ezer f6) tavolmaradasa. Elényosnek tekinthetnénk a gyerek-
gondozas kilénbézé formainak igénybevétele miatt inaktivva valtak (247 ezer, z6m-
mel noé) tavollétét is, bar az esetek meghatarozé részében a gyerekgondozassal tolt-
heté évek egyultal a munkanélkiiliségtol valdo menekilés ntjat is jelentették.

Egyérteimiien kényszerii menekilési at volt 1990—1997 kozott 274 ezer ember
szamara a korengedményes., vagy az elényugdijazas. (Minthogy az érintettek egy
része évrol évre atkerult a rendes nyugdijasok kozé, 1997 végén szazezer [6t tett
ki a foglalkoztataspolitikai okbél nyugdijazottak allomanya.) Menekiilési utat jelentett
a rokkantnyugdijazas is a férfiak és a nok sokasaganak. (1997-ben 1&6bb mint 400
ezer munkavallalasi koru nyugdijas — 55 évesnél fiatalabb no és 60 évesnél fiatalabb
ferfi — volt az inaktivak kozott.)

A munkaerépiactol 6nként vagy kényszerien tavolmaradok koziil mintegy 2 millio
a hazai nyugdijkorhatar feletli. vagy a korhatar alatt nyugdijazott.

Mintegy 875 ezer férfi és no tavolmaradasara azonban nincs a fentiekhez hasonlé
egyszerti indok.
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Az elhelyezkedni nem akard vagy nem képes emberek kisebb-nagyobb csoportja
természetes tartozéka minden orszag gazdasaganak. Magyarorszagon a lényegében
teljesnek tekinthet6 foglalkoztatas éveiben mintegy 250—300 ezer olyan munkaval-
lalasi kora volt, aki nem tudott, vagy nem akart keres6 foglalkozast vallalni. Fel-
tételezhetd. hogy most is vannak ennyien: a jol keres¢ férj allal eltartott feleség,
az egyetemi felvételre, a sorkatonai behivasra varé fiatal, vagy a beteg hozzatartozo
gondozasa miatt, a helyi munkaalkalmak hianyaban az elhelyezkedésre nem is
szamité stb.

A haztartasba visszakerulok zome azonban vélhetéen kényszertien inaktiv. mar
feladta a reménytelennek itélt allaskeresést.

Tobbségiuk oril azonban, ha alkalmilag valamilyen munkahoz jut.

A gazdasagilag inaktivak zome — szamitasaink szerint Osszesen mintegy 2.3
milli6 [6 — bar tébbnyire szerény. de rendszeres jovedelemhez jutott (gyerekgondozasi
dij, segély vagy tamogatas: oregségi. rokkantsagi. korengedményes vagy elényugdij).
S ha a tarsadalombiztositast., a nyugdij-alapot. a koéltségvetést jelentésen meg is
terhelik e kifizetések, az egyéneknek altalaban csak szerény bevételt jelentenek. (A
legtébb tamogatas — pl. a gyerekgondozasi dij, a korhatar alatti nyugdij. az altalanos
rokkantnyugdij dsszege jellemzéen nem éri el a havi 15 ezer forintot.} Feltételezheté.
hogy a csaladok szazezreinek csupan az ilyen juttatasok jelentik a biztos havi
bevételt.

Mintegy 866 ezer férfi és né (a tanulékat nem szamitva) pedig minden lathaté jo-
vedelemforras nélkiil maradt tavol a munkaerdpiactél, eltartasuk tehat a csaladra harul.

Ertheté. hogy a szerény jultatasban részesiilok. s a csaladra szorulok jo része.
ha csak teheti, megprobal valamilyen munkat vallalni ott. ahol ilyen kinalkozik: a
nem szervezelt gazdasagban, pl. idészakonként a mezégazdasagban., mas haztar-
tasok szamara stb.”

Jorészt az ilyen munkaalkalmaknak koszénhetd, hogy a hivatalosan nem fog-
lalkoztatottak nagy része, koztik a tarsadalom leghatranyosabb helyzetu tagjai is
megélnek valahogy. nem valt to6megessé és clviselhetetlenné a szegénység, a nyomor.

A haztartasok alkalmi. kisegit6 jellegli munkavégzéseinek egy része (egy oranyi,
jovedelemert végzett munka!) foglalkoztatasnak minésiilne, ha az érinteltek beje-
lentenék. Igy is azonnal t6bb szazezerrel névelhetd lenne a statisztikailag .foglal-
koztatottak™ tabora.

E munkavégzések nyiltta tételének szandéka azonban csak akkor lehet sikeres.
ha a szervezett munkaerépiacot (6bbnyire kényszeriien elhagyok esetében nem az
alkalmi. esetleges keresetek megadoztatasa a cél. hanem annak belatasa, hogy a
tarsadalom 6énvédelmi mechanizmusai altal létrehozott .foglalkozasok”™ a munka-
megosztas 1j formai, amelyek mai funkciéja, hogy létezni segitsék a kiilénben ment-
hetetleniil leszakadok sokasagat.

Az allamok dilemmai

Miért olyan nehézkes folyamat mindentitt a szervezett, bejelentett, ellenérizheto
foglaikoztatas noévelése? Egyaltalan: miért kellene mindenfajta munkavégzeést ellen-
orizhetévé tenni?

A valasz a modern allamok mukédésének feltételrendszerében rejlik.

Térténetileg egymast erdsitve alakult ki két folyamat: az eurdpai allamok tdrek-
vése arra, hogy a tarsadalmi kozos fogyasztas (a rendérségtél a nyilvanos kozok-
tatason at ma mar a kérnyezetvédelemig) minél tébb teriiletét hatdkériikkbe vonjak
és a koltségvelésbol fedezzék: s ezzel parhuzamosan a sziitkségesnek itélt forrasok
eléteremtése érdekében egyre pontosabba és aprélékosabba tegyék az adozok ko-
rének és az adézas meértékének szabalyait. Ma mar ugyszélvan minden europai
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allam .gondoskodé allam”, s minél tébb szférat vont be a tarsadalmi kézos fogyasz-
tasba. s miikodteti azokat az adéfizeték pénzén, annal kevésbé tud lemondani a
foglalkoztatast megdragité, a munkabérekre is kivetett adokrol, s az egyéni keresetek
(személyi jovedelmek) adojarol. Sét, az allampolgarok elvarjak, a politikai partok
pedig megigérik az oktatas, az egészségiigy, a kornyezetvédelem stb. magas szin-
vonalu muikoédését.

A szitkségesnek itélt adobevétel elérésének egyik f6 modja: biztositani, hogy
mindenki minden adokételes jovedelme utan adoézzon.

Az addéfizetok és az addszeddk kolecsonodsen Kifinomult modszerekkel évrol évre
megvivott harcaban mindeddig nem annyira az éntudatos polgarok adémoralja, hanem
inkabb a drakéi szigort, amerikai tipust adoéellenérzés bizonyult hatékonynak.

Ujabban — kiilénésen a foglalkoztatas névelése érdekében tervezett adocsék-
kentések programjaval parhuzamosan — el6térbe kertilt az adofizeték korének ki-
szélesitése. A szlikségesnek itélt adébevételekrél ugyanis az allamok nem tudnak
és nem akarnak lemondani — ez alapvetéen Utkoézik koltségvetési érdekeikkel.

S itt kerdl elétérbe az eddig nem, vagy csak pontatlanul, bizonytalanul szaba-
lyozott munkavégzésbol szarmazo jévedelmek bevonasa a szervezett. regisztralt, el-
lenérizhetd — és igy megadéztathaté — tevékenységek kozé.

A gyakorlati megoldasokat azonban nem kdénnyu megtalalni. Mindenekel6tt és
legfoképpen a hagyomanyos foglalkozasi viszonyok folyamatos bomlasa, atalakulasa
miatt: a regisztralt keresék jelentés hanyada is &nfoglalkoztaté, alkalmi vagy sze-
zondalis munkas:; s a foglalkoztatasi kapcsolatok alig attekintheték a (még) nem
szervezett gazdasagban.

Raadasul a munkakat végzok egy — gyakran szamottevé — része egyarant dol-
gozik a szervezelt és a nem szervezett gazdasagban. Ennek kovetkeztében eddig ugy-
sz6lvan minden orszagban o6sszemosodott a formalis (szervezett) és az informalis (a
szervezettségen kivul maradd) gazdasagban a legalis (bejelentett) és az illegalis (be
nem jelentett, kovetkezésképpen addkerilé) munkaval szerzett jévedelmek mindsitése.®

A mar tobbszor idézett Undeclared work c. tanulmany — bar valtozatlanul a
szabalyozottsag a viszonyitasi alap — mar megengedébb meghatarozasokat hasznalt.
Megallapitja, hogy .bizonyos gazdasagi tevékenységek illegalisnak mindsulhetnek
egyes orszagokban, de legalisak masokban”.

A bejelentési kételezettség ala nem tartozdé munkakra példaként — mint idéztik
— a haztartasok gazdasagaban végzett munkakat emliti: ami viszont tujra csak
tag értelmezési lehetoségekre ad moédot.

A tovabblépés nagy kérdése tehat a szabalyozottsag lesz: milyen munkavégzésekre
terjed ki és hogyan? Azaz: kiket lehet a munkajovedelem utan adoéfizetésre kotelezni
és milyen mértékben?

Ha helytalloak a foglalkoztatasi szektorok hosszu tava trendjeibol adédo kovet-
keztetések, s a termeld szektorokban nem varhaté érdemleges szamu, s kilénésen
nem hagyomanyos munkahely, akkor a lehetséges. ujfajta foglalkoztatasok, mun-
kavégzések szabalyozasa valik sziikségessé. Mégpedig a szamos orszagban jellemzoéve
valo, a gazdaséagilag inaktivak, munkanélkiilieck sokasagat érinté munkak.?

Az egyik alapkérdés tehat. milyen munkavégzéseket lehetne (kellene) szabalyozni?
Préobalkozasok sokfelé vannak, de éppen a tényleges munkak sokfélesége, nehezen
kalegorizalhaté volta miatt az eredmények eléggé szerények. Valdéjaban nem sikeriilt
eddig jol definidlni a talan leggyakoribb alkalmi munkavégzést, a szezonalis munkat,
az idészakos foglalkoztatast stb.'®

A masik alapkérdés: hogyan lehelne ezeket a szervezett gazdasag részévé tenni?

Talan a legigéretesebb forma a mar emlitett francia kezdeményezés, a haziartasok
foglalkoztatova tétele, a helyi non-profit foglalkozlatasi szervezetek segitségével. A
format ugyan a munkanélkiiliek ujrafoglalkoztatasa érdekében gondoltak el, de az
ilyen szervezetek a .rejtett munkanélkulieket” is foglalkoztathatjak, s kézvetithetik
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akar a haztartasokhoz is.'' A non-profit szervezetek egyuttal a kapcsolodast jelen-
tenék a szervezett gazdasaghoz, ugy. hogy a munkaeropiacrol kiszorultak sokasagat
tennék regisztraltan foglalkoztatotta.

A raciondlisnak tiné formakat azonban egyelére ambivalensen kezelik az alla-
mok, a potencialis munkaltatok és munkavallalék egyarant. Az allamok félnek a
non-profit szervezetek megszervezoédéséhez elengedhetetlen ado- és jarulékcsokken-
tés koltségvetési hatasaitol. Az engedményeket — mint ezt az elsé rész példai is
mutatjak — igyekeznek meghatarozott csoportokra (pl. a tartésan munkanélkiliekre
vagy a fiatalokra) korlatozni.

Félnek az esetleges gomba moédra szaporodd helyi non-profit szervezetek elleno-
rizhetetlenségét6l, s nem latjak biztositva. hogy a kiilonféle munkaltatékhoz kikoz-
vetitett emberek — kedvezményeik ellenére — nem koétnek-e illegalis ktilénalkukat
a munkaltatékkal stb.

A nem kivant mellékhatasok feltételezése logikus. Ezért inkdbb megmaradnak az
ovatos kisérletek terepén, hangoztatva a .foglalkoztathatosag” novelésének fontossagat
és igérve, hogy keresik a foglalkoztatast gatlé adok csékkentésének lehetdségeit.

A munkaltaték és a munkavallalok sem feltétlen hivei a szabalyok koézé terelt
regisztralt, tehat az adohatésag szamara lathatéva valé kapcsolatnak. Mindegyik
részére csak dragithatja a munkat. ha hasznabdl részeslilni akar az adéhatosag
is. Ez visszafoghatja a keresletet. hiszen annak egy része csak addig és azért jelenik
meg igényként. amig olcsén lehet elvégeztetni. A munkakra vallalkozdk szamara
pedig még a cstkkentett, kedvezményes ado- és jarulékfizetés is elvesz a gyakran
csak a szocidlis segélyt kiegészito keresetbol. Ennél a jelenlegi allapot egyértelmuen
elénydsebb szamukra.

Az érintettek — mind a nem-szervezell gazdasag munkaadé6i. mind a munka-
erépiacon kivil rekedt munkavallalok — esetében csak akkor sziinne meg a re-
gisztraltsaggal szembeni ellenérdekeltség. ha nem jarna egyutt adoézasi kételezett-
séggel, azaz a cél nem az adofizetoi bazis novelése lenne. Ez a lehetdség valoszintleg
addig tinik abszurdnak. s az allami koltségvetési logikanak teljességgel ellentmon-
donak, amig figyelmen kiviil hagyjuk a kényszeriségbél inaktivak tarsadalmi jellernz6it,
s azt. hogy zomiuk kulonféle jogeimti, de egyarant szerény osszegi tarsadalmi eredetu
juttatasokbdl él. Aki a maga erejébol is képes még hozzakeresni valamit. azt az allam
ne buntesse a tébbnyire amugy is szerény jévedelem megadéztatasaval. Talan meg-
oldast jelentene. ha a toliik remélt adébevételt. a tarsadalombiztositasi jarulékot a
foglalkoztatas bovitésére. az elhelyezkedési esélyek novelésére szant, kilonboézé prog-
ramok vallalnak at. s fizetnék ki a szocialis juttatasokbol él6 raszorultak helyett.

Végezetill: ha a regisztralt foglalkoztatottak szamat sikertil is megndvelni. nyil-
vanvald, hogy nem a foglalkoztatottak. csupan a statisztikdkban kimutathato 1ét-
szamuk né.

Az élethiibb statisztika is csak egy ponton vilagitia meg a munka vilaganak
mélyrehaté valtozasait.
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JEGYZETEK:

1 A FIDESZ—MPP vailasztasi programja szerint: .A munkanélkiiliség nem egyszertien gazdasagi prob-
lema, hanem sulyos lelki teher a csaladok szamara. Nem nyugodhatunk bele abba. hogy tébb
szazezren kénytelenck a kilatastalansag tudataval egyutt élni. A FIDESZ—Magyar Polgari Part prog-
ramija a gazdasagi novekedés és a munkahelyteremtés programja. Ezzel a politikaval megleremtjink
annak feltételeit, hogy ot év alatt kétszazezer 0j munkahely jojjon létre.”

2 A loglalkoztatasra. munkanélkuliségre. gazdasagi inaktivitasra vonatkozo adatok a KSH munka-
ero-felmérésébol szarmaznak. A KSH — a nemzetkozi gyakorlathoz kapcesolédva — 1992 ota ne-
gyedévenkeént méri fel a népesség gazdasagi aktivitasat. az ILO altal ajanlott. és az eurdpai statisztikai
rendszerben részvevd valamennyi orszag altal kovetett fogalmi rendszer szerint. A felméres a 15—74
éves népességre terjed ki; a nemzetkozi dsszehasonlitasokhoz ebbol emelik ki a 15-~64 éves koruakra
vonatkozo adatokat.

3 Az adatok 1997-re vonatkoznak, s a KSH munkaeré-felmérésén alapulnak. A felmérés a 15—74
évesek foglalkoztatasi aranyait koveti. Ebben a korben 3643.3 ezer 6 minosult foglalkoztatottnak.
19 ezer fovel tobb, mint a 15—64 évesck esetében.

4 A KSH adatai szerint a haztartasok élelmiszer-fogyasztasanak értékébol 20.2%-ot tesz ki a sajat
termelés. Ezzel egybehangzo. de részletesebb adatokat kozol az FM-AMC Kht felmérése. Eszerint
a haztartasok csaknem fele (47.1%) az clfogyasztott sertéshus telies mennyiségét veszi, a 33% kb.
a feléet. Baromlibol az aranyok csaknem azonosak (48,7% a teljes fogyasztast veszi. 36% legalabb
a felet.) Burgonyabol a haztartisok 46%-a vasarolja meg a teljes sziikségletet. 28% azonban onallé.
Zoldség-gyimoles fogyasztasat csupan a haztartasok 23,7%-a vasarolja teljes egészében: a tobbi
haztartas kisebb vagy nagyobb részben megtermeli. sth. (Gadl. 1998):

5 Az érintett rétegek ellenérdekeltségének okait részletesen clemzem (A kisvallalkozasok novekedésének
korlatai” c. cikkben (Lcdcy. 1998}

6 Frey Maria konyvében a hazai helyzetet atiekintve az emlitett négy orszagos alapitvanyon kiviil 11
helyi alapitvany tevekenységét mutatja be, azzal, hogy az ilyen szervezetek kalonésen ott hianyoznak.
ahol a legnagyobb szitkség lenne rajuk: a kisteleptiléscken.

7 Az europai orszagok foglalkoztatasi helyzetérol szolo beszamolok szerint az ilyen jellegh foglalkoztatas
clég altalanos, kuléndsen a kevésbé fejlett EU-tagallamokban. A magas spanyol. dél-olasz, gorog
munkanclkiliség — ¢és a rejtett munkancéikiliségnek is tekintett kényszertn inaktivitis mellett — a
nem-szervezetl gazdasag munkaalkalmai jelentik a lecsuszas elleni kapaszkodot., mindenek elott a
fiatalok szamara. A mar idézett Undeclared work c. EU-tanulmanyban mas. jellemzao csoportok
mellett — a gorogok jeldlték meg, mint be nem jelentett munkat végzoket a nyugdijasokat és a noket:
az olaszok a ndk és a nyugdijasok mellett a fiatalokat. a spanyolok a 25 évesnél fialalabb noket.

8 Egy 1994-ben az EU részére készilt az informalis gazdasagrol szolo tanulmany az .informalis”
tevékenységek kozé sorolja a nem regisztralt tébbes foglalkozasokat. amielyek minden EU-orszagban
jellemzoek, foként a szolgaltatd-szektorban: az engedély nélkiil alkalmazott vendégmunkasokat. az
alkalmilag vagy idoszakosan loglatkoztatottakat. az otthoni foglalkoztatast. valamint a kis- és csaladi
vallalkozasok alkalmazottail. (Mingione. Magatti (1995}

9 Az érintettek tomege nemcsak Magyarorszagon rendkiviil magas. Az EU orszagairol 1998 nyaran
kiadott értékelés szerint a munkanélkiliségi rata két-haromszorosat teszik ki a .szélesen értelmezett”,
rejtett munkanélkiliek: azaz az aktiv munkacrépiaci eszkozokkel dtmenetileg a munkanélkitliek
kozal kivontak. illetve a hasonld eszkézokkel foglalkoztatottak. Belgiumban példaul 1996-ban a 98
%-0s munkan¢lkiliségi rataval szemben 21.4% volt a szamithaté mérték. Daniaban a 6.9 %-kal
szemben 20.5 %. Gorogorszagban 9.6 helyett 20.9% sib. (Stille. 1998).

10 A problémarél lasd Simonyi {1998)

11 Sot. mar szoba kertilt a helyi gazdak altal alapitolt egyesilet is: amely az alkalmi és idénymunkasokat
alkalmazna. A gazdak az egyesulettol kolesonoznék ki az altaluk igényelteketl. s igénybevételukert
az egyesuletnek fizetnének.
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