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Az élelmiszer biztonságának szabályozása 
az Európai Unióban 

Az élelmiszerek biztonsága az embe-
riség történetében mindig nagy szerepet 
játszott. Bizalmatlan uralkodóknak csak 
az udvaraikban alkalmazott élelmiszer-
kóstolók által elfogyasztott és ártalmat-
lannak bizonyult élelmet kínálhattak fel. 
Modern világunkban az uralkodók és a 
demokratikus államok választópolgárai 
sem állnak sokkal nagyobb bizalommal 
az élelmiszerek biztonságával szemben. 
A közelmúltban folytatott véleménykuta-
tás (Eurobarometer) eredménye szerint 
az EU polgárai mintegy kétharmadának 
(68%) aggodalmai vannak az élelmi-
szerek biztonságával kapcsolatban. En-
nek a nyilvánvalóan szubjektív benyo-
máson alapuló bizalmatlanságnak azon-
ban nincs teljes mértékben objektív alap-
ja. Ugyanis a fogyasztóvédelemnek, 
különösen az élelmiszerek biztonságát il-
letően, már a 60 -as évek óta van egy 
eredményes európai dimenziója. Mégsem 
lenne helyes a lakosság aggodalmait le-
kicsinylően ignorálni. A bizalom minde-
nütt, nemcsak az élelmiszerek bizton-
ságának területén, az objektív valóság 
szubjektív visszatükröződése. És ha a 
tükör torz, akkor a tükörkép is eltorzul. 
Az elmúlt években a fogyasztókra a rossz 
hírek szakadatlan áradata zúdult. Még 
az e területen képzett embereknek is 
gyakran nehéz volt a tényeket a fikciók-
tól megkülönböztetni. A médiumok élel-
miszerekben talált különféle szennyező-
és maradékanyagokról, kórokozókról 
szóló tudósításaiban sem lehetett mindig 
a valóság eltorzulástól mentes képét fel-

lelni. Végül azok is, akiknek a feladatuk 
lett volna a lakosságot — választóikat — 
és a médiumokat a valóságnak megfelelően 
időben és átfogóan tájékoztatni, vétettek hi-
vatali kötelességük teljesítése gyakorlatá-
ban. Az úgynevezett „BSE-krízis" az idevo-
natkozó szomorú példáknak csak egyike. 

De pontosan a magyarul „kergemar-
hakór"-nak nevezett BSE (bovine spon-
giform encephalopathy) esete vezetett az 
EU-ban az élelmiszer-biztonság terüle-
tén gyökeres változásokhoz. Nem utol-
sósorban az Európai Parlament (EP) ha-
tározott fellépése nyomán az Európai Bi-
zottság (EB) 1997-ben messzemenő dön-
téseket hozott és léptetett életbe, 
amelyek az élelmiszerek biztonságának 
szabályozásával, de a fogyasztók egész-
ségvédelmének más területén is. az EU 
történetében talán a legnagyobb előre-
haladást jelentették. Az EB elnöke. Jacques 
Sanier. 1997. február 18-án az EP előtt 
tartott emlékezetes beszédében ünnepé-
lyesen kijelentette: „Elérkezett az egész-
ség Európája megteremtésének a pilla-
nata". Ebben a tartalmilag is nagy je-
lentőségű beszédében Santer elnök töb-
bek között a fogyasztóvédelemért felelős 
vezérigazgatóság, a Directorate General 
XXIV, Consumer Policy and Consumer 
Health Protection (DG XXIV) jelentősé-
gének. hatáskörének é s méretének kibő-
vítését jelentette be. továbbá kilátásba 
helyezte az EB két. az élelmiszer-bizton-
ság szemszögéből fontos közleményét. A 
szavakat csakhamar tettek követték. 
1997. április l - jén az immár teljes rangú 
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DG XXIV megkezdte működésé t , s április 
3 0 - á n a megígért köz lemények is meg-
je lentek: C o n s u m e r Health a n d Food 
Safety (COM/97 183 final) é s az ún. 
Greenpaper The General Principles of 
Food Law in the European Union 
(COM/97 176 final). 

A Római Szerződésnek az e lmúlt év-
tizedek folyamán lépésről lépésre történt 
továbbfejlesztése eredményeként az élel-
miszer-biztonság egyre növekedett . Az 
1993. január l - jén megvalósul t be lső pi-
ac fontos mérföldkő volt ebben a vonat-
kozásban. Ettől a dátumtól kezdve 
ugyanis — az áruk szabad forgalma kö-
vetkeztében — az élelmiszerek bizton-
sága nem képezhetett többé korlátozást 
az EU területén belül. Tehát az az élel-
miszer. amely egy tagál lamon belül le-
gál isan forgalomban volt, korlátozás nél-
kül a többi tagállamok piacán is forga-
lomba hozhatóvá vált. Ezt az alaptételt 
számtalan pereskedést lezáró bírósági 
ítélet egyértelműen megerősítette . Ma 
már természetes, hogy az EU bármely 
országában előállított é lelmiszer mái-
m á s n a p egy másik ország álampolgára-
inak asztalára kerül. E be l ső határok 
nélküli, szabad áruforgalom m a g a s igé-
nyeket állít az élelmiszer-biztonságért fe-
lelős hatóságokkal szemben. 

A megnövekedett fe le lősséget és en-
nek megfelelően a kiszélesedett hatás-
kört rögzíti az ugyancsak 1997-ben alá-
írt Amszterdami Szerződés. Ez az okirat 
kimondja, hogy „az EU a szabadság , a 
biztonság és a jog térsége", továbbá, 
hogy az „EU-ban a fogyasztóvédelem ho-
rizontális feladattá vált, amelynek a Kö-
zösség politikája és va lamennyi aktivitá-
sa terén — mind a koncepció, mind pedig 
a kivitelezés vonatkozásában — kifeje-
zésre kell jutnia". Ennek a tételnek a 
fogyasztók jogai tekintetében és az em-
beri egészségvédelem vonatkozásában 
rendkívüli befolyása lesz az EU fejlődé-
sének előttünk álló szakaszában . Ugyan 
a hos szada lmas ratifikálás folyamata 
még nem zajlott le minden tagál lamban, 
azonban az Amszterdami Szerződés mái-
ma is előrevetíti védő árnyékát. A Szer-
ződés a fogyasztók m a g a s sz intű egész-
ségvédelme, biztonsága és gazdasági ér-
dekeinek szem előtt tartása vonatkozá-
s á b a n nagy felelősséget rótt az EU va-

lamennyi intézményére. Ez a megállapí-
tás egyaránt vonatkozik mind a közös-
ségi, mind pedig az egyes tagállamok 
nemzeti intézményeire. A Szerződésben 
rögzített jogok az EU minden polgára ré-
szére — szükség e se tén bíróságilag is — 
érvényesíthetők. 

Ebben a fogyasztók szemszögéből 
nézve ugrásszerűen megjavult politikai, 
jogi és szociális atmoszférában az EU in-
tézményei — közöttük elsősorban az EB, 
az EP és a Minisztertanács (Council) — 
egyidejűleg több területen, ki-ki a maga 
hatáskörében, az éle lmiszer-biztonság 
további megszilárdításával foglalkozik. 

Számos, a már említett EB (97) 183 
számú közleményben leírt terv időközben 
valósággá vált. Köztük a legjelentősebbek 
— amelyek célja egyrészt az EB tevékeny-
sége hatékonyságának növelése, másrészt 
a lakosság bizalmának meg-, illetve 
visszanyerése volt — a következők: 

- A törvényhozás, illetve a tudo-
mányos t a n á c s a d á s hatásköre szerveze-
tileg egymástól elkülönült . A teljesen új-
jászervezett és 8 meghatározott szakte-
rületet átfogó T u d o m á n y o s Bizottság és 
az ezeket koordináló Irányító Tudo-
mányos Bizottság az ugyancsak gyöke-
resen átszervezett DG XXIV hatáskörébe 
került. A törvényhozás m á s releváns ve-
zérigazgatósága, az élelmiszerekre vonat-
kozóan a DG III. illetve a DG VI hatás-
körében maradt. A tudományos bizott-
ságok tagjait nyi lvánosan meghirdetett 
pályázatok során egy független tanács-
adó testület javas la ta alapján nevezi ki 
az EB. Ebben az össze függésben a pá-
lyázók szakmai kiválósága és független-
sége a döntő tényező. A tudományos bi-
zottságok munkája átlátható, ami többek 
között névsoraik, üléseik dátumának, na-
pirendjének és döntéseinek nyilvánosság-
ra hozatalát (internet) jelenti. 

- Ugyancsak elvált az ellenőrzés a tör-
vényhozástól . A DG XXIV keretén belül 
egy új igazgatóság, a Food and Veteri-
nary Office (FVO), létesült Dublinban. 
amely mintegy 100 ellenőrrel mind az 
EU tagállamaiban, mind pedig az EU-ba 
importáló á l lamokba — köztük Magyar-
országon is — világszerte az élelmiszer 
ellenőrzés színvonalát , hatóképességét 
és megbízhatóságát ellenőrzi. Ennek a 
sokszor nagyon n e h é z feladatnak a vég-
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rehajtása, amely mintegy 80 különféle 
jogszabály betartásának ellenőrzésére 
teijed ki, az élelmiszer-biztonság gyakor-
lati megvalós í tásának egyik fő tényezője. 
Többek között ez az igazgatóság is dön-
tően járul hozzá ahhoz, hogy az élelmi-
szer-biztonságot illető EU-előírások a fo-
gyasztók védelme érdekében mindenüt t 
é s teljes mértékben érvényre j u s s a n a k , 
ahol az EU polgárai számára élelmiszer-
termelés folyik. 

— Még a legkiválóbb tudományos ta-
nácsadás t feltételezve is, az élelmiszer-
biztonságot szavatoló döntések az erre 
hivatott politikai intézményekre marad-
nak. Támogatásukra az EB a DG XXIV 
keretén belül az egészségi kockázatok 
nagyságának felbecsülésére egy új osz-
tályt hozott létre (Evaluation of Health 
Risks), amely a tudomány, a politika é s 
a társadalom metszöpontján fekszik. A 
gyakorlati életben alig fordul elö, hogy 
a tudományos vizsgálatok alapján kidol-
gozott szakvélemények egyértelmű kö-
vetkeztetésekre ju tnak . Ez a megállapí-
tás különösen érvényes a biológiai tu-
dományok területére. Ennek el lenére 
problémák fellépte esetén ál ta lában 
anélkül kell vé leményt alkotnunk, hogy 
további vizsgálatok eredményeire vagy 
m á s adatokra támaszkodhatnánk. Tehát 
itt é s most kell döntenünk! Ilyen ese tek-
ben egyedül a kockázat nagyságának is-
merete vezethet bennünket a helyzet ra-
cionális megítéléséhez és eritiek megfelelő 
opciókhoz. Az új osztály feladata, hogy az 
egyre bonyolultabbá váló összefüggések 
ellenére is koherens, más döntésekkel 
kompatibilis megoldási lehetőségekre ja-
vaslatot tegyen, ezeket megindokolja, bel-
ső és külső vita esetén pedig megvédje. 
További, nem kevésbé fontos szerepe ab-
ban áll, hogy potenciális problémákat mai-
in statu nascendi, vagy még inkább an-
ticipálva felismerjen é s rájuk a politikai 
vezetés figyelmét felhívja. 

Mint már a bevezetőben említettem, 
az élelmiszerek szabályozását célzó elő-
írásoknak az EU-ban hosszú és eredmé-
nyes múltja van. Ennek ellenére a fo-
gyasztói egészségvédelem területén vá-
zolt változásokkal párhuzamosan az EU 
élelmiszertörvénye is mélyreható átdol-
gozás, illetve modernizálás tárgya lett. 

Erre több ok szolgált. Az egyes előírások 
az évek hosszú során, mintegy 4 évtized 
alatt jöttek létre, s azért egy bizonyos 
fokú heterogenitás elkerülhetetlen volt. 
A törvényhozás fo lyamán ugyan mindig 
megvolt a koordinált előrehaladásra való 
törekvés, de az ad hoc fellépő szükség-
szerűségek miatt a fragmentálódást 
mégsem sikerült mindig elkerülni. En-
nek hátrányai egyre nyilvánvalóbbá vál-
tak. így például az élelmiszer-higiénia te-
rületén 13 t ermékspec i f ikus direktíva 
tartalmaz különfé le követe lményeket , 
míg egy horizontál is higiéniai direktíva 
az ö s s z e s termékre kiterjed. Egy, az elő-
készí tés m e g l e h e t ő s e n előrehaladott fá-
z i sában lévő törvénytervezet megkísérl i 
mindezeket a direktívákat összehango l -
ni és konszol idálni . Hasonló példákat 
m á s területről is l ehe tne idézni. Ehe-
lyett inkább l ényegesebb arra rámutat-
ni, hogy az élelmiszertörvény folyamat-
ban lévő modernizá lása során az EB az 
érdekeltek, mint például a tagál lamok 
kormányai, fogyasztó szervezetei, az 
ipar é s kereskedelem körében intenzív 
konzultációi indított. A már többször 
említett Green Paper szé les körű ren-
delkezésre bocsáj tása nyomán mintegy 
150 vélemény érkezett az EB-hez, mely-
nek egy része h a s z n o s tanácsok forrá-
sának bizonyult . 

Az említett okokon túlmenően az 
utóbbi évek nemzetközi fejleményei, így 
a Codex Alimentarius alkalmazása, é s 
nem utolsósorban a Világkereskedelmi 
Szervezet (WTO) megalapítása indokolt-
tá, sőt e lkerülhetet lenné tette az EU élei 
miszer-szabályozást célzó jogszabályai 
nak reformálását. S végül az EU-nak a 
következő években várható kibővülése az 
élelmiszertörvény megújí tása terén is 
diktálja az ütemet. 

A századforduló küszöbén a világgaz-
daság jelenlegi problémái ellenére n incs 
okunk pessz imizmusra . Az EU gazdasá-
gi, szociális é s politikai helyzete, terve-
zett szerkezeti reformja, c saknem kime-
ríthetetlen fejlödöképességi potenciálja 
megbízható alapot szolgáltatnak ahhoz, 
hogy az előttünk álló kihívások megol-
dásához — és n e m c s a k az élelmiszerek 
biztonsága vonatkozásában — megtalál-
juk a sikerhez vezető utat. 
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