Somogyi Arpad

Az élelmiszer biztonsaganak szabalyozasa
az Eurodpai Unioban

Az élelmiszerek biztonsaga az embe-
riség torténetében mindig nagy szerepet
jatszott. Bizalmatlan uralkodéknak csak
az udvaraikban alkalmazott élelmiszer-
késtolok altal elfogyasztott és artalmat-
lannak bizonyult élelmet kinalhattak fel.
Modern vilagunkban az uralkodok és a
demokratikus allamok valasztépolgarai
sem allnak sokkal nagyobb bizalommal
az élelmiszerek biztonsagaval szemben.
A kézelmultban folytatott véleménykuta-
tas (Eurobarometer) eredménye szerint
az EU polgarai mintegy kétharmadanak
(68%) aggodalmai vannak az élelmi-
szerek biztonsagaval kapcsolatban. En-
nek a nyilvanvaloéan szubjektiv benyo-
mason alapulé bizalmatlansagnak azon-
ban nincs teljes mértékben objektiv alap-
ja. Ugyanis a fogyasztovédelemnek,
kiulonésen az élelmiszerek biztonsagat il-
letéen. mar a 60-as évek Ota van egy
eredményes eurdpai dimenzidja. Mégsem
lenne helyes a lakossag aggodalmait le-
kicsinyléen ignoralni. A bizalom minde-
nitt, nemcsak az élelmiszerek bizton-
saganak teriletén, az objektiv valosag
szubjektiv visszatiikrézédése. Es ha a
tiakor torz, akkor a tukérkép is eltorzul.
Az elmult években a fogyasztokra a rossz
hirek szakadatlan aradata zadult. Még
az e teruleten képzett embereknek is
gyakran nehéz volt a tényeket a fikciok-
tol megkiilonboztetni. A médiumok élel-
miszerekben talalt kiilonféle szennyez6-
€és maradékanyagokrél, korokozokrol
sz0l6 tudositasaiban sem lehetett mindig
a valésag eltorzulastol mentes képét fel-
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lelni. Végul azok is. akiknek a feladatuk
lett volna a lakossagot — valasztoikat —
és a médiumokat a valésagnak megfeleléen
idében és atfogban tajékoztatni, vétettek hi-
vatali kotelességiik teljesitése gyakorlata-
ban. Az ugynevezett ,BSE-krizis" az idevo-
natkozé szomori példaknak csak egyike.

De pontosan a magyarul ,kergemar-
hakor’-nak nevezett BSE (bovine spon-
giform encephalopathy) esete vezetett az
EU-ban az élelmiszer-biztonsag tertile-
tén gyokeres valtozasokhoz. Nem utol-
sosorban az Eurépai Parlament (EP) ha-
tarozott fellépése nyoman az Europai Bi-
zottsag (EB) 1997-ben messzemend dén-
téseket hozott és léptetett életbe.
amelyek az élelmiszerek bizlonsaganak
szabalyozasaval. de a fogyasztok egész-
ségvédelmének mas tertiletén is, az EU
térténetében talan a legnagyobb elére-
haladast jelentették. Az EB elndke, Jacques
Santer, 1997. februar 18-an az EP elétt
tartott emlékezetes beszédében tinnepé-
lyesen kijelentette: ,Elérkezett az egész-
ség Eurédpdja megteremtésének a pilla-
nata”. Ebben a tartalmilag is nagy je-
lentéségli beszédében Santer elndk tob-
bek kozdtt a fogyasztévédelemért felelos
vezerigazgatosag, a Directorate General
XX1V, Consumer Policy and Consumer
Health Protection (DG XXIV) jelentésé-
gének. hataskorének és méretének kibo-
vitését jelentette be. tovabba kilatasba
helyezte az EB két, az élelmiszer-bizton-
sag szemsz6gébol fontos kozleményét. A
szavakat csakhamar tettek kovették.
1997. aprilis 1-jén az immar teljes rangu
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DG XXIV megkezdte muikodését, s aprilis
30-an a megigért koézlemények is meg-
jelentek: Consumer Health and Food
Safety (COM/97 183 final) és az un.
Greenpaper The General Principles of
Food Law in the European Union
(COM/97 176 final).

A Romai Szerzédésnek az elmult év-
tizedek folyaman lépésrol lépésre tortént
tovabbfejlesztése eredményeként az élel-
miszer-biztonsag egyre novekedett. Az
1993. januar 1-jén megvalosult belsé pi-
ac fontos mérféldké volt ebben a vonat-
kozasban. Ettél a datumtél kezdve
ugyanis — az aruk szabad forgalma ko-
vetkeztében — az élelmiszerek bizton-
saga nem Kképezhetett t6bbé korlatozast
az EU tertletén belul. Tehat az az élel-
miszer. amely egy tagallamon belal le-
galisan forgalomban volt, korlatozas nél-
kil a tébbi tagallamok piacan is forga-
lomba hozhatéva valt. Ezt az alaptételt
szamtalan pereskedést lezaré birosagi
itélet egyértelmiien megerdsitette. Ma
mar természetes. hogy az EU barmely
orszagaban eléallitott élelmiszer mar
masnap egy masik orszag alampolgara-
inak asztalara kertil. E belsé hatarok
nélkuli, szabad aruforgalom magas igé-
nyeket allit az élelmiszer-biztonsagért fe-
lelés hatésagokkal szemben.

A megnovekedett felelésséget és en-
nek megfeleléen a kiszélesedett hatas-
kort roégziti az ugyancsak 1997-ben ala-
irt Amszterdami Szerzédés. Ez az okirat
kimondja, hogy ,az EU a szabadsag. a
biztonsag és a jog térsége”, tovabba.
hogy az ,EU-ban a fogyasztévédelem ho-
rizontalis feladatta valt, amelynek a Ko-
z6sség politikdja és valamennyi aktivita-
sa terén — mind a koncepci6, mind pedig
a kivitelezés vonatkozasaban — kifeje-
zésre kell jutnia”. Ennek a tételnek a
fogyasztok jogai tekintetében és az em-
beri egészségvédelem vonatkozasaban
rendkivili befolyasa lesz az EU fejlodé-
sének elottiink allo szakaszaban. Ugyan
a hosszadalmas ratifikalas folyamata
még nem zajlott le minden tagallamban.
azonban az Amszterdami Szerz6dés mar
ma is elérevetiti védé arnyékat. A Szer-
z6dés a fogyasztok magas szint( egész-
ségvedelme, biztonsaga és gazdasagi ér-
dekeinek szem el6tt tartasa vonatkoza-
saban nagy felelosséget rétt az EU va-
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lamennyi intézményére. Ez a megallapi-
tas egyarant vonatkozik mind a ko6zos-
ségi, mind pedig az egyes tagallamok
nemzeti intézményeire. A Szerzédésben
régzitett jogok az EU minden polgéara re-
szére — szlikség esetén birosagilag is —
érvényesitheték.

Ebben a fogyasztok szemszogébol
nézve ugrasszeriien megjavult politikai.
jogi és szocialis atmoszféraban az EU in-
tézményei — kozottiik elsésorban az EB,
az EP és a Minisztertanacs (Council) —
egyidejtileg tobb tertileten. ki-ki a maga
hataskoérében, az élelmiszer-biztonsag
tovabbi megszilarditasaval foglalkozik.

Szamos. a mar emlitett EB (97) 183
szamu kozleményben leirt terv idékdzben
valosagga valt. Koztik a legjelentésebbek
— amelyek célja egyrészt az EB tevékeny-
sége halékonysaganak novelése, masrészt

a lakossag bizalmanak meg-, illetve
visszanyerése volt — a kovetkezok:
- A (orvényhozas, illetve a tudo-

manyos tanacsadas hataskoére szerveze-
tileg egymastél elkaloniilt. A teljesen Gj-
jaszervezett és 8 meghatarozott szakte-
ruletet atfogé Tudomanyos Bizottsag és
az ezeket koordinaldé Iranyité Tudo-
manyos Bizottsadg az ugyancsak gyoke-
resen atszervezett DG XXIV hataskérébe
keriilt. A t6rvényhozas mas relevans ve-
zérigazgatosaga, az élelmiszerekre vonat-
kozéan a DG III, illetve a DG VI hatas-
kérében maradt. A tudomanyos bizott-
sagok tagjait nyilvanosan meghirdetett
palyazatok soran egy figgetlen tanacs-
ado testillet javaslata alapjan nevezi ki
az EB. Ebben az Osszefliggésben a pa-
lyazok szakmai kivalésaga és fluggetlen-
sége a donté tényezé. A tudomanyos bi-
zottsdgok munkaja atlathato, ami tébbek
koz6tt névsoraik, tléseik datumanak, na-
pirendjének és dontéseinek nyilvanossag-
ra hozatalat (internet) jelenti.

- Ugyancsak elvalt az ellenérzés a tor-
vényhozastol. A DG XXIV keretén beliil
egy Uj igazgatéosag., a Food and Veteri-
nary Office (FVO), létestilt Dublinban.
amely mintegy 100 ellenérrel mind az
EU tagallamaiban. mind pedig az EU-ba
importalé allamokba — koéztiik Magyar-
orszagon is — vilagszerte az élelmiszer-
ellenérzés szinvonalat, hatoképességeét
és megbizhatosagat ellenérzi. Ennek a
sokszor nagyon nehéz feladatnak a vég-
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rehajtasa, amely mintegy 80 kulonféle
jogszabaly betartasanak ellendrzésére
terjed ki, az élelmiszer-biztonsag gyakor-
lati megvalésitasanak egyik {6 tényezéje.
Tobbek ko6zott ez az igazgatosag is don-
téen jarul hozza ahhoz, hogy az élelmi-
szer-biztonsagot illeté EU-eldirasok a fo-
gyasztok védelme érdekében mindenttt
és teljes mértékben érvényre jussanak,
ahol az EU polgarai szamara élelmiszer-
termelés folyik.

— Még a legkivalébb tudomanyos ta-
nacsadast feltételezve is, az élelmiszer-
biztonsagot szavatolé doéntések az erre
hivatott politikai intézményekre marad-
nak. Tamogatasukra az EB a DG XXIV
keretén belil az egészségi kockazatok
nagysaganak felbecstilésére egy 0j osz-
talyt hozotl létre (Evaluation of Health
Risks). amely a tudomany, a politika és
a tarsadalom metszépontjan fekszik. A
gyakorlati életben alig fordul elé, hogy
a tudomanyos vizsgalatok alapjan kidol-
gozott szakvélemények egyértelma ko-
vetkeztetésekre jutnak. Ez a megallapi-
tas kiiléndsen érvényes a biolégiai tu-
domanyok tertiletére. Ennek ellenére
problémak fellépte esetén altalaban
anétkiil kell véleményt alkotnunk, hogy
tovabbi vizsgalatok eredményeire vagy
mas adatokra tamaszkodhatnank. Tehat
itt és most kell dontentink! Ilyen esetek-
ben egyedul a kockazat nagysaganak is-
merete vezethet benntinket a helyzet ra-
cionalis megitéléséhez és enhek megfeleld
opcidkhoz. Az Gj osztaly feladata, hogy az
egyre bonyolultabba valé ¢sszefliggések
ellenére is koherens, mas déntésekkel
kompatibilis megoldasi lehetéségekre ja-
vaslatot tegyen. ezeket megindokolja. bel-
s6 és kiilsd vita esetén pedig megvédje.
Tovabbi, nem kevésbé fontos szerepe ab-
ban all, hogy potencialis problémakat mar
in statu nascendi. vagy még inkabb an-
ticipalva felismerjen és rajuk a politikai
vezetés figyelmét felhivja.

Mint mar a bevezetében emlitettem,
az élelmiszerek szabalyozasat célzo eld-
irasoknak az EU-ban hosszi és eredmeé-
nyes multja van. Ennek ellenére a fo-
gyasztoi egészségvédelem teriiletén va-
zolt valtozasokkal parhuzamosan az EU
élelmiszertérvénye is mélyrehaté atdol-
gozas, illetve modernizalas targya lett.
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Erre tobb ok szolgalt. Az egyes eléirasok
az évek hosszu soran, mintegy 4 évtized
alatt jottek létre. s azért egy bizonyos
fokui heterogenitas elkertilhetetien volt.
A tdérvényhozas folyaman ugyan mindig
megvolt a koordinalt elérehaladasra valo
torekvés, de az ad hoc fellépd sziikség-
szeruségek miatt a fragmentalodast
mégsem sikertlt mindig elkertilni. En-
nek hatranyai egyre nyilvanvalébba val-
tak. [gy példaul az élelmiszer-higiénia te-
rilletén 13 termékspecifikus direktiva
tartalmaz kilonféle kovetelményeket,
mig egy horizontalis higiéniai direktiva
az Osszes termékre kiterjed. Egy. az el6-
készités meglehetosen elérehaladott fa-
zisdban lévé térvénytervezet megkisérli
mindezeket a direktivakat 6sszehangol-
ni és konszolidalni. Hasonlé példakat
mas tertletrél is lehetne idézni. Ehe-
lyett inkabb lényegesebb arra ramutat-
ni, hogy az élelmiszertérvény folyamat-
ban lévé modernizalasa soran az EB az
érdekeltek, mint példaul a tagallamok
kormanyai, fogyaszt6é szervezetei. az
ipar és kereskedelem koérében intenziv
konzultaciét inditott. A mar tébbszor
emlitett Green Paper széles kéru ren-
delkezésre bocsajtasa nyoman mintegy
150 vélemény érkezett az EB-hez. mely-
nek egy része hasznos tanacsok forra-
sanak bizonyult.

Az emlitett okokon tulmenéden az
utébbi évek nemzetkdzi fejleményei, igy
a Codex Alimentarius alkalmazasa, és
nem utolsésorban a Vilagkereskedelmi
Szervezet (WTO) megalapitasa indokolt-
ta, sot elkerulhetetlenné tette az EU élel-
miszer-szabalyozast célzé jogszabalyai-
nak reformalasat. S végiil az EU-nak a
kovetkez6 években varhato kiboviilése az
élelmiszertérvény megujitasa terén is
diktalja az ttemet.

A szazadfordulé kiiszébén a vilaggaz-
dasag jelenlegi problémai ellenére nincs
okunk pesszimizmusra. Az EU gazdasa-
gi, szocidlis és politikai helyzete, terve-
zett szerkezeti reformja, csaknem kime-
rithetetlen fejlédéképességi potencialja
megbizhaté alapot szolgaltatnak ahhoz,
hogy az elottunk allé kihivasok megol-
dasahoz — és nemcsak az élelmiszerek
biztonsaga vonatkozasaban — megtalal-
juk a sikerhez vezet6 utat.
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