Jegyzet

A tarsadalomkutatas és a politika

A vita a politika és a tudomany viszonyarél mar régoéta folyik, s néhany
évenként meg-megujul. Azéta kiillondsen eleven, amiota a kutatas koltségigénye
alaposan megnétt, s e koltségek fedezését jelentos részben (foleg az alapku-
tatasok esetében) a koltségvetésbol varjak. A f6 vitakérdés, hogy e helyzetben
megovhato-e a tudomanyos kutatas politikai fliiggetlensége {(amely a valos ered-
meények eléréséhez sziikséges), hiszen a koltségvetési forrasokat politikai dén-
téshozatal bocsatja rendelkezésre; masfeldl, hogy a tudomanyos kutatas ered-
ményessége és hasznossaga kézzelfoghatoan igazolhaté-e a ddontéshozok sza-
mara (akik felelések a koltségvetési forrasok felhasznalasaért).

A természettudomanyok alapkutatasi eredményeinek ritkan van mondani-
valgja a politika szamara, mig az alkalmazott kutatasi eredményeket a szak-
mapolitika gyakran felhasznalja. A tarsadalomkutatas esetében ez a kettoésség
kevésbeé érzodik.

A tarsadalomtudomanyi kutatasok! (melyek a tarsadalomban lejatszodo fo-
lyamatok mechanizmusait tarjak fel, torvényszeruségeit irjak le, foglaljak mo-
dellekbe s prognosztizaljak szigortian ellendrzott feltételek kozott) olyan isme-
reteket allitanak el6é, melyek a politikai déntéshozokat érdeklik. Vilagszerte
terjed a tarsadalomtudomanyi kutatasi eredmények felhasznalasa a politikai
vitakban. A tarsadalomkutatas és a politikai déntéshozatal viszonya, elkilo-
niilése vagy oOsszefonodasa ezért sajatos a politika és tudomany altalanos vi-
szonyrendszerén belil. Nem egyszeruen fuggetlenség vagy finanszirozas kér-
déseirél van szé, hanem példaul, hogy kutaték és déntéshozok egyitt tudnak-e
mukodni mindkettdjik altal relevansnak tartott témak kivalasztasaban, egyutt
tudnak-e mukédni a politikai déntéseknek a tarsadalmi folyamatokat modosito
hatas-vizsgalataban, elkuloniilnek vagy 6sszekeverednek-e a tudomanyos é€s
dontés-elokészité intézmények stb.

A tarsadalompolitika-tarsadalomkutatas kélcsénhatasat egy sor tényezo for-
malja. Altalanos tényezok a kovetkezok:

- a politikai kultura jellege, ami megszabja a kormanyzati szervek és a
tudomanyos szféra vagy civil szféra viszonyat. Ez orszagonként valtozik, de e
szférak egymasba kapcsolodasa gyakori. Az is fontos tényezé, hogy a kormany-
zati szféraban van-e elég jol képzett szakember, aki ismeri a tarsadalomkutatas
tematikajat;
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- a tudomanyos kultiira jellege, amelynek megfeleléen a kutatads hagyoma-
nyosan nyitott az alkalmazas, a tarsadalompolitika irant (pl. Svédorszagban)
vagy inkabb befelé fordulé. elméleti érdeklédésu (pl. Néemetorszagban). A magyar
tarsadalomkutatas erésen gyakorlati érdeklédésti. am tulzottan politizalt; a
kutatok egy része mérlegeli, hogy .segitse” vagy .ne segitse” az éppen kormanyon
levoket a problémak megoldasaban. Nézetem szerint a kdzpénzen végzett ku-
tatas eredménye kozkincesé teendd;

- a nyilvanos vita kultiirgja: részt vesznek-e szamottevé mértékben a kutatok
a kdz-vitakon, és ha igen, milyen minéségben: mint egy részteriilet szakemberei
(pl. munkatigyi jogaszok) vagy mint politikaformalasra igényt tarto .fliggetlen”
értelmiseégiek? A kozvetlen politikaformalasi részvétel pl. gyakori Franciaor-
szagban. és gyakori hazankban is. melyet én helytelenitek. A kutaté feladata
egy adott problémat kivalté folyamat mechanizmusanak feltarasa, befolyaso-
lasa, elagazasi pontjainak megjeldlése s nem politikai cselekvési tanacsadas;

- a fentebb emlitett harom tényez6 alakulasa attél is fligg, hogy milyen a
mobilitas a déntéshozoi és a kutatoi szektor kézott. Europaban a két szektor
altalaban elkilénil egymastél, az USA-ban viszont altalanos jelenség a kutato
(idoleges) alkalmazasa a szakmapolitikai szektorban és a szak-politikusok rész-
vétele a felsboktatasban-kutatasban. Ez a mobilitas megkdnnyiti a kézds nyelv
megtalalasat kutatok és dontéshozok koézodtt. Hazankban — jorészt a rend-
szervaltozas kovetkeztében — a mobilitas erés. és ez szamos szakterileten —
ilyen a regionalis tudomany is — el¢segiti a szakmai parbeszédet;

- lényeges kérdés, hogy milyen szerepet szan a politika (az allam) a tudo-
manynak mint tudastermelének. Ez, nemzetkdzi 0sszehasonlitasban féleg a
K+F raforditasokkal mérheto. Az allami tamogatas szerepe kiilondésen nagy a
tarsadalomtudomanyok esetében, melyek vallalati/ipari kutatasokban csak kis
mértékben szerepelnek. Ismeretes, hogy hazankban a K+F raforditas az elmult
évtizedben aggaszté mértékben csokkent, a finanszirozas tekintetében Magyar-
orszag kikertlt a fejlett orszagok koztill s ennek karos kovetkezményei mar
érzédnek (csokkend idézettség, a kutatéi utanpotlas kivandorlasa).

A kutatas a gazdag orszagokban is finanszirozasi gondokkal kiizd, amit
nem egyszerien a pénzsziitke magyaraz, hanem a tarsadalom bizalomvesztése.
Az 1960-as, 1970-es évek tulzott reményeket taplaltak a tudomany .minden-
hatosaga” irant (pl. a gazdasagi folyamatok tervezhetoségét és iranyithatosagat
illetden), s amikor a varazslat elmaradt — az elmult 20 év tele van nem-prog-
nosztizalt tarsadalmi és gazdasagi eseményekkel —, a tulzott bizalmat tulzott
gyanakvas valtotta fel. A tudomanynak bizonyitani kell hasznossagat, ami el-
meéleti kutatasok esetén nehezen lehetséges.

- a tarsadalomtudomanyok respektusa is valtozik. A kdzgazdasagi kutatasck
irant allalanos az érdekloédés; a kozgazdaszoknak, a meteorologusokhoz ha-
sonloan, Qjra meg Ujra megbocsatjuk a hibas prognoézisokat. A szociolégianak
mar nem egyértelm a helyzete — ez a tudomany folyton rossz hireket hoz
(a gazdasag hiaba viragzik, a tarsadalom tele van nyavalyaval), a rossz hireket
hozoknak pedig megvan a torténelmi hagyomanyokat kévetdé sorsa. Minden-
esetre, az egyes tarsadalomtudomanyok tarsadalmi statusza, helytol és id6tol
figgoen. gyakorta valtozik.

Vannak azutan intézményi tényezok. Példaul
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- a kutatoi szféra intézményi szerkezete: folynak-e egyetemeken kiviili, 6nallo
intézményekben tarsadalomkutatasok, s ezek milyen finanszirozasuak:
mennyiben mukoddnek ezek a piaci szféraban? Kis orsziagokban, ahol nincs
lehetéség a teljes kutatasi spektrum vizsgalatara, a bels6 aranyok gyakran
hagyomanyokon, kiemelkedé iskolakon alapulnak.

A piaci finanszirozas képlete egyszerii — a kutatasi kinalatnak ki kell elé-
gitenie a vallalati/intézményi keresletet. Az allami finanszirozas bonyolultabb
.képlet”. Ennek egy része kvazi-piaci: az allam (kutatasi alapjainak palyazatain,
vagy intézmenyi megrendelésén keresztiil] meghatarozza a keresletet. Ennek
jellege a dontési szinttol is fugg: egy orszagos intézmény (mint az OMFB)
inkabb ad hosszabb tavu. stratégiai jellegti megbizast, egy helyi 6nkormanyzat
megbizasa inkabb révid tava s alkalmazott jellegti. Igen fontos azonban az
allam nem-piaci szerepvallalasa. Napjainkban az allam egyik f6 funkciéja. hogy
korrigalja a piacgazdasag altal l1étrehozott esélyegyenlétlenségeket: a foglalkoz-
tatas egyenlétlenségeit. az iskolaba jutas egyenlétlenségeit, a teleptilésfejlodés
egyenloétlenségeit stb. Az alapkutatasok, sét, a .nem idészeri” (mert csak tobb
év mulva alkalmazhato) gyakorlati hasznu kutatasok a piaci versenyben sulyos
hatranyokat szenvednek s ezt az allamnak — a jové iranti feleléssége okan
— korrigalnia kell. Ezt szolgadlja hazankban az OTKA, és — hullamzéan s
nehezen kiszamithatéan — az egyes tarcak kutatasi tamogatasanak egy része.

.Last but not least” — az egyének szerepe is alapvetéen fontos. A kutatas
és a szakmapolitika kozétti egytittmukodés személyi kapcsolatokon is alapul.
Hiaba kedvezoek az intézményi vagy finanszirozasi feltételek a kutatas és a
politika eredményes parbeszédére, ha e feltételek kihasznalasanak nincsenek
meg a szemeélyi feltételei. A parbeszédhez talalkozas, egymas megismerese,
megértése. megbecsiilése is szlikséges.

Osszegezve: nem vagyok hive a politikai déntéshozatal és a kutatas atfe-
désének, Osszekeveredésének. A kulatas és a politikai ddntéshozatal eltéro
intellektualis folyamat. A politikai déntéshozatal szamos tényezot vesz figye-
lembe, ezek kozll csak az egyik elem a szaktartalom, ezen kival mérlegelendé
a partérdek, a dontéshozo politikai érdeke, nemzetkdzi politikai érdekek stb.
A politikai dontés eltérd érdekek kozotli kompromisszum — ez a szempont a
kutaté szamara nem relevans.

Hive vagyok a szakmapolitikai s a kutatasi szféra kozotti parbeszédnek,
két fazisban: a) a kutatasi témak egy részének kivalasztasaban b) a kutatasi
eredmények alkalmazhatova tételében.

Azzal tisztaban kell lenntink, hogy a tarsadalmi folyamatokat a tarsadalmi
szereplék millionyi dontése formalja. A politika csupan e folyamatok korrek-
cidjara vallalkozhat. E korrekciok jobban szolgaljak a kozjot, ha a kutatas
altal feltart ismeretek birtokaban szuletnek.

Enyedi Gyorgy

JEGYZET:

1 Ezekhez nem sorolom a bélesészettudomanyi (humanities) kutatasokat. melyeket a hazai tudo-
manyosztalyozasban is érdemes lenne kalon kezelni.
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