Kadar Béla

Globalizacios kihivasok —
gazdasagpolitikai valaszok

A globalizacié sokféleképpen értelimezett fogalma s széles savon ki-
bontakozé folyamata a szazadvég egyik legdivatosabb, gyakorta a mi-
toszteremtés és a magikus realizmus jegyeit viseld elméleti kérdésévé valt.
Az eltunt vagy elhalvanyulé ideologidlc, értékrendek vilagaban széles
kérben hatnak egyrészt a torténelem végérdl, a nemzetddlam azonnali
elhalasarél, a neoliberalizmus mindenhatésagardl, a gazdasagi-technikai-
iranyitastechnikai 6sszefliggésekre sztikitett, vilagméretekben homogeni-
zalt fejlédeésrdl kialalcitott nézetek, masrészt a globalizacié egyoldaltian
kkdrosnak minésitett, valsagteremté hatasairél kialakitott, szinte apokalip-
likus latomasol.

A kozgazdasaglan nem a Latomasok Kdényve. Adam Smith tdbb mint masfél
évszazada felismerte, hogy kereskedelmi aramlasok korlatainak lebontasa, a
gazdasagi szereplok tevékenységi szabadsaganak kiteljesitése lermészetessé és
gyorsabba teszi a fejlodést. Tébb mint masfél évszazaddal ezel6tt List felismerte,
hogy a gazdasagi €let szerepléinek és a gazdasagi aramlasoknak megnovekedett
szabadsaga — ellenhato erék hianyaban — névekvé mértékben differencialja
és hierarchizalja a tarsadalmi-gazdasagi élet szerepléit, hiszen a megnévekedett
szabadsag elényei, jotékony hatasai egyértelmuien a legversenyképesebb, leg-
nagyobb alkuerével rendelkezé orszagokra és gazdasagi egységekre Osszpon-
tosulnak.

Az allam és a tarsadalom kozotti célszerdi viszonyban a tudomany mar jo
masfél évszazada kiemelte a fejlettségi szinvonal. a konkrét térténelmi, politikai,
teljesitoképességi feltételek jelentoségét. Masfélszazados visszapillantasban
sem vitathatjuk. legfeljebb gazdagithatjuk. arnyalhatjuk a tudomany korai
megallapitasait. A vilag GDP-je a napoleoni haboruk és a masodik vilaghabora
kozotti idészakban évi atlagban kereken 2%-kal, a legutobbi fél évszazadban
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4%-kal nott: a masodik vilaghaboru utani félévszazad liberalizaciés folyama-
tainak eredményeként a vilag 6sszevont GDP-jének kétharmadat kitevo fejlett
ipari orszagokban az vilagkereskedelem négyotodét kitevd ipari termékek at-
lagos vamszinvonala egytizedére esett. Az elmult két évszazadban a vilagkivitel
a vilag GDP-hez viszonyitott aranya 1%-rol 17%-ra nétt,vilagatlagban az aru-
kivitel termeléshez viszonyitott aranya pedig meghaladja a 40%-ot. Az aru-,
szolgaltatas- toke- és technolégiaaramlas megndvekedett szabadsaga nyoman
kialakul6é, mindinkabb 8sszefonodo gazdasagi folyamatok, megapiacok globalis
jellegét a kétkedok szamara is megyvilagitottak az elmult két év fejleményei.:
az  azsiai, orosz, latin-amerikai regionalis valsagjelenségek kisugarzasa nyo-
man kialakulé nemzetkézi pénzigyi .turbulenciak”.

A listi felismerés igazat tamasztja viszont ala a felgyorsulé, kiteljestilo
fejlédés sokrétli egyenlotlensége. Az ipari tarsadalom hajnalan, az 1851-es els¢
vilagkiallitas évében a kor legfejlettebb orszaganak szamito Anglia és az akkori
India egy foére juto GDP-jében kialakult ktilonbség még csak kétszeres volt.
Jelenleg a legfejlettebb és a legelmaradottabb orszagok hivatalos valutapari-
tason szamitott GDP-jében kialakult kiilénbség csaknem szazszoros.

Differencialédasi folyamatok

A statisztikai szambavétel modszereinek fejlodése mind vilagosabban raj-
zolja fel, hogy az 0sszefonodé vilagban nemcsak az egyes orszagok kozott,
hanem egyes orszagokon beltl is erésédnek a globalizacio, a gazdasagi sza-
badsag kiteljesedésével szinte parhuzamosan a differencialédas folyamatai. A
korlatozasokat felszamolé, oOsszefonodé vilagban az egyes nemzetallamok po-
zicioit relativ versenyképességiik alakitja. Ebbol adodéan, a szazad harmadik
negyedétdl eltéréen, nem tarthatnak fent olyan kiterjedt és koltséges joléti
rendszereket, melyek terhét a globalis vilaggazdasagba belép6 4j versenytarsak
még nem viselik A globalizacio és a joléti allam eddigi dsszeférhetetlensége a
joléti allam intézmeényrendszerének fokozatos felszamolasaban, atalakitasaban,
s ebbdl adodoéan a nemzetallamokon beliili térségi, szektoralis, szakmaszerke-
zeti, korosztalyi jovedelemkulonbségek gyorsulé tGtemul névekedésében jutott
kifejezésre. Az egy fore juté GDP nagysagrendjében ma mar tobb fejlett eurdpai
orszagban az egyes régiok kozott négyszeres kulénbség alakult ki.

Fejlodéstorténeti megkdzelitésben érzékelhetd s értheto is, hogy a gazdasagi
szabadsag kileljesitése, a cselekvés korlatainak eltavolitasa, az allamtol meg-
szabaditott tarsadalom, illetve egyén maximalis cselekvoképessége mindig is
az adott kor legerosebb. legfejletiebb orszaganak. illetve szereploinek érdekeit
szolgalta. Nem lehet meglepd, hogy a liberalis-neoliberalis elmélet, tarsadal-
mi-gazdasagi kornyezet, politikai gyakorlat hordozdja Anglia, majd az Egyesult
Allamok lett. Az sem lehetl viszont meglepé,hogy a térténelmileg kialakitott
érdekviszonyok fuggvényében a kevésbé fejlett, versenyképes, kisebb alkuereji
orszagok erds allammal kivantak erds tarsadalmat, érdekvédelmi strukturakat
kialakitani. Az elmult két évszazad, s kiilonosen a legutobbi évtizedek tapasz-
talatai azt jelzik, hogy a torténelmileg megkésett fejlodés esetén erételjesebb
allami szerepvallalas csak a nemzetko6zi folyamatoktol valo elszigetelédés mellett
gatolta a felzarkozast. Tartos, stratégiai elszigetelddés egy esetben sem segitette
elé a torténelmi elmaradottsag felszamolasat.
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Integralodas

Szazadunk masodik harmadaban a vilaggazdasag globalis integralodasa még
viszonylag lassubb Utemben bontakozott ki. Az elmult évtizedben a folyamatok
sebessége felgyorsult s a globalizacié hordoz6 eréi mennyiségileg is tulsulyra
jutottak. Politikai oldalrol a Szovjetunié dsszeomlasanak s tdobb centralizalt
politikai rendszerui orszag atalakulasanak kovetkezményei 0sztonozték a folya-
matot. A gazdasagban a globalizalodast a gazdasagi novekedés hordoerdinek
modosulasa, a kereslet eltolédasa a csaknem anyagmentes, magas mindségi
igényszintet kielégitd, korszerii termékek és szolgaltatasok felé, a miszaki-tu-
domanyos-iranyitasi eredményekre alapozott hatékonysagjavulas, a human fej-
lesztések tulsulyra jutasa az allotéke-beruhazasokkal szemben taplalja. A ter-
meészeti munkaerd, pénziigyi eroforrasok oldalarol 6sztonzott gazdasagi nove-
kedéssel szemben kirajzolédik a tudasintenziv noévekedés koérnyezete. Az OECD
legtijabb felmérése szerint a kilencvenes évek koézepén a kutatas-fejlesztés-igé-
nyes, magas szakképzettségli munkaerével veégzett termelési, valamint pénz-
ugyi-oktatasi-egészségligyi tevékenységek aranya a fejlett orszagok uzleti te-
vékenységében tullépte az 50%-ot. (Forras: L' Economie Fondée Sur Le Savoir.
OECD, Paris, 1999, p. 49.). A tudasintenziv beruhazasok aranya a GDP-ben
10%-ot tesz ki, a lakossag 14%-a rendelkezik egyetemi végzettséggel, a haz-
tartasok 25%-a dolgozik szamitogéppel a fejlett orszagok atlagaban.

A gazdasagi liberalizaci6, a pénzligyi iranyitastechnika és a szamitastech-
nika-telekommunikacié 6sszefonodasa korabban elképzelhetetlen mértékben
gyorsitja fel a gazdasagi és dontési folyamatok sebességét, kapcsolja dssze
az egyes orszagok gazdasagi és iranyitasi folyamatait, szabalyozasi mecha-
nizmusait. A kialakulé globalis, tudasalapa tarsadalomban az egyes orszagok,
régiok, vallalatok és egyének pozicioit, életlehetoségei a tudas és informacio
megszerzésének gyorsasaga. a felhasznalas, hasznositas, hatasfoka hatarozza
meg. E helyzetben a vilaggazdasag és nemzetgazdasag egyes szereploi az eddig
tapasztaltaknal sokkal gyorsabb titemben differencialodnak, polarizalédnak s
ellenhat6 erok hianyaban a 1ét peremére kertilnek.

A globalizacié hordozoerdi igy egyarant osztonzést kapnak a nemzetkoézi
kapcsolatok leger6sebb szerepléitél s az 0j tipustu, tudasintenziv novekedés
nemzeti hatarokat szétfeszitd, intézmény- és iranyitasrendszereket atalakito
hordozober6itél. A globalizacié azonban korantsem a gazdasagra szuikitheté egy-
dimenzios folyamat. Hosszabb multra tekinthet mar vissza a globalis kommu-
nikacios rendszerek, globalis tdmegtajékoztatas kialakuldsa, amely valoban glo-
balis faluva alakitja at a vilagot. Mind eroételjesebb a nemzetkézi intézmények
globalizacidja a biztonsagpolitika, kornyezetvédelem, jogvédelem, fejlesztés, ke-
reskedelem kérdéseiben. Sajatos dimenziot jelent a politikai fejlédés globali-
zalodasa. Eszme- és gazdasagtorténeti szempontbol mindig is az angolszasz
orszagok jelentették a globalizalodas 6 hajtoeroit. A Szovjetunié &sszeomlasa
utan kialakult nemzetkozi eréviszonyok az egyediili komplex nagyhatalom sza-
mara lehetové tették az  unilateralis, Amerika-kézpontu globalizacio megje-
lenitését a politikai szféraban. A globalis demokratizalodas, az amerikai po-
litikai intézményrendszer, civilizacioés, magatartasi, vélekedési normak kiszeéle-

1038 Magyar Tudomany 1999. 9. szam



Globalizaciés kihivdsok — gazdasdgpolitikai valaszok

sitése a foldrajzi térben altalanos, nemcsak Kelet- és Kézép-Eurdpaban vagy
fejlodd orszagban megfigyelheté folyamat.

Koncepcionalis szakadék

A viharos utemben kiteljesedd globalizacioés folyamaton beltul ugyanakkor
novekvoé szakadék alakul ki egyrészt az orszaghatarokon tulnévé tudati és
realgazdasagi Osszefonodas, masrészt az Osszefonddasok s a megnodvekedett
aramlasi szabadsag kulodnféle kovetkezményeinek kezelésére, szabalyozasara,
alkalmas mechanizmusok, iranyitastechnikak, politikai-elméleti koncepciok fej-
letlensége kozott. A nemzetallamok gazdasagi allamigazgatasi mikodtetése vi-
szonylag kiforrott elméletekre s mechanizmusokra épult.

A kialakulé globalis tarsadalom és gazdasag iranyitasa nélkildzi a valosag-
kozeli elméleti alapokat, koncepciokat, szervezeteket, iranyitasi mechanizmu-
sokat. A koncepciondlis és szabalyozasi deficit mindinkabb néveli a globalizacio
jelenlegi tendenciainak valtozatlan folytatodasabol fakadé kockazatokat s ked-
vezotlen kériilmények egybeesése esetén globalis iranyitasi valsaghoz vezethet.
Az elmult két év fejleményei mar jol érzékeltették, hogy vilaggazdasagilag egyéb-
ként csekély sulyn orszagok esetleges valsaghelyzetei milyen gyorsan s milyen
intenziv mértékben terjedhetnek at tavoli és az alapproblématol nem érintett
orszagokra. A jelenlegi helyzetben az ENSZ tagorszagok elsopro tobbségét gaz-
dasagilag Osszeroppanthatja egy 10—15 milliard dollar mozgodsitasaval Ossze-
hozott pénzigyi spekulaciéos hullam.

A realgazdasaghoz viszonyitva tulstulyos globalis tdomegtajékoztatas, meg-
novekedett jelentoségii virtudlis vilag a realfolyamatokban elkertilhetetlentl
megnoveli a gazdasagi racionalitasoktol fiiggetlen politikai-pszichikai tényezék
aranyat — ellenhaté egytttmiikédési — szabalyozasi mechanizmusok, straté-
giak hianyaban. E helyzet a nemzetkozi kapcsolatokban eleve megnéveli a Kis,
kevésbé fejlett, gyengébb alkuerdvel rendelkez6, a nemzetkdzi pénzigyi tevé-
kenységekbe kevésbé beagyazott orszagok hatranyait s ebbol adodoan 6sztonzi
a sulyképzést, regiondlis egyensulyok kialakitasat: az unilateralis globalizaci-
oval szembeni koalicioképzést.

A jelenlegi helyzet fesziiltséggocai nemzetallami szinten jelentés mértéekben
tarsadalmi természetiiek. A globalizacié intézményrendszeri egylitimukoddése
viszonylag a legeroteljesebb a pénzigyi folyamatokban. A pénzigyi egyensuly-
hianyok lefaragasara kialakitott nemzetkdzi monetaris terapiak még a legceél-
szerubb megvaldsitas mellett is tarsadalmi deficitre valtjak at a pénzigyi de-
ficitet. A szabadsagjogok kiterjesztése a felelosségérzet parhuzamos névekedese
nélkiil, az allami feleldsségvallalas, fejlesztési s kozhasznu tevékenység .aram-
vonalasitasa” egyensulyvédelmi szempontbol kello tarsadalmi érettség hianya-
ban erételjes és gyors utemu tarsadalmi leszakadashoz, a térvényes rend é€s
jogalkalmazas meggyengiléséhez, bels6é dezintegralodashoz vezethet.

Ma meég nem allnak rendelkezésre tudomanyos értéku ismeretek annak
megitéléséhez, hogy a szocialis deficit milyen mértéke vezet az egyes orszagok,
régiok destabilizalodasahoz, sorvadasahoz. Nem sziikséges azonban kulénleges
képzelderé annak megitélésére, hogy a globalizacio jelenlegi iranyzataibol fakadoé
tarsadalmi deficit mellett aligha miikddtetheté a westminsteri tipusu parlamenti
demokracia. A globalizacio gazdasagi folyamatai a nem tul tavoli jovében titks-
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zésbe keriilhetnek a politikai fejlodés globalizalodasanak, demokratizalodasa-
nak meghirdetett s szélesed6 korben érvényesitett kévetelményével. E célkonf
liktus kiélezédése sulyosabb tarsadalmi deficit kialakulasa esetén a parlamenti
demokracia intézményrendszerét kulisszava alakithatja, névlegessé teheti vagy
iranyitastechnikai egyszerusitésként, harmonizalasként kialakithatja a mega-
piacokon tevékenyked®é nagyvallalatok gazdasagszervezeti centralizaciojaval
o0sszehangolt politikai iranyitasi formakat.

Ma surusoédnek a vitak arrol, hogy az eddigi globalizacioé abszolit mértékben
is rontotta-e egyes orszagok, tarsadalmi és érdekcsoportok helyzetét vagy csu-
pan polarizalt kevesek kiemelésével. Vitatott, hogy van-e atjaras a globalis
faluban az alvégrél a felvégre vagy az alvég felzarkézasra nem képes lakoi a
globalis falubél is kiszorulnak s rajuk a ,pusztik népének” sorsa var. Nagy-
szamu jel utal arra, hogy a globalizacié jotékony, gazdasagi és politikai szem-
pontbol vett modernizaciés hatasai vilagméretekben az emberiség 10—20%-at
érintik, s6t a legfejlettebb orszagokban is csak lakossag kisebb hanyadat, s
megfordithatjak az .ipari tarsadalomban” feler6sodo kézéposztalyosodas fo-
lyamatat. A vilagméretekben és a nemzetallamokon belili dezintegralodasi ve-
szélyek, a ciklikus problémakon messze tulnodvé vilagméretti kereslet—kinalat
kozotti 6sszhanghiany, valamint modellmiikédési zavarok a tudomany. politika
iranyitasrendszer szamara sUrget6 valsagelharitasi, tavlatos utkeresési felada-
tokat fogalmaznak meg.

A globalizacio eddigi ,.diadalmenetének” haszonélvezoi természetesen nem
latnak az elmult éviizedek fejlodésétol eltéréd rendhagyo jelenségeket, a globa-
lizacio felgyorsulasaban legfeljebb visszatérést a klasszikus liberalizmus arany-
koranak koérnyezeti feltételeihez. E felfogasban a jelenleg mar felismert mo-
delmiikddési zavarokra az allami és politikai intézmények megujitasa, demok-
ratizalasa, az egyéni cselekvési szabadsagfok gyorsitott kilerjesztése, az eddig
elfojtott alkotoi energiak teljes felszabaditasa adhat valaszt.

A globalizacié muikddési zavaraira O0sszpontositdé nézetek terapiaként abbol
a feltételezésbol indulnak ki, hogy az emberiség felldzad a nemzetkdzi Uzleti
halézatokban megtestestilo vilaggazdasag, a globalis, regionalis és nemzeti bii-
rokracia, Hollywood. illetve a tudattorzité modern médiumok, a novekvé tar-
sadalmi megosztottsag ellen s véget vet a fogyasztéi tarsadalom ,konzumidio-
tizmusanak”. A kiindulé hipotézis kozosségétol eltéréen a jovoalakulasra vo-
natkozo elképzelések sokrétiiek. A pénziigyi értékrend dominanciajara alapozott
globalizaciot adott erétényezdk  szocidlis globalizaciéva kivanjak atalakitani.
A gazdasagi-pénzigyi globalizaciot lelassito. kiszolgalod szerepre juttatod globalis
joléti tarsadalomban a tarsadalmi szolidaritas és globalis felelosségérzet je-
lentene értékrendi hajtoerdt. Iranyitasi technikaban el6térbe lépne a .tarsa-
dalmi szerzodések”, érdekegyeztetések jelentdsége. Kiszélesedne a civil tarsa-
dalmi szervezetek tevékenysége, elterjednének a koézvetlen demokracia kulon-
bozo formai. E valtozat jelentésebb mértékben megorizné a nemzetallamok
szerepét, de atalakitana azokat szolgaltatdé allamokka.

A jovoalakulas variansai kozott természetesen az is szerepel, hogy a jelenlegi
globalizaci6 ellenpontjaibol 6sszealld folyamatok életmindség-javitasi, joléti ha-
tasai rendkiviil forrasigényesek, nem valosithatok meg s a megoldatlan prob-
lémak felhalmozodasa is konfliktusokat valthat ki. A muszaki-tudomanyos lej-
lédésre, tudasra alapozott gazdasagi névekedés dnmagaban is differencial. Az
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emberiség nagyobb része nem tud alkalmazkodni a szép. uj vilag kévetelmé-
nyeihez. A novekvé modellmukodési zavarok leallithatjak a globalizacios folya-
matotl, ismét megerdsitik a nemzetallamokat s kedvez6 taptalajt alakithatnak
ki a nemzetallamokon belul kuilonféle centralizalt dontési vagy parancsuralmi
rendszerek szamara. Ellenhaté erék hianyaban tehat a jelenlegi globalizacios
folyamatok akar 0j kozépkort is sziilhetnének.

USA-kozpontusag

A kulonféle fejlédési utak erdterekben s végrehajthatosagban jelentkezo kor-
latai alapjan belathaté idén belul jelentésebb palyamodositas nem valoszinu.
Ma az Egyestlt Allamok komplex hatalma az egyedili termelési, technolégiai,
pénzigyi, katonai, tdmegtajékoztatasi s politikai dimenzioval. Az amerikai stra-
tégia az elmult két éviizedben megfékezte a Harmadik Vilag radikalis eréit,
tobb mint négy évtizedes konfrontaciéval, hideghaborus versennyel elGsegitette
szovjet rendszer 6sszeomlasat, a kilencvenes években hozzajarult a tavol-keleti
eloretdérés lelassulasahoz. Az amerikai poziciok megszilardulasa nyoman a je-
lenlegi globalizacié lényegében USA-kézpontti. A globalizacio elényeit legnagyobb
mértékben az amerikai gazdasag élvezi. Kérdés viszont. hogy az amerikai gaz-
dasag csaknem évtizedes szarnyaldasa utan varhato ciklikus fordulat miként
befolyasolja az eddigi globalizacios folyamatokat. A tavol-keleti, europai és
észak-amerikai régio kozotti érdekiitkozéseik ellenére valoszinubb a harom
nagy régié egyuttmukoddése a jelenleginél kiegyensulyozottabb erétérben. Ki-
egyensulyozottabb el6térben a globalizacié negativ kévetkezményeinek meg-
szeliditésére iranyulo torekvések felerosddése jelentheti a jovoalakitas legeseé-
lyesebb valtozatat.

A globalizaciés modell mukodoéképességének fenntartasa, mikédési hatas-
fokanak javitasa igen széles savon igényel elérehaladast. A nemzetkézi gaz-
dasagi egyiittmiikédésben a kereskedelem-, versenypolitika, versenyjog sza-
balyainak kialakitasa, a jogalkalmazasi, jogérvényesitési kapacitasok kiszéle-
sitése, a versenyellenes Uzleti magatartas szankcionalasa, a versenykultura,
a vallalati és kormanyzati iranyitastechnikak dsszehangolasa, a gazdasagi fo-
lyamatok alakulasanak megfigyelésére, a nemzetkézi pénzigyi rendszer kor-
szerlisitése, mindenekel6tt a kisebb orszagokat sujté pénzigyi megrazkodta-
tasok meértékét csokkentd tokearamlasi szabdlyozas, hitelezési gyakorlat Kki-
alakitasa jelenthet elérelépést egy kiegyensulyozottabb s ebbdl adéddéan komp-
romiszumkészebb erotérben. A jovoalakitasi elképzelésekben koézgazdasagi és
gazdasagpolitikai szempontbél érdekesebb uj elem az atfogé s nem csupan
pénziigycentrikus fejlédés kovetelményeinek megjelenitése, a fejlettségi-elma-
radottsagi dimenzié sajatos vonasainak, a tarsadalmi, foglalkoztatasi kérnye-
zetvédelmi szempontoknak az érvényesitése a globalis gazdasag politikai cél-
rendszerében, jovobeni szabalyozasi rendszerében. Az 1997-es azsiai valsag
érdekes kovetkezménye, hogy a legutobbi évtized kozgazdasagi elméleti foara-
manak szemléleti tartottsagahoz viszonyitva a gyakorlati gazdasagpolitikai meg-
kozelitések vilaga ma joval szinesebb. Az aru-, téke és informaciéaramlas sza-
badsaganak novekedése egyszersmind megnoévelte a tomegtajékoztatas gazda-
sagi folyamatokra gyakorolt szerepét. A globalis vilag egyuttmiikédési rend-
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szerében atfogd szabalyozas igy hosszabb tavon érinti a tomegtajékoztatas te-
riletét is.

Globalizacié és nemzetallami célrendszer

A globalizaci6 objektiv torténelmi folyamata elkertilhetetlentil atalakitja,
koptatja a nemzeti szuverenitas fogalmat, tartalmat, a nemzetallami kormanyok
cselekvoképességét, illetékességét. A dontési rendszerekben mind eroteljesebb
szinteltolodasok lathatok. A dontési illetékesség mind nagyobb hanyada cso-
portosul at a nemzeti kormanyoktol, egyrészt a regionalis és globalis szerve-
zetek, masrészt a helyi dnkormanyzatok felé. Ugyanakkor a szazadvégi globa-
lizacié ugyancsak eltéro fejlettségi szinvonalon, intézményrendszeri, kulturalis
o6rokseg mellett érte az egyes orszagokat. A globalis kihivas kozbds az emberiség
szamara, a kihivasra adott nemzeti, s6t regionalis valaszok azonban érzékel-
hetéen s esetenként radikalisan eltéréek. A vezeté hatalmakban s elméleti
iskolaikban kialakitott angolszasz, német, szovjet stb. iskolak hirdetett és
masok szamara is .ajanlott” tételeitdl eltéroen a fejlédés kdzés céljdhoz vezetd
utak a globalis vilagban is sokfélék. A globalizacié jotékony és artalmas hatasai
kulénbézé fartdkben. dsszetételben jelennek meg az egyes orszagokban. Ebbol
adédoan kiaknazasuk és kivédésiik is eltéré cselekvési programokat indokol.
A cselekveési program ebben az dsszefiiggésben kulcsszo, hiszen alapveld el-
méleti és gyakorlati kérdés, hogy globalizacios kihivasokra az egyes orszagok,
régiok sajat térténelmi adottsagaik alapjan tudnak-e alkalmazkodni a szép,
4j vilag kornyezetéhez, intézményeihez, szabalyozasi mechanizmusaihoz vagy
passzivitasuk, térténelmileg kialakult kiszolgaltatottsaguk, tehetetlenségi nyoma-
tékaik eredojeként sodrodnalk s mind rosszabb pozicidkba jutnak. A tarsadalom,
a gazdasag atfogo6 alkalmazkodasi képessége, cselekvoképessége, magatartasi ru-
galmassaga kulcsfontossagu politikai-gazdasagpolitikai eléfeltétel a globalis ki-
hivasok megvalaszolasaban.

A nemzetallami valaszadas stratégiai, atfogo, tavlatos jellegével dsszelliggd
kovetelmények korabban nem ismert nehézségli feladatok elé allitiak a kor-
manyzati iranyitast, célrendszer-alakitast. A kozgazdasagtant mint tudomanyt
az er6forrasok sziikdssége hivta életre. Kozgazdasagilag nem lehet megalapozott
olyan célrendszer, amely nemzeti, fejlesztési programban rangsorolas, menet-
rend nélkil szo6l prioritasokrol (nagy szamban). Célhierarchia, a célrendszer
archimédeszi fix pontjat jelenté, a tébbi tertilet fejlddését kedvezéen elosegitd
f6 cél kijelolése és a tamogato célok rangsorolt rendszerbeallitasa nélkil még
jo helyzetmegitélés esetén sem varhato megvalosithato célrendszer. A végre-
hajthatésag személyi, anyagi, szervezeti feltételeinek megteremtése minden or-
szagban helyi adottsagok figyelembevételén alapulé mérlegelést kivan. A {6 ceél
kivalasztasa viszont, kiiléndsen kis orszag esetében nem fliggetlenithet6 a glo-
balis kihivastol.

Lebomlé korlatok

Ha a vilagban fokozatosan elttinnek a tényezéaramlas korlatai, szabadon
aramlik az aru, a toke, az informacié és a munkaerd, ha kiélezoédik ebbédl
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adodoan a verseny, ha jelentés a vilaggazdasagi bizonytalansag és a kockazat
merteéke, akkor az egyes orszagok, régiok, vallalatok, lakossagcsoportok és
egyének letfeltételeit a viszonylagos versenyképesség alakitja. Romlo vagy bi-
zonytalan gazdasagi helyzetben mindig a legkevésbé versenyképes szereplok
szorulnak ki, mig az atlagosnal jobb versenyképességu orszagok és vallalatok
a dekonjunkturalis helyzeteket is javulo poziciokkal élhetik at. A nemzetgaz-
dasagok és vallalatok noévekvd globalis és regionalis Osszefonddasa igy eleve
felértékeli s meghatarozova teszi a versenyképesség kovetelményét a nemzeti
célhierarchiaban. Barmilyen nagyok is egyes orszagok szamara a globaliza-
ciobdl fakado veszteségek, egy orszag sem hullott még ki a globalizacié rend-
szerébdl az elmaradottabb orszagokat kiulondsen sujto 1997-es tavol-keleti val-
sag ota. A rendszeren beliili mukédés esetén viszont a nemzeti célrendszer
archimédeszi fix pontja a viszonylagos versenyképesség javitasa. Versenyké-
pesség-javitast kovetel az exportorientalt gazdasagi ndvekedés, a partneri
vonzer6 novelése, a modernizacio felgyorsitasahoz sziikséges kiilsé eroforras-
szerzés, a szuverenitasvédelem, a nemzeti gyarapodas, a szocialis gondok
enyhitéséhez, csaladépitéshez sziikséges eroéforrasok mozgosithatésaga.
Globalis folyamatok kozepette a versenyképesség mind fogalmi, mind tar-
talmi szempontbo6l rendkivil dsszetett. Az elméleti és gyakorlati gazdasagpo-
litikaban mely gyodkeret eresztett a konnyen szamszerusitheté pénzigyi ver-
senyképesség elsodlegessége. Az egyes nemzetallamok versenyképességét ter-
meszetesen igen érzékletesen mutatjak be adott idépontban a kuildnféle ar-
szinvonalmutaték, az egyes allamok miikodtetési koltségei, adoterheinek
nagysagrendje, a kialakult pénziigyi egyensulyviszonyok. A globalis 6sszefono-
dasok pénzigyi szféraban kialakult kimagasléo mértéke érthetéveé teszi, hogy
a kozgazdasagi elméletekben s jelenlegi gazdasagpolitikai gyakorlatban a .fo-
aram” a pénzigyi egyensulyt alapveté tarsadalmi értéknek, versenyképességi
osszetevének tekinti. Elvitathatatlan, hogy a pénzligyi egyensuly a versenyké-
pesség szitkséges Osszetevdje, az egyes orszagok nemzetkdzi megitélésének ki-
emelkedo jelentoéségu mércéje. Ugyanakkor tagasabb idésavon a nemzetgazda-
sagi versenyképesség mind komplexebb kdvetelmény, talnyulik a pénzugyeken,
s6t a kozvetlen gazdasdgon s Osszetevoi mind szorosabban fonoédnak 6ssze a
globalis informacios tarsadalomban. A versenyképesség pénzigyi, szervezeti,
emberi, kornyezeti, intézményrendszeri, biztonsagi 6sszetevéinek ésszefonodasa
kovetkeztében nem hozhatnak érdemi és tartés eredményeket az olyan par-
cialis gazdasagpolitikai torekvések, amelyek a versenyképesség egyik vagy ma-
sik elemét kivanjak javitani. Az egyes nemzetallamok teljesitményeinek Ossze-
hasonlité elemzése a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok teljességébél, kdlcson-
kapcsolataibol, szinergikus hatasaibél kiindulé holisztikus megkozelitési stra-
tégiak fontossagat domboritja ki. A nemzeti célrendszer kdzéppontjaba allitando
versenyképesség az elméletileg taglalt kdzvetlen pénziigyi-koéltséggazdalkodasi
Osszetevok mellett a human, fizikai és adminisztrativ infrastruktura, az atfogé
tarsadalmi innovativitas, a koérnyezetvédelem és a biztonsag dimenzioéira épul.
A human infrastruktura, illetve a human eréforrasok versenyképesseége
maga is osszetett fogalom. Suriti a lakossag képzettségének, egészségugyi
allapotanak, erkélcsi értékrendjének, motivaltsaganak gyakorta nem vagy csak
nehezen mérheté mutatéit. Kozhelyszamba mené megallapitas, hogy jo telje-
sitményeket csak megfeleléen képzett, 6sztonzott, jo egészségi allapotu és er-
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kélesiségin munkaerd nyujthat. A globalis és regionalis integralodas sziksé-
gessé teszi a szellemi tékefelhalmozas folyamatos novelését, a nemzeti képzési
rendszerek nemzetkdzi elismertetéséhez szikséges fejlesztéseket, nemzetkozi
koézoktatasi, szakképzési, felsboktatasi programokban valé részvételt, a telje-
sitményi értékrend és magatartasi normarendszer atvételét.

A tudasalapu, exportvezérelt gazdasagi novekedés elvalaszthatatlan a sza-
kosodas s a kiulkereskedelmi cserearanyok javitasatél s ebbol adédodan a vi-
lagpiacon dinamikus szakképzettség-igényes s kiilondésen kutatas-fejlesztés-
igényes termékek termelési és exportaranyanak névelésétél. A muszaki-tudo-
manyos kornyezet fejlettsége nagyjelentoéségiti a korszeru tevékenységek mu-
velése, illetve az egyes orszagok tOkevonzasi képességének alakitasa
szempontjabol. A termelés és az export bovitése, szerkezeti atalakitasa a gaz-
dasagi kdrnyezet innovativ jellegét, a kutatas-fejlesztési raforditasok nagysag-
rendjének és hatasfokanak névelését kozvetlen versenyképességi tényezéve tette.

Felgyorsul6 dontési, gazdasagfolyamati, szerkezetatalakulasi sebesség ido-
szakaban a mar meglévd infrastruktira fejlettsége meghatarozoé jelentéségn a
globalis és regionalis integraldédast hordozo tékearamlasokban. A tudasintenziv
kulturakban kialakult gyorsulé Utemil termékvaltas az elmaradott infra-
strukturaju tertileteket eleve kizarja a korszeru tevékenységeket meghonosito
tokearamlasokbol. hiszen az infrastrukturak kiépitésének iddigényessége na-
gyobb mint a muszaki életgorbe felfuté szakasza. A jovobeni tékeabszorpcios
képesseég elozetes infrastrukturalis fejlesztéseket kovetel. A legutobbi két évtized
tokearamlasi iranyai egyértelmuen jelzik, hogy a kitermelé agazatoktol eltéréen
a tudasintenziv agazatokban a toke az infrastukturalis fejlédés nyomvonalat
koveti s a fejlett tertiletekre koncentralodik.

A szazadvég kialakulo hdlozati vilaggazdasagaban a szerkezeti atalakulas
kilénoésen a mikroelektronikai bazisu technologiavaltashoz kétédik. A tavkodzlés
és az informatika gazdasagi sulyanak novekedése mellett a korabban nemzeti
keretek kozott kifejlesztett infrastrukturalis halézatok mindinkabb regionalis
vagy globalis rendszerek részeivé valnak. A csatlakozas a nemzetkézi haloza-
tokhoz, illetve az ezekkel 0sszehangolt fejlesztés ma mar globalis versenyke-
pességi kovetelmény.

A kornyezetvédelem versenyképességi szerepe €s gazdasagi jelentdosége az
elmult két évtizedben bontakozott ki. A koérnyezeti artalmak szaporodasa,
illetve az elharitasukhoz sztikséges raforditasok névekedése, a kérnyezetvédelmi
ipar megjelenése és dinamikus fejlodése a nemzetstratégiai célrendszerben
és eszkoztarban fokozatosan novelte a kornyezetvédelem jelentoéségét s énalloan
jelenteti meg a kdrnyezetgazdasag tertiletét. A globalizalodas kereskedelempo-
litikai lecsapodasaként az elmult évtizedekben erésen lecsdékkent a vamok és
a mennyiségi korlatozasok szerepe a nemzetkodzi kereskedelmi aramlasok be-
folyasolasaban, a nemzetgazdasagi protekcionizmus érdekérvényesitési eszkoz-
taraban. A legfejlettebb orszagok pénziigyi-technologiai eréforrasaikra tamasz-
kodva, a kornyezetvédelmi eléirasok szigoritasaval, betartatasaval igyekeznek
tavol tartani piacaikrél vetélytarsaikat, kiilonosen a fajlagos bérkoltsegek ala-
csony szinvonalara tamaszkodd, de a kornyezetvédelem pénzigyi terheit val-
lalni nem tud6 orszagok termékeit. Az exportalt termékekhez kétédoé nemzetkozi
koérnyezetvédelmi eldirasok betartasa mindinkabb alapveté versenyképesseégi,
piacrajutasi elofeltétel. Az egyes nemzetallamok kornyezetének minosége pedig
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a fizikai infrastruktaraéval azonos okok kovetkeztében a kiilfoldi tékebearamlas
befolyasolé tényezoé.

A biztonsagi tényez6

Az elmult ket evtized nemzetkozi folyamatai alapjan a biztonsagi dimenzio
novekvd szorossagnt korrelaciot mutat az egyes orszagok gazdasagi teljesit-
menyeivel, illetve a modernizaciéos folyamatok dinamikajat, hatasfokat erotel-
jesen befolyasolé miikddé tékearamlasokkal. A globalizalodas koraban az egyéni
szabadsagjogok, valamint a tényezoéaramlasi szabadsagok kiteljesedése az is-
mert, jotékony novekedési hatasok mellett javitotta a torvényt nem kovetd
magatartas, a szervezett bliinézés, korrupcio, feketegazdasag mozgasi terepét.
Az informacios tarsadalom kialakulasa egyszersmind nagy karokozasi képes-
ségul, a rendszerekbe behatolni képes fehérgalléros biindzést alakit ki. A tor-
vényt sértd magatartasi formak ma mar nemcsak az elmaradottabb, hanem
a fejlett orszagokban is gyors litemben terjednek és a gazdasag mukodési
racionalitasaival ellentétes kérnyezetet alakitanak ki. A globalis iranyzatokhoz
alkalmazkodni nem tudé térségekben a leszakadas foglalkoztatasi, jovedelmi
kévetkezményei tarsadalmi-politikai feszuiltségeket valtanak ki, amelyek buvos
korkeént csokkentlik a leszakado térségek partneri vonzerejét.

A biztonsag a 21. szazadban szintén megndvekedett jelentéségti modellmi-
kodtetési tényezd s egyszersmind korabbitoél eltérd osszetételul fogalom. A Pax
Americana halozati rendszerébe tartoz6 orszagok esetében a katonai bizton-
saghoz viszonyitva felértékel6dik a kozbiztonsagnak, tarsadalmi biztonsagnak
valamint a gazdasagi biztonsag kuldnféle valtozatainak, a piacrajutasi, ero6-
forrasszerzési, tulajdonvédelmi és pénziigyi biztonsagnak a jelentosége. A glo-
balizacié elméleti, iranyitasrendszeri, modellmukoédeési deficitjeibol fakadé bi-
zonytalansag modositja a legutébbi tapasztalatok alapjan a nemzetkodzi pénz-
piacok, illetve Gzleti vilag értékékrendjét, felértékeli a biztonsagot a hozam-
nagysdagolckal szemben. Az értékrendi modosulas a nemzetkozi téke- és
pénzaramlasokban is terel6 hatasu a viszonylag nagyobb biztonsagot nyujto
s dinamikus orszagok felé. igy ma mar nemzetgazdasagi versenyképességi ko-
vetelmény a rendérség, vam- és adoigazgatas, pénzigyi feltigyeleti rendszer
miikoédeési szinvonala és hatékonysaga, felkésziiltsége a nemzetkdzi rendéri-
igazgatasi-igazsagligyi egyuttmuikddésre, a hatarokon mindinkabb talnéve,
osszefonédo, integralodo szervezett buindzéssel szemben.

A globalis gazdasagban mind fontosabb versenyképességi tényezé az egyes
foldrajzi térsegek, orszagok adminisztrativ versenyképessége. A nemzetallamok-
ban torténelmileg kialakult allamigazgatas ma nehezen birkozik a globalizalodas
Uj tipusu problémaival. Ugyanakkor a globalis és regionalis egytttmukédés
hosszabb ideje keresi a valaszt jelenlegi iranyirasi deficit felszamolasahoz, kor-
szerll igazgatasi keretek kialakitashoz. A realgazdasagi folyamatok oldalarél
az ipar utani tarsadalmi-gazdasagi formacié kialakulasa, a nem-termelé te-
vékenységek tulsulya, a raforditasok és megtérilések szinterének névekvod
mértéku szétvalasztasa s az ebbol fakado externaliak jelentéségének noveke-
dése, a kornyezetvédelmi, biztonsagi, szellemi tokefelhalmozasi, iranyitastech-
nikai problémak méreteinek nagyobbodasa médositja a nemzetallami iranyi-
tasrol korabban kialakitott szerepfelfogast.
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Az ipari tarsadalom kibontakozasa az 1929—33 ko6zo6tti nagy valsag forma-
jaban eltemette a gazdasagbol, tarsadalombél kivonulo, éjjeli ér szerepet vallalo
allamot, gazdasagmukoédési modellt. A globalizacios folyamat 6sszeroppantotta
az allami iranyitas mindenhatésiagara tamaszkodo, a piaci mechanizmusokat
alapjaban kiiktat6 tervgazdasagi iranyitasi rendszert is. Ugyanakkor aramvo-
nalasitotta, atalakitja s egyes teriileteken a globalis verseny nyomasara fel-
szamolja a joléti allam iranyitasrendszerét is a fejlett piacgazdasagokban.

A kialakult helyzet ugyanakkor nem allamtalanitast, a kormanyzati iranyitas
elhalasat jelenti. Toérténelmi tavlatban feltehetden kialakulnak a globalis és
regionalis integralodassal dsszehangolt igazgatasi keretek. Ezek jellegét a cse-
kélyebb alkuerejii orszagok befolyasolni aligha tudjak. A nagyobb iranyitasi
harmonia bekdszontéig az allam és az allamhatalmat gyakorlé szervezetek nem
zarkozhatnak el stulyosabb nemzetgazdasagi veszteségek nélkil a korszeru al-
lami szerep vallalasatél. E szerep a tarsadalmi szintii versenyképességet, ké-
pességeket, készségeket fejlesztd, tavlati célokat megfogalmazo, érdekeket har-
monizalo, edzé-6szténzé dllam. Az 0j helyzet nemcsak 1j szerepfelfogast, cél-
rendszert, eszkdztart, mechanizmusokat igényel, hanem az iranyitasi-igazgatasi
folyamat, a szolgaltaté allam tevékenységi hatasfokat. versenyképességét meg-
jelenité koztisztviseloi kart, jogérvényesitésre képes biroi-tigyészi szervezetet is.

A szikségesnél ugyan lassabban kibontakozé, a globalis gazdasag mogott
eros lemaradassal alakulo ,globalis rend” fokozatosan kikényszeriti a kulénféle
pénzugyi, kereskedelmi, kérnyezetvédelmi stb. szakpolitikak 6sszecsiszolodasat.
Az esetleges 4j globalis rend kialakulasaig a nemzetallami versenyképességet,
a nemzetkozi rendszerben elfoglalhaté helyet a koézpolitikai rendszer is erdtel-
jesen befolyasolhatja. A parlamenti demokracia mikoédési modelljében a tartos
kormanyzati cselekvoképességet 1j tipusu s széles bazist tarsadalmi partneri
viszony alapozza meg. Az 0j O0sszhang a nemzeti érdekk6zbsség és az egyén.
a fejlett és elmaradott orszagrész, a munkaadé és munkavallalo, a tarsadalom
és a csalad kozotti kapcesolatok tyjrarendezését igényli. Az 4j partneri struktura
megszervezése nemzetallami f{eladat.

A globalizacié ma nem valasztasi lehet6ség, hanem létez6 realitas, amelyhez
kiilénosen a kiilgazdasagérzékeny kis orszagoknak kell alkalmazkodniuk kor-
manyzati, vallalatgazdasagi és egyéni szinten. A tuléléshez s felzarkozashoz
szukséges atfogd tarsadalmi versenyképesség sokféle kovetelményének teljesi-
tése széles savon Utkodzik az eréforrasok korlataiba. Kételkedhettink-e tehat ab-
ban, hogy a jovoalapozasi folyamat koncepcionalis megalapozasaban, célrendsze-
rének és eszkézhasznalatanak stratégiai mérlegelésében kuilénleges szerep és fe-
lelésség harul az eréforrasok sziikossége altal életre hivott tudomanyra és
muveléire?
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