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Rend és rendetlenség Magyarorszagon:
kozgazdasagi értelmezések

Mi a rend? Jog, szokds, szabalyok és erkédlcsi normalk gytijteménye,
tarsadalmi konvencidk 6sszessége? Mikor és miért beszélhetiink rendrol
vagy rendetlenségrél egy adott tarsadalomban, illetve a gazdasdagban?
Figyelemre mélté, hogy a rend minden nyelvben sok dimenziés fogalom.
A nagy angol Webster szotar példaul 23 rend fogalmat kiilbnbéztet meg
és a magyar nyelv értelmezé szétara sem marad el eliél. A rendet a napi
szobeszédben altalaban egyttt emlitik vagy azonos értelemben hasznaljak
ajog fogalmaval. A rend fogalma a tarsadalomtudomanyokban is rengeteg
értelmezésben fordul elé, mikézben a rendetlenség az értelmezo szoétarak-
ban is mostohagyerek.

Arend altalanosithatoé és egyszertisitett tarsadalmi fogalmat a kévetkezéképp
definialtam: stabil, kiszamithat6 és békés tarsadalmi viszonyok, amelyek fenn-
tartjak a személyes biztonsagot és biztositjak a kozérdek érvényesiilését. A
rend egyik komponense eszerint is a kozrend. Ennél azonban sokkal tébbet
jelent, hiszen az, amit a fenti definicié alapjan rendnek tekinthetiink, az egyének
és a tarsadalom életének szamos fontos tertiletét érinti, illetve hatarozza meg.

Vizsgalédasaim soran igyekeztem valaszt keresni a rend fogalom tarsadalmi-
torténelmi vonatkozasaira is. Hume hires munkajaban, a Dialogues Concerning
Natural Religion. amely 1779-ben jelent meg, azt hangsulyozta, hogy ktlonféle
rendek léteznek (a novényvilag, a haz, a kozdsség, a gondolkodas rendje), s
hozzatette, hogy bar bizonyos rendekhez képest adva van egy felsébb rend,
nem biztos, hogy ez minden rend esetében igy van. Gondolatai tulajdonképpen
a természetes rend és a normativ rend kozotti, évszazadokon at vitatott kii-
Ionbségeket emelték kil.

Sok bélcselé és uralkodo térekedett valamilyen rend kialakitasara. Az elsé
atfogobb kisérletet arra, hogy egy tarsadalom rendjét, magatartasi szabalyait
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meghatarozzak, valoszintleg az Oszovetség tikrozi. Minden nagy vallas igye-
kezett sajat rendjének kialakitasara. A kereszténység rend fogalmaval kapcso-
latban figyelemre mélténak tartom Szent Agoston fejtegetéseit.? Sajatos, bizo-
nyos vonatkozasokban az Oszovetségre emlékezteté rend és szabalygytijtemény
a Koran is. Mindezekre azért hivom fel a figyelmet, mert témank szempontjabol
nem hagyhatok ki a térténelmi vizsgalodasok. Erdekes tény, hogy a mainal
sokkal kevésbé komplex tarsadalmak is igyekeztek a maguk atfogd rendjét
kialakitani.

Feladatom azonban nem a filozofalas, hanem a rend és a rendetlenség
kozgazdasagi értelmezése. A gazdasagnak tulajdonképpen nincs 6nallé rend
fogalma, de a rend kozgazdasagi értelmezése gyakoratilag minden fontos koz-
gazdasagi iskola tanitasaiban valamilyen formaban, koézvetve, vagy kozvetlenul
szerepel. Egyes iskolak a rendet a makrogazdasagi egyenstullyal azonositjak,
masok a makrogazdasag stabilitasat tekintik rendnek. A kapitalizmus rendjét
egyes marxista megkozelitések tizemen belili szervezettségként és tizemen ki-
viili anarchiaként jellemezték. Ezzel akarva-akaratlanul arra is utaltak. hogy
a rend kategorianak a mikrovonatkozasait sem lehet figyelmen kivil hagyni.
A szocialista tervgazdalkodast is végs6 soron a gazdasagban érvényesilé rend
egyik felfogasanak, illetve értelmezésének lehet tekinteni. A XX. szazad végén
érdekes kozgazdasagi kérdésként fogalmazodik meg a rend és az informaciés
forradalom kapcsolata. A kérdés ugy szol: rendet teremt-e az informacios for-
radalom egy alapjaban véve kaotikus piacgazdasagban? A rend fogalommal
osszefnggo vitak egyik vonatkozasa az adott rend felvaltasaval osszefuggo té-
mahoz kodtédik. Nem kevés tarsadalomtudés a ma kialakulé tarsadalmat nem
ipar utaninak, informaciésnak, hanem magas kockazatu tarsadalomnak nevezi.
A kockazat alapja az, hogy a méretek gigantikusak, a cselekvések és a kom-
munikacié meghatarozéi rendkiviill koncentraltak, és a folyamatok tébbsége,
az adott rend megvaltoztatasa csak sulyos megrazkodtatasok aran lehetséges.

A rendetlenség és a ziirzavar altalanos fogalma nem foghato fel egyszeruen
a rend ellentéteként. A rendetlenség 6nmagaban is bonyolult dsszefiggések
kifejezéje lehet, példaul egy elézé rend felbomlasanak koévetkezménye, anélkil,
hogy az 4j rend kialakulhatott volna, vagy olyan valtozasok kdvetkezménye, ame-
lyek nyoman a hatalmi struktarak hatékonysaga gyengilt. A gazdasagban a ren-
detlenség lehet bels6 és kiilsé tényezok eredménye, hozza nem értd, szakszertitlen
lépések, rossz menedzsment, hibas politikai déntések kovetkezménye is.

A tovabbi vitak és multidiszciplinaris kutatasok érdekében négy lehetséges
megkézelitést emelek ki, amelyek kozgazdasagi szempontbadl is értelmezhetok,
de lényegesek politikai, jogi, szociolégiai dsszefuggéseik is.

Az elsé megkozelités a rendet mint kivant dllapotot tekinti. Ezt REND I-nek
nevezem. Ebben a megkozelitésben ktlondsen vilagos, hogy a rend fogalom
érdekeket, értékeket fejez ki, s ezek alapjan szorosan kotodik a fennallé hatalmi
viszonyokhoz, uralkodo eszmékhez, illetve az ezekkel valé szembenallashoz. E
megkozelitésben a rend nosztalgia, illetve illuziok, utépiak kifejezoédése is lehet.
A renddel kapcsolatban a magyar tarsadalomban is rengeteg nosztalgikus,
utopisztikus, redlis és irrealis nézet és képzet él. Tarsadalmunk kulonbézé
csoportjainak vagyaiban fellelhetd a naci-fasiszta korporativista kény-
szergazdasag, a liberalis, allami szabalyozastol mentes piacgazdasag és a szo-
cialista tervgazdalkodas rendje. A tarsadalom és a politikai elitek érték-
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itéletében és utopidjaban megtalalhaté a kikényszeritésen, rabeszélésen, koz-
megegyezésen alapulé rend eszmevilaga éppugy, mint a szabad polgarok on-
kéntes rendjének képzete, illetve az erre iranyulo torekvések tamogatasa.

A totalitarianus rendek iranti vagyakozasok centrumaban rendszerint va-
lamilyen ideologia all, amelyik csaknem vallasos hittel kotédik olyan eszké-
z0khoz, mint a tévedhetetlenség, az egypartrendszer, a terrorista rendoéri erd
a kikényszeritésre és megfélemlitésre. Fontos eszkoze e rend-koncepcionak a
kommunikaciés monopo6lium és a gazdasag totalis allami ellenérzése is. Vala-
mivel liberalisabb a tarsadalmi konzervativok rend koncepciéja, amelynek alap-
ja a hit a rendben, a tekintélyben és a fegyelemben. E megkozelitésben a
torvény és a rend szorosan dsszekapcsolédnak. A hangsuly e megkozelitésben
is nagyobb meértékben helyezédik a kikényszerithetoségre, mint az onkéntes-
ségre. A nacionalista konzervativizmus eszméi ugyancsak sajatosan értelmezik
a rendet. Megkozelitésiiket leginkabb kizarasos, kirekeszté rendként lehetne
jellemezni.

A rend fogalommal kapcsolatban elengedhetetlen szét ejteni az anarchizmus
rend fogalmarél is, marcsak azért is, mert a kézhasznalatban az anarchizmust
a rend tagadasaval, illetve a rendetlenséggel azonositjdk (hazankban is). Az
anarchizmus kilénbé6z6 iranyzatai azonban sajatos megkozelitéseket képvisel-
nek, amelyek nem annyira a rend tagadasaban, mint jellegének, kialakitasa
modozatainak megitélésében képviselnek 6nallo értelmezéseket. Az individua-
lista anarchizmus rend fogalma szerint a tarsadalom autoném egyénei képesek
egylitt élni és dolgozni, konfliktusok és a rendetlenség veszélye nélkul. A ka-
pitalista anarchizmusra az a jellemz6, hogy messze tulmegy a liberalis eszméken
a piac mindenhatésagaba vetett hitben. A kollektivista anarchizmus azt hirdeti,
hogy az emberek természetiiknél fogva szolidarisak, szocializaltak és készek
az egyuttmukodésre.

A rend masodik megkozelitése, illetve értelmezése ugy fogalmazhaté meg,
mint valamilyen rendszer vagy szerkezet tagjai kozotti viszonyokat szabalyozd
tényezdk 6sszessége. Ez az értelmezés kulonosen jelentés kérdéskort képvisel
a kozgazdasag-tudomanyokban. A felszini rendetlenség alatt megfigyelt rend-
szerességre Adam Smith hivta fel elsok kozott a figyelmet.® Szerinte adva van
egy alapvet6 természetes rend, amelyik az 6szténoés énérdekre alapozott emberi
magatartasra épil, és legjobban a természetes szabadsagon keresztil érvé-
nyesul. Ez a rend a piacon mukodé lathatatlan kezek Oszessége tevékenysé-
gének eredménye: elvileg a nagyszamu egyén, vallalkozo vagy szervezet koor-
dinalatlan mikrotevékenysége valamilyen, tébbé-kevésbé rendszeresnek tekint-
heté makrofolyamatokat alakit ki. Karl Marx részben Smith nyomdokain a
gazdasag torvényeinek fontossagat emelte ki. A gazdasagi determinizmus, a
Polanyi-féle tarsadalmi beagyazottsag és a ciklikussag mindenhatdsaga ugyan-
csak a rend sajatos megfogalmazasai. Ezeket a rend értelmezéseket nevezem
REND II-nek, és lényegét a tarsadalomban, illetve a gazdasagban mukodoé
lathatatlan vagy valamennyire lathaté kezet tevékenysége Osszességének te-
kintem. A felszinen a piacgazdasag rendje valéoban esetlegesnek tinik. Vannak
azonban alapveto, a folyamatok mélyében hato rendezé erék: melyek két nagy
csoportra oszthatok: a paraméterelae és valtozékra. A paraméterek az intéz-
mények, a rendszer mukodésének alapvetdé szabalyai. A valtozok a gazdasagi
hatalmi viszonyok, a verseny, a technika koévetelményrendszere, az dkologiai
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viszonyok. Ha a szereplék tulsagosan megsértik a rendezderdket, tevékenyseé-
gukkel ellenakciokat valtanak ki. A piaci rend spontan, ami azt jelenti, hogy
a f6szereploknek egyéni és nem tarsadalmi céljaik vannak. Egyes kdézgazdaszok,
példaul Hayek szerint egy ilyen rendben az egyéni szereploék altal kialakitott
gazdasag nem szolgal olyan célt, hogy a tarsadalom szikségleteit kielégitse,
még kevésbé azt, hogy megallapitsa a szuikségletek valamilyen hierarchiajat.*
A rend az egyének céljainak kielégitését hivatott szolgalni. Ebben a rendben
az elsddleges cél az, hogy a szereplék kozotti tranzakciok rendben lebonyo-
lodjanak. Ennek érdekében a szereploknek kolcsdndsen alkalmazkodniuk kell,
de a valosagban ez nem igy van.

A Rend II. értelmezése szemszogébol ot piaci rendszer létezik, amelyek a
paraméterek, a tulajdonviszonyok, az informacio, az 6szténzok és az intézmeé-
nyek alapjan kulénboznek egymastol. A mai allamok mint piactipusok lénye-
gében az alabbi kategériakba sorolhatok: szabalyozott szabadpiac-gazdasag;
szocialis piacgazdasag: koordinativ korporacios piaci rendszer; vegyes gazda-
sagok hibridjei és szocialista piacgazdasag. Erdekes és fontos kérdés, hogy a
magyar piacgazdasag melyik kategoridba lesz sorolhaté. Azok a nemzetkozi
szervezetek, amelyeknek a nyugati vildg a rendszervaltaskor a babaasszony
szerepét szanta, a magyar gazdasagra vonatkozoan is a szabalyozott szabad-
piac-gazdasag modelljét, mig a hazai politikai kdzélet a szocialis piacgazdasag
modelljét preferalta. A magyar piacgazdasag valoszinuleg sajatos hibrid lesz,
amelyben az allam szerepe, csdkkenve ugyan, de fontos marad. Az 0j intéz-
ményrendszerrel kapcsolatos tarsadalmi kdvetelmények és szubjektiv elvarasok
megfogalmazasanal déntd szerepet jatszott az el6zé rendszer teljes tagadasa,
attol gyakorlatilag fliggetleniil, hogy az intézmények fejlédésében, minden tar-
sadalomban és gazdasagban vannak olyan adottsagok, amelyek nem rend-
szerspecifikusak, hanem az orszag kulturalis, technikai, gazdasagi fejlettségi
szintjével, fejlodésének kiilsd, politikai és gazdasagi feltételeivel, illetve ezek
valtozasaval kapcsolatosak. Kiilonosen fontosak e tényezék az allam szerepének
meghatarozasaban s a nemzetkoézi gazdasagpolitikdban. A rendszervaltasok
politikai csatarozasainak forgatagaban a magyar politikai elit és a kalénbdzo
nemzetkézi ajanlasok sem forditottak figyelmet a nem, vagy csak részben rend-
szerspecifikus tényezokre, holott hatasuk igen nagy volt a rendszervaltas fo-
lyamatara, kudarcaira s eredményeire egyarant, kiiléndsen a gazdasagban.

A rend mint a kormdanyzati tevékenységek dsszessége, tovabbi fontos meg-
kozelités. Ezt a megkozelitést tekintem REND IlI-nak. A rend ebben az értel-
mezésben azoknak a tevékenységeknek 6sszessége, amelyek keretében az egyé-
nek, az intézmények és szervezetek kozOs Ugyeiket menedzselik oly modon,
hogy a kozos és ellentétes érdekeket és nézeteket egymassal dsszeférhetéve
tegyék és megfelel6 modon kezelni tudjak a tarsadalmi konfliktusokat. A mai
magyar viszonyok kozepette ennek f6bb komponensei a demokratikus, plura-
lista tarsadalmi struktura, a legitim kdzponti kormany és az énkormanyzatok.
A demokratikus, pluralista politikai struktura a rend formalasban sokdimenzios
szerepet hivatott betolteni: titk6z6 és dontdbiré a kormany és a tarsadalom
kozott, a politikai normak kialakitasanak szimbéluma, a tarsadalmi részvétel
eszkoze a normak kialakitasaban, az azonos érdeku tarsadalmi csoportok in-
tegratora, az eltérd érdekek utkoztetdje, a tobbség—kisebbség viszony kezelédje
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és a tarsadalmi valtozasok katalizatora. Ezért is lényeges kérdés a rend szem-
pontjabol a parlamenti demokracia megfelelé6 mukodése és miikodtetése.

A magyar viszonyok kézo6tt is nyilvanvalova valt, hogy a kormanyt nemcsak
hatalomra kertlésének demokratikus modja legitimizalja, hanem a hatalom
gyakorlasanak jellege és cselekedeteinek kovetkezmeényei is. Az elmult években
nemzetkdzi meéretekben is érdekes vita folyt arrél, hogy mi tekintheté helyes
és hatékony kormanyzasnak. Ennek fontosabb elemeit a kovetkezé6kben hata-
roztak meg: kertili a blirokratikus talszabalyozast, a torvények és rendelkezések
tultengését, képes ellenalini kalonb6z6 érdekcsoportok és személyek nyoma-
sanak, ugyanakkor az intézmények allandé dialégust tesznek lehetové a kor-
many €s a gazdasag f6 szereploi kozott. A kormany politikdjaban atlathate,
felelosségteljes, jelentos helyet kapnak a gazdasagi tényezok és 6sszhangban van-
nak a célok és az eszkdzok. A célok centrumaban az emberi és anyagi eréforrasok
hatékony felhasznalasa, az orszag nemzetkozi gazdasagi teljesitoképességének ero-
sitése, a racionalis makrogazdasagi stabilitas és a fejlédés tarsadalmi és 6kologiai
fenntarthatésaga all. Fontos kovetelményként fogalmazodott meg az is, hogy a
koézigazgatasnak fegyelmezettnek, szakszertinek, viszonylag korrupciémentesnek
€és meghatarozott mértékben politikasemlegesnek kell lennie.

A rend negyedik dimenzidjanak a mindenkori vilagrendet, az allamok kozotti
szervezett viszonyok 6sszességét tekintem, amelyben az allamock magatartasat
elére meghatarozott elvek, normak és eldirasok szabalyozzak®, amelyek lehetnek
valamilyen hatalom altal kikényszeritettek, kélcsénds megallapodasok eredmeé-
nyei, etikai alapon meghatarozottak. Ezt nevezem REND IV-nek. A vilagrend
politikai, vilaggazdasagi és Okologiai komponensekbol all. Alapkérdések: uni-
verzalizalodas vagy diverzifikalodas, kikényszerithetéség, felelésségre vonhato-
sag, kiknek az érdekeit szolgalja a rendszer? Hatterében a hatalmi viszonyok,
a globalizacié, a mikro- és makro-szereplok érdekei, az intézmények jellege,
hatékonysaga allnak. A politikai komponens szemszdgébol lényeges valtozas,
hogy a hideghabora befejezédésének kovetkezményeként megszunt a vilag po-
litikai megosztottsaga két szembenalldo témbre. A vilagpolitikaban a globalis
konfliktusok helyén kisebb, helyi, regionalis haboruk, polgarhaborus konflik-
tusok valtak a destabilizalédas f6 forrasaiva. A vilagpolitikai viszonyok tobb-
polusuva valasanak hosszan tarté folyamataban regionalis nagyhatalmak, 4j.
potencialis vilaghatalmak kialakulasa jelzi a XXI. szazad vilagpolitikai valto-
zasainak egyik igen valoszint iranyat. Ennek kovetkezményeként nem kizart,
hogy a regionalis hatalmak koéril kis kliensallamok koére alakul majd ki. Féld-
részinkén a valtozasok iranya e tekintetben nagymértékben fligg majd az
europai politikai integralodas jovéjétsl, ami ma még meglehetédsen bizonytalan.
Kézvetlen térségink jovojének formalodasaban alapveté kérdés, hogy mennyire
sikertiil megakadalyozni azoknak a tradicionalis problémaknak a felszinre to-
rését és elhatalmasodasat, amelyek évszazadunkban is sulyos valsagok forrasai
voltak, s hozzajarultak két vilaghabora kirobbanasahoz. Az ENSZ volt a masodik
vilaghaborui utani vilagrend sajatossagainak egyik alapvet6 intézményes Kkife-
jezoje, amelynek alapokmanyaban foglalt elvek és magatartasi szabalyok to-
vabbra is fontosak, a megvaltozott hatalmi viszonyok azonban valoszintleg
sziikségessé teszik reformjukat és a regionalis strukturak erésitését.

A jelenlegi vilaggazdasagi rend alapvet$ sajatossaga a novekvoé komplexitas.
A szereplok tevékenysége egyidejiileg tobbfajta hatast is kifejt, raadasul inter-
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aktiv modon, amelyek kimenetelét lehetetlen elére latni. Gyokeres atalakulas
ment végbe a nemzetkdzi munkamegosztas tertileti, agazati és szervezeti vi-
szonyaiban. Az allamok, foként a fejlett ipari orszagok Kkeretei kozott uj, a
korabbinal sokkal Odsszetettebb és nehezebben attekintheté kapcsolat alakult
ki, a pénz- és értékpapirpiacok, az un. papirgazdasag és a realgazdasag kozott.
Mindezeken tul, a liberalis piaci viszonyok globalis térhaditasa egyutt jart a
rovidtava szemlélet uralkodova valasaval a nemzeti és nemzetkozi intézmeé-
nyekben. Ezek egyébként a korabbiaknal korlatozottabb lehetéségekkel ren-
delkeznek a gazdasagi és tarsadalmi gondok hatékony kezelésére.

A masodik vilaghaboru utan kialakult rend bomlasa, bizonyos elemeinek
talélése, Gj problémak tomegének, s régi megoldatlan problémak sokasaganak
egyidejd jelenléte jelzi a mai vilaggazdasagi rendet, s képtelenségét ezek meg-
felel6 kezelésére. Sajatos vilagrendetlenségrol lehet beszélni az 0j vilagrend
helyett. Globalis méretekben a rendetlenség jeleinek tekinthetjiik a haborukat,
tomegmeészarlasokat, az emberi jogok tdmeges és nagymértéki megsértését, a
szegénységet, a téomeges munkanélkiiliséget, az éhséget, a terrorizmust és a
biindzést. A nemzetkozi gazdasagi rend leggyorsabban béwviilé tertulete az un.
fekete vilaggazdasag, a kabitoszerek vilagforgalma, a hatalmas méreteket 61t6
csempésztevékenység, marka-, aru- és pénzhamisitas, a rendkivil kiterjedt
szervezett biindzés. A volt szocialista orszagok integralédasa a fekete vilaggaz-
dasag rendjébe egyébként sokkal gyorsabb és intenzivebb volt, mint egyéb
tertileteken. A gyors politikai és gazdasagi nyitas, az orszagok felkésziletlensége
és tapasztalatlansaga, kivalo taptalajt jelentett a fekete vilaggazdasag globalis
szerepldi szamara.

A rend és a rendetlenség fenti dimenzidiban és értelmezésében kulcsfon-
tossagu kozbs nevezé az intézményrendszer s killéndsen az allamb. Az elso
dimenzié, tehat a Rend | szemszogébél lényeges, hogy a tarsadalom egyrészt
hagyomanyosan bizalmatlan az allammal szemben, s természetesnek tartja
azt, hogy ott jatssza ki. ahol tudja. Masrészt megszokta az allami paternaliz-
must, a szubvenciodkat, s az allamon keresztiil realizalhaté kulonféle elonyodket.
A tarsadalom elvarasai minden téren igen nagyok az allami szolgaltatasokkal
kapcsolatban. Ezt a magatartast a szocialista etatista fejlédés évtizedei tovabb
erositették a magyar kozgondolkodasban is. A Rend Il szemszogébol egyik
fontos probléma az allam gazdasagi szerepének alakulasa. A magyarorszagi
rendszervaltas nyoman kialakult helyzet és a feladatok mindenekel6tt az allam
funkciéinak, tarsadalmi koételezettségvallalasanak racionalis, gyakorlatias Gj-
rafogalmazasat és szervezetének radikdlis modernizalasat kovetelték volna,
megfelelo tarsadalmi ellenérzéssel. A liberalis gazdasagpolitika legitimitasa, s
a demokracia érdekében az allamnak gazdasagi téren is elé kellett volna moz-
ditania uj tipusu partneri viszony kialakitasat a civil tarsadalommal. A helyes
filozofia az lett volna, amelyik egyidejlileg szamol a piac és az allam lehet6-
ségeivel és korlataival és a piaci eroket és oOsztdonzéket kormanyzati célok el-
érésében is gyakorlatiasan hasznalja fel.

A gyakorlatban a rendszervaltas soran az ellentmondasossag az allam, a
tarsadalom és a gazdasag viszonyaban tovabb szélesedett, s Uj tényezéként
lépett be a kulfoldi tulajdon, illetve az ezzel szembeni ellenallas bizonyos ré-
tegekben. A Rend III szemszogébol mindenekeltt a demokratikus rend értel-
mezése, a demokracia tovabbfejlodésének utjai s a kormanyzat kilénféle szint-
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jeinek szerepe lényeges szempont. Nyilvanvalé az is, hogy szamos lényeges
keérdés fogalmazodik meg azzal kapcsolatban is. hogy az allam szerepe miképpen
valtozik az uj. kibontakozo vilagrendben. Az eddigiek is arra utalnak, hogy a
tarsadalomtudomanyi kutatasokban célszerti az allam szerepével és jovojével
kapcsolatos vizsgalédasokat erdsiteni s annak kuilénbozo, politikai, szociolégiai,
jogi és kozgazdasagi vonatkozasait a rend szemszogébdl is elemezni.
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