Tudomanypolitika

A tudomanyos kutatas és fejlesztés
helyzete Svédorszagban

Svedorszag tekintélyéhez, amelyet a vilagban élvez, nem csekély mértékben
jarult hozza az a figyelem, amelyet az immar csaknem két évszazada haborus
részveteltsl, kils6é tamadasoktdl és pusztitasoktol megkimélt orszag a tudo-
manyos kutatasoknak szentel. A nemzetkozi tudomanyos vilag legrangosabb
elismeresét, a Nobel-dijat odaitélé orszag nagymultu és eurdpai hiru egyetemei
mellett szamos modern, az utébbi évtizedek technikai-technologiai fejlodését
szolgalo és az ipari fejlesztéseket kozvetlenil elésegité kutatéo muhellyel is
— elsésorban miszaki és természettudomanyos — kutatasok terén kibontakozo
versenyben a Svédorszagéhoz hasonlé nagysagrendu orszagok keétségkivil ne-
hezebb helyzetben vannak, mint az e téren is hatalmas kapacitasokkal ren-
delkezé Egyesiilt Allamok. A kutatas fontossaganak és jévoalakité szerepének
tudatosulasa, az alapkutatasok mellett néhany jol megvalasztott és az orszag
helyzetének, gazdasagi igényeinek megfelelé tudomanyag és kutatasi terulet
kiemelt kezelése, valamint a tudomanyos egytttmukédés és a cserekapcsolatok
csatornainak kiaknazasa azonban hozzasegiti Svédorszagot, hogy a tudomanyos
kutatas és fejlesztés terén a vilag élvonalaban foglaljon helyet.

Svédorszag évente kb. 60 milliard koronat (7,5 Md USD), nemzeti dsszter-
méke mintegy 3.6%-at forditja kutatasra és fejlesztésre (1991/92-ben meég
csupan 2,9% jutott ilyen célra, az azéta eltelt idészakban pedig elsésorban a
vallalati raforditas nott ezen a téren). Ezzel az arannyal megelézi az USA-t
(2,55%) és Japant (2,98%), noha ez abszolut értékben értelemszertuen keve-
sebbet jelent, s joval az OECD-tagallamok atlaga felett (2,15%) all. A kutatas-
fejlesztésre aldozott 0sszegek 65%-at a vallalati szektor adja, 29% az allami
koltségvetésbol, 6% pedig egyéb forrasokbdl (alapitvanyok stb.) szarmazik. Az
allami kutatasfinanszirozasnak ez a részaranya (1998-ban 15 milliard koronat
jelentett) nemzetkozi 6sszehasonlitdsban viszonylag alacsony; az OECD-tagal-
lamok atlaga 34%, de Olaszorszagban pl. 53%, s a Svédorszaghoz hasonlo
fejlettségui és helyzetti Norvégiaban is az allam finanszirozza a kutatas-fejlesztési
kiadasok 44%-at. (A svédorszagi rendszerre ugyanakkor — jonéhany nyugati
orszagetol eltéréen — jellemzd, hogy a felséfoku tanintézetek koltségvetésében
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— tehat nem kutatas-fejlesztési cimszoé alatt — jelentds fejezetet képvisel a
doktoranduszképzésre adott osszeg.)

Az ipari kutatas-fejlesztési kiadasok felét a telekommunikacio és a gyogy-
szeripar hasznalja fel. Svédorszag kilencszer annyi szabadalmal, kutatasi ered-
ményt exportal, mint amennyit kulfoldrol vasarol, ugyanakkor gyengébbnek
mutatkozik és csupan az OECD-tagallamok kdzépmezonyében foglal helyet a
magas technologiai szinvonalat képviseld (high-tech) termékek gyartasat és
exportjat illetéen. Tébben felhivjak a figyelmet arra a kériilményre is, hogy az
USA és Japan ilyen célu raforditasainal nagyobb aranyu svéd tamogatas el-
lenére a svéd ipar termékei kozott viszonylag kevés azok szama, amelyek ku-
tatasintenzivek” volnanak. A technologiai fejlesztésre nézvést veszélyforrast je-
lent az a tény, hogy 1997-ben a frissen végzett mérndékék egynegyede vallalt
mas orszagban munkat, s a tapasztalatok azt mutatjak, hogy tébbségiik nem
is tér vissza Svédorszagba. Szintén beszédes adat, hogy mig az OECD-orsza-
gokban a 25—34 év kozdtti munkaerté 8%-at alkotjak mérnokok, s Japanban
ez az arany 12%, addig Svédorszagban csupan 6%.

A svédorszagi kutatok aktivitasat azokbol a nemzetkdzi dsszehasonlitast
nyujtoé idézeltségi mutatokbol (SCI, SSCI) is le lehet mérni, amelyek szerint
1996-ban 15412 tudomanyos cikket publikaltak, s igy az egymillio lakosra
jutd 1,683 kozleménnyel az 1,948-as értéket felmutatoé Svajc mogott a masodik
helyen dllnak a vilagranglistan. A svédorszagi kutatok a legtéobb tanulmanyt
az orvostudomany, a mezégazdasag és a matematika targykérében tették kozzeé.
Novekedett a mas orszagok kutatodival kézdsen irt munkak kozlése is; a tars-
szerzok kozott leggyakrabban amerikai, brit és német tudoésok talalhatok.

Az iparvallalatok altal finanszirozott kutatasi-fejlesztési tevékenységben
meghatarozé szerepet jatszik néhany, részben svéd tulajdonban lévé multina-
cionalis nagyvallalat; ezek az ilyen célu raforditasok 82%-at adjak, a csupan
kulféldi tulajdonuak tovabbi 14%-ot, mig a maradékot a csak hazai tulajdonu
cégek. Osszesen tiz nagyvallalat (Ericsson, Asea Brown-Boveri, Volvo, SAAB.
Electrolux, Astra stb.) biztositja az ipari fejlesztési kiadasok csaknem felét. Ez
azonban egyszersmind bizonytalansagi tényezo6 is, hiszen kénnyebben fennall
a veszélye annak, hogy a kulfoldi vagy részben kulféldi tulajdonban 1évo cegek
— gazdasagi, pénzigyi, ado- és egyéb megfontolasokbol — kutatasi bazisukat
kualfoldre telepitik. A Svédorszagban miikédé multinacionalis vallalatok nagy-
sagara jellemzd, hogy noha csupan az 0sszes cég 4%-at teszik ki, a foglalkoz-
tatottak csaknem 60%-anak adnak munkat. A svéd gazdasagpolitika egyik
jelenlegi nagy dilemmaja, hogy miként egyeztesse d0ssze a hagyomanyosan ki-
alakult és oriasi tarsadalmi eroforrasokat igénybe vevd joléti rendszer fenn-
tartasat a rendkivill magas adoterhek csdkkentésének és ezaltal a vallalatok
mukodési feltételei javitasanak egyre inkabb nyilvanvaléva valo sziikségessé-
gével. A nemzetkozi cégek fejleszté és gyarté kapacitasai fokozatos kulfoldre
teleptilésének ugyanis igy tudna elejét venni.

A svéd kutatasi-fejlesztési tevékenységet nemzetkdzi 6sszehasonlitasban al-
talaban magas szinvonalon allénak minésitik, noha a vilag ilyen természetu
potencialjaban val6 részaranya értelemszerten eltérpul a kutatasi nagyhatal-
mak mogott. A vilagban zajlo kutatasi és fejlesztési tevékenység nagyjabol
1%-a jut Svédorszagra. Az allamilag finanszirozott svéd kutatasi-fejlesztési te-
vékenységben jelentds szerepet jatszanak a védelmi célu kutatasok, ez azonban
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azt is jelenti, hogy a JAS harci repiilogép fejlesztésének lezarulasaval 1996—
1998 kozott egyes szamitasok szerint harommilliard koronaval csdkkentek a
kutatasra forditott ésszegek.

A kutatasra-fejlesztésre aldozott allami pénzésszegek nagy részét az egye-
temek és a foéiskolak hasznaljak fel. Ezen pénzek egy része (40% —1998-ban
6 milliard korona) kézvetleniil keriil az érintett intézményekhez. A forrasok
felhasznalasarol az egyes intézmények maguk dontenek.

A kutatas-fejlesztés finanszirozasanak masik letéteményese a kutatasi ta-
nacsok halézata (Human- és tarsadalomtudomanyi, Orvostudomanyi, Termeé-
szettudomanyi, Miiszaki tudomanyi, tovabba iparagi (agazati) tudomanyos ta-
nacsok: Epitési, Kommunikacidés, Gazdasag- és technologiafejlesztési, Erdészeti
és mezdgazdasagi, Munkaeropiaci, Szocialis, Energiatgyi). Az elsé ilyen tipusu
testiilet az 1920-as években jott létre, s feladata a human targya kutatasok
elémozditasa volt. Az 1940-es évek elejétol fogva folyamatosan alakultak az
elsosorban az alapkutatasok tamogatasat szolgaloé kutatasi tanacsok, majd az
1960—80-as években kialakitottak és megszilarditottak az agazati igények sze-
rint szervez6dé kutatastamogatasi szerveket. A kutatasi tanacsok allami fel-
adatokat ellato testiiletek, amelyek az illetékes minisztériumok felugyelete alatt
allnak, s feladatuk a kutatasok 6szténzése, a tamogatasok elosztasa, a kutatasi
igények felmérése és az eredményesség figyelemmel kisérése, nemzetkézi ku-
tatasi egytiittmikodések kezdeményezése. A kutatasi tanacsokat szakmai szem-
pontok alapjan allitjdak Ossze és dontéseiket kollektiven hozzak. A testiletet
egy elndk és tiz tag alkotja, akik koziil hetet a kutatoi tarsadalom valaszt két
lépcsoben. Az elndkot és a tanacs tovabbi harom tagjat a kormany nevezi ki.

A kutatasi tanacsok a hozzajuk benyujtott palyazatokat elbiralva oszijak
szét a tamogatasi 6sszegeket. A kozotiiik folyd egyeztetést szolgalja a Kutatasi
tanacsok bizottsaga (Forskningsradsnadmnden), a hatartertiletet jelent6é dénteé-
sek segitésére pedig létrehoztak a Kutatasi tanacsok egytittmiikodesi bizottsagat
(Forskningsrddens samarbetsnamnd).

A tudomanyos kutatasi és fejlesztési tevékenység 9%-a nem egyetemek-
hez—féiskolakhoz kapcsolodo kutatdintézetekben folyik. Az allam és a gazdasagi
élet szereploi kozosen tartanak fenn tobb mint harminc ipari kutatéintézetet,
s legalabb husz olyan allami szakigazgatasi szerv létezik, amely {6- vagy mel-
lekfeladatként kutatassal és fejlesztéssel is foglalkozik (Népegészségiigyi Intézet,
Allami Muzeumi Kézpont, Svéd Eletrajzi Lexikon, Allami Sugarvédelmi Intézet,
a hadsereghez kapcsolodo kutatéintézetek stb.).

A tudomanyos akadémiak kozil egyeddl a Kiralyi Tudomanyos Akadémia
rendelkezik szamottevé kutatointézeti haldzattal, azonban ez is csupan het
intézményt jelent (pl. asztrofizikai kutatoéallomas a Kanari-szigeteken, terme-
szettudomanyi megfigyel6 allomas az északi sarkkordn tal stb.). A tobbi tudos
testulet jobbara adomanyokbdl és hagyatékokbél képzett alapitvanyok hoza-
mabdl segiti kulonféle dijak és dszténdijak odaitélésével a tudomanyos kutatast.

Az 1995. 6ta EU-tag Svédorszag fokozodo intenzitassal vesz részt az Unio
tudomanyos és oktatasi egytttmukodésében és a kutatasi-fejlesztési keret-
programok megvalositasaban. A 4. Keretprogramon belil Svédorszag az 0sszes
projekt kb. 30%-aban vallalt szerepet (6sszesen 1600 kozremukodoével), s ezek
13%-aban koordinatorként mukodott. Az 1994—97 kozotti idészakban ilyen
célra az EU kasszajaba befizetett 760 milli6 svéd korona ,tagdijaval” szemben
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1100 millio korona értéku tamogatast kapott a programok megvalasitasahoz.
Ezen teveékenység 0sszehangolasara, az informacidk tovabbitasara létrejott egy
6nallé allami szervezet, a Svédorszag-EU Kutatasi és Fejlesztési Egyiittmiikcodési
Tanacs (EU/Fou-radet). Az EU 5. Kutatasi-fejlesztési Keretprogramjaval kap-
csolatban Svédorszag azon varakozasanak adott hangot, hogy az hatékonyan
el6 fogja segiteni az eurodpai ipar és kereskedelem fejlodését, egyszersmind a
versenyképesség, a foglalkoztatasi és a szocialis helyzet javulasat.

A svéd szerkezet sajatossagai és az ezredfordulé kihivasai arra késztették
a politikusokat és a dontéshozokat, hogy attekintsék a kutatas-fejlesztés, a
finanszirozas. a kutatoképzés szerkezetét és helyzetét, s a varhato és kivanatos
fejlodést alapul véve, kijeloljék a tovabbfejlesztés iranyait és lehetoségeit. Ennek
érdekében a svéd kormany 1997 majusaban Forskning 2000 (Kutatas 2000)
néven parlamenti képviselokbol és tudoésokbédl alldé bizottsagot hozott létre,
amely 1998 oktoberében nyilvanossagra hozta megallapitasait és modositasi
javaslatait. Ezzel egyszersmind elindult a kérdésrél folytatott tarsadalmi vita,
amelynek lezarulasat koévetéen sor fog kerulni a kikristalyosodott allaspont
parlamenti déntéshozatali csatornakba valo terelésére.

A svédorszagi kutatas-fejlesztés jovobeli helyzetét erételjesen befolyasolja,
hogy a kévetkezd években a védelempolitika és a honvédelem jelentés aram-
vonalasitasa kévetkeztében varhatéan erésoédik az a tendencia, amely a had-
sereg kutatasi-fejlesztési raforditasainak komoly csOkkenésével mar megkez-
dodott.

A Forskning 2000 vizsgaldbizottsag az allam altal finanszirozott kutato-fej-
leszto tevékenységben szamos strukturalis problémat tart fel. Eszerint hatra-
nyos fejlemény, hogy az utébbi években a hangsuly az alapkutatasokrol ero-
teljesen attevodott az alkalmazott kutatasokra (az alapkutatasok a kulénb6zo
intézményekben foly6 kutatasoknak mindossze 15%-at teszik ki), €s megbomlott
az egyensuly az egyes tudomanyagak és kutatasi tertiletek raforditasai kozott
is. A kutatasfinanszirozas intézményrendszere modfelett szerteagazé és meg-
osztott, csakugy, mint a kutatast végzé intézmények.

A bizottsag az aktualis svédorszagi helyzet és a kiilfoldi példak alapos elem-
zése utan jo néhany valtoztatasi javaslatot tett. Hangsulyozza azonban, hogy
ezeket csupan egy folyamat kiindulépontjanak tekinti, amelynek célja, hogy
hosszu tavon er6sodjon a svéd kutatas, a kutatoképzés, ennek révén pedig a
tarsadalom javat szolgalé ismeretek kozvetitése és tagitasa.

A bizottsag megallapitasai soraban leszogezi: Svédorszagnak — annak el-
lenére, hogy lakossagszamat tekintve kicsi orszag — sziksége van 6nallo ku-
tatasi-fejlesztési bazisra, hiszen a kimuvelt emberfék tarsadalmanak megva-
l6sulasa enélkil elképzelhetetlen. A svédnek mint kultirnemzetnek kotelessége
tovabba legjobb képességei szerint hozzajarulni a tudomany és a muveltség
altalanos fejlédéséhez. Ennek jegyében felvazolja az allam feladatait a kuta-
tas-fejlesztés tertiletén. Eszerint az allamnak tovabbra is garantalnia kell a
kutatas szabadsagat. Miként azt a féiskolai térvény mar most is rogziti, a
kutatas targya szabadon megvalaszthato, a kutatasi médszerek szabadon fej-
leszthetéek és a kutatasi eredmények szabadon publikalhatoak. Az allam el-
sosorban az alapkutatasokért és a kutatoképzésért tartozik felelésséggel, s az
allam pénzigyi forrasait leginkabb ezekre kell forditani. A kutatas szervezeti
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kereteit, valamint a nemzetkozi kutatasi egytittmikodésben valé részvétel fel-
tételeit az allamnak kell meghataroznia.

A jelentés hangsulyozza a felsdoktatasi intézmények fliggetlenségét, ugyan-
akkor nagyobb minoségi kovetelményeket tamasztana mikédéstikkel szemben.
Ugy latja tovabba, hogy a tamogatasok kiilénbézé tudomanytertiletek kozotti
megoszlasanak jelenlegi aranyai modositasra szorulnak; a miiszaki és termé-
szettudomanyi kutatasok céljaira a jévében nagyobb, mig a tarsadalomtudomanyokra
kisebb 6sszegeket forditana. Ennek hatterében az a 14%-os tamogatascsok-
kenés is meghuzodhat, amelyrél a svéd kormany a természettudomanyos alap-
kutatasok vonatkozasaban 1997-ben déntétt, s amelyet tovabbi lefaragasok
kovettek a nemzetkodzi tudomanyos egytittmuikédés finanszirozasaban.

A kutatasfinanszirozas szervezeti felépitésében kovetett egyik legfontosabb
alapelv a pluralizmus (tébbcsatornas finanszirozas), amely. a bizottsag meg-
allapitasai szerint, a tulsagosan szerteagazo szerkezet miatt igazabol nem min-
dig tud érvényesiilni. Javasolja tovabba a bizottsag — sajatos érdekharc ered-
meényeképpen — hogy szunjék meg az a kotelezettség, amelynek értelmében
az egyetemeknek és a féiskolaknak folyamatosan informalniok kellett a tarsa-
dalmi és a gazdasagi élet egyéb kozegeit kutatoi tevékenységiukrdl és tudo-
manyos eredményeikrol.

A bizottsagi allasfoglalas gerjesztette tarsadalmi vitaban minden érdekelt
fél — kutaték, egyetemi vezeték, politikusok, allamigazgatasi tisztviselék, ér-
dekképviseletek, iparvallalatok, dsszesen mintegy 200 érintett — hallatta hang-
jat. Megallapitasaik és javaslataik helyzettikbol adedo szempontjaik és érdekeik
szerint valtoznak, egybecseng azonban véleménytk a tekintetben, hogy 6sz-
szességében az eddiginél tébb pénzt forditananak a tudomanyra és feltétlenul
fontosnak tartjak a kutatas szabadsaganak fenntartasat, ezt azonban fenyegetve
latjak a vallalati szfératol és a novekvo sulyu alapitvanyoktol valo figgestol.

Makkay Lilla
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