Tudomanypolitika

Vass Sandor

Portugalia K+F rendszerének fejlodése
az 1990-es években

Portugalia tudomanyossaga, a portugdl kutatas—fejlesztés viszonylag ke-
Véssé ismert hazai tudomanyos berkeinkben, annak ellenére, hogy a lissza-
boni Instituto Superior Tecnico, valamint a Nuklearis Technologiai Intézet
szamos kapcsolatot dpol magyar egyetemekkel és kutatohelyekkel EU-
Integracios térekvéseinket mindenesetre jol szolgdlja tapasztalataik megisme-
rése s a ,kis orszag effektus” alapjan érdekeink harmonizdldasa, amelyre olda-
lukon pozitiv késztetés mutatkozik. Némely szervezési megoldisuk feltétlentil
elgondolkodtato lehet szamunkra, igy a kutatasértékelés vagy a francia minta-
ra bevezetett K+F adatgytijté és -feldolgozo Obszervatorium. A kévetkezo rovid
dsszefoglalas a legutobbr évek fejleményeirdl nyijt vaziatos attekintést.

1. A portugal K+F tevékenység fejlédése a 90-es évek
adatainak tukrében

Portugalia tudomanyos kapacitasa, a kutatasok és a muszaki fejlesztés
terén elért eredményei, a terilet infrastrukturajanak fejlettsége — az EK-
hoz valo csatlakozas utani felzarkézasi erdfeszitések ellenére — elmarad a
fejlett EU-orszagok szintjétél. A csatlakozas utan megkezdett felzarkézas
eredményeként azonban ez a lemaradas csékkenében van. A K+F rafordita-
soknak az allami kéltségvetéshez, valamint a GDP-hez mért aranya — a 90-
es évek kozepén tapasztalt megtorpanastél eltekintve — folyamatosan noé-
vekszik. A K+F-re forditott osszes koltségek 1997-ben a GDP 0,68%-at tet-
ték ki. (Ez az arany EU atlagban 1,8%, az USA-ban 2,6%.)

A K+F raforditasok GDP-hez meért aranyanak évenkénti alakulasat, a
raforditasoknak a felhasznalas és a forras szektorai szerinti megoszlasat,
ennek nemzetkdézi 6sszehasonlitasat a legfontosabb megallapitasokkal az 1.
dbra és az 1.-3. tablazatok mutatjak be. A 2. abra a K+F tertiletén foglalkoz-
tatottak aranyat szemlélteti az aktiv népesség ezrelékében.
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1. abra
Osszes K+F raforditas a GDP %-aban
(1988—1997)
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1. tablazat

Portugalia — A K+F raforditasok %-os megoszlasa a felhasznalas
szektorai szerint

Szektor/Ev 1990 1992 1995 1997
Allami 26 29 27 24
Vallalati 26 22 21 22
Felséoktatas 86 43 37 41
Privat/nonprofit 12 13 15 13
> -% 100 100 100 100
Y- Mrd PTE 52 80 92 116

2. tablazat

A K+F raforditasok %-os megoszlasa a felhasznalas szektorai szerint
(nemzetkézi 6sszehasonlitas)

Orszag Allami Vallalati Felsookt. Priv. /nonpr.

Németorszag (1997) 15 67 18 -

Ausztria (1993) 9 56 35 0,3
Finnorszag (1997) 15 69 17 -

Franciaorszag (1996) 20 62 L7 1.3
Irorszag (1995) 10 71 19 0,7
Spanyolorszag (1996) 18 49 32 1,1
Portugalia (1997) 24 22 41 13,0

3. tablazat

A K+F raforditasok %-os megoszlasa a finanszirozas forrasai szerint
(nemzetkézi 6sszehasonlitas)

Orszag Allami Vallalati Egyéb hazai Kulfoldi
Németorszag (1997) 36 62 0,2 1,9
Ausztria (1997) 47 51 0,4 2,6
Finnorszag (1995) 35 59 1,0 4,5
Franciaorszag (1995) 42 48 1,3 8,0
frorszag (1995) 23 67 1,8 8,2
Spanyolorszag (1995) 44 45 95,2 6,7
Portugalia (1997) 69 21 4,4 6,1
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2. abra
10.00— A K+F terlletén foglalkoztatottak szama
e = v & B Eurépai Unié z 7 . L
.00 az aktiv népesseg ezrelékében.
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4. tablazat
EU-tamogatas a strukturalis alapokbol
Ev EU tamogatas (milliard PTE) K+F koéltségvetés %-aban
1995 9,3 39,6
1996 10,1 38,5
1997 [3:5 44 .4
1998 16,2 46,7
1999 24,1 (terv) 55,0

(Egyéb kulfoldi forras 1997-ben: a K+F koltségvetés 6,1%-a)

Megjegyzés: A nemzetkozi 6sszehasonlitast bemutato abrak ésszehasonli-
tasanal az egyes orszagokra nem alltak rendelkezésre azonos évre vonatkozo
adatok. Az adatok eredetének évszamat az adott orszag melletti zardjelben
1évé szam jelzi. (1 PTE = kb. 1,27 HUF.)

A fenti statisztikak alapjan a Portugaliara vonatkozo legfontosabb jellem-
zok:

— eltéréen a tobbi EU-tagorszagtol a felséoktatas hasznalja fel a K+F
raforditasok legnagyobb hanyadat, mikézben a vallalati szféra fel-
hasznalasa igen alacsony

— a K+F raforditasok doénté hanyada allami forrasbél szarmazik

— a K+F teruletén foglalkoztatottak aranya kevesebb mint fele az EU-
atlagnak.

Mindazonaltal a nemzeti tudomany teljesitménye évrél évre né. A kul-
f6ldon hivatkozott portugal publikaciok szama az utobbi 5 évben megkét-
szerezodott, s 1997-ben megkozelitette a haromezret, ekézben a kutatok
szama nem noétt ilyen titemben.

2. EU-tamogatasok és azok felhasznalasa Portugaliaban

Portugalia EU-forrasokbdl jelentds financialis tamogatashoz jut (4. tabla-
zat). Az ugynevezett Koézosségi Tamogatasi Keretekbél (KTK) — amelyek
alapvetéen a strukturalis alapok egyes szektorok kozotti elosztasat hataroz-
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zak meg — évente novekvd osszeg all Portugalia rendelkezésére a K+F terti-
letén. Ezenkivil a kulénféle mas szektorok (ipar, mezégazdasag, oktatas
stb.) tamogatasi programjainak egyes elemei vagy alprogramjai szintén sza-
mottevé K+F vonzattal rendelkeznek.

Az elsé portugal KTK (1989—1993) kutatassal és fejlesztéssel kapcsola-
tos programjai a kovetkezok voltak:

— CIENCIA: teljes egészében a nemzeti K+F rendszer infrastrukturaja-
nak fejlesztését szolgalta.

— STRIDE: koézosségi program, amely Portugalia szamara féleg a nem-
zetkozi egyuttmukodésbe valo intenziv bekapcsolédast, az ipar K+F te-
vékenységének fellenditését (konzorciumok), az Innovaciés Ugynédkség
és két tudomanyos és technolégiai park létrehozasat eredményezte.

— Szektoralis programok: PRODEP (oktatas), PEDIP (iparfejlesztés),
PEDAP (mezégazdasag) K+F elemei.

A masodik portugal KTK (1994—1999) {6 K+F vonatkozasu eleme a
PRAXIS XXI program, amely a nemzeti kofinanszirozassal egytitt 105 milli-
ard escudot iranyzott elé a K+F szektor fejlesztésére, elsésorban az alaptu-
domanyok helyzetének javitasa, a fejlett technologia meghonositasa, az in-
novacié 0szténzése, valamint a CIENCIA és a STRIDE programokban meg-
kezdett fejlesztések folytatasanak céljara.

A kézosségi forrasok felhasznalasa a kovetkezoé eredményeket hozta:

— 1j kutatasi kézpontok, kutatdintézetek létesitése,

— ipari kutatébazisok fejlesztése,

— technolégia-transzfer,

— az egyetemi kutatasi tevékenység szinvonalanak emelkedése,

— a kutaték kvalifikaciéjanak emelkedése (a PhD fokozattal rendelkezék
szama 1995 és 1999 kozott 5300-rol 8000-re emelkedett),

— a kotelezd mindsités gyakorlatanak kiterjesztése a kiilonféle progra-
mok és projektek elfogadasanal.

3. Kormanyzati intézkedések

A szektor fejlettségi szinvonalanak az EU-atlaghoz valo kozelitése érde-
kében a portugal kormanyzat szamos intézkedést hozott a kilencvenes évek
soran. Az intézkedések egy koézéptavi fejlesztési program keretében az
alabbi tertiletekre terjedtek ki, illetve a kévetkez6 célokra iranyultak:

a) behozni a lemaradast és megszilarditani a K+F szektor intézmény-
rendszerét, mindenekelétt a tudomanyos képzés Kiszélesitésével, valamint a
K+F beruhazasok névelésével;

b) a nemzetkdzi egylittmuikédésbe valoé fokozott bekapcsolodas, az
egyuttmiikédé partnerek koérének kiszélesitése, kiilféldi szakemberek bevo-
nasa a hazai minésitési (értékelési) tevékenységbe;

c) a vallalati szintlh muiszaki fejlesztés és innovacié megerdsitése a ra-
forditasok novelésével és a képzés Gsztonzésével,
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d) a tudomany ,beépitése” az orszag oktatasi rendszerébe oly mddon,
hogy mar az alap- és koézépfoku oktatasban létrehozzak a kapcsolatot az
egyetemekkel és kutatéintézetekkel, nyari gyakorlatokon a tanuldok bekap-
csolédhatnak a kutatémunka vilagaba (erre a célra hoztak létre az El6 Tu-
domany Programot);

e) az informaciés tarsadalom megalapozasa.

A fenti célok megvalésitasa érdekében az utébbi idében hozott legfonto-
sabb intézkedések az alabbiakban foglaihatok 6ssze.

3.1 [ntézményi reform

A tudomany és kutatas allami szintQ iranyitasaért és koordinalasaért ko-
rabban a Tervezési, Infrastrukturalis és Terliletigazgatasi Minisztériumon
belil mukédsd allamtitkarsag volt illetékes. A reform jegyében 1995-ben
megalakult a Tudomanyos és Technolégiai Minisztérium, valamint szamos
Uj intézmény, ami a tertlilet iranyitasanak fokozott differencialtsagat — ezal-
tal hatasfokanak javitasat — célozta.

A legfontosabb Uj intézmények:

— A Nemzetkdézi Tudomanyos és Technolégiai Egyutittmikodési Intézet,
amelynek feladata a nemzetkdzi (TET) egylittmukédés szervezése és
koordinalasa.

— A Tudomanyos és Technoldgiai Alapitvany. Feladata tébbek kézott a
K+F projektek és programok finanszirozasa és kofinanszirozasa, a
nemzeti tudomanyos és miiszaki tevékenység minden formajanak a
mindsitése, a tudomanyos és muszaki ismeretek terjesztésének els-
segitése az oktatasban, tudomanyos kitlintetések tamogatasa.

— A Tudomanyos és Technologiai Obszervatérium. Feladata a K+F tevé-
kenységgel kapcsolatos informaciok, adatok, mutaték, indikatorok
OsszegyUjtése, kezelése és terjesztése, a tudomanyos és muszaki fej-
lesztési tervek és koltségvetés eldkészitése.

3.2 Jogi reform

A K+F tertletének atfogo szabalyozasat harom fontos térvény szolgalja.

— A kutatéintézetek mukédésének jogi rendszere. Ez koherens és rend-
szerszeril keretet hataroz meg a kutatdintézetek részére. Biztositja a
kutatointézetek sokféleségének fenntartdsat, azok adminisztrativ és
pénziigyi iranyitasanak rugalmasségét Szabalyozza a human eréfor-
rasokkal kapcsolaLGS kérdéseket. | UJ nategoriaL hoz létre ,,Lcubuh labo-
ratoriumok” néven, ami a privat- és allami laboratériumok egyestilé-
sébdl létrejott formaciét jelsli. Elbirja az intézetek, valamint a kdzpén-
zek felhasznalasat igénylé projektek minésitésének kotelezettségét.

— A tudomanyos kutatéi életpalyak feltételeinek és kévetelményeinek
jogi szabalyozasa. Létrehozza a tudomanyos kutatéi palya jogi kereteit
(a kutatéi statusz elnyerése, palyazas, kategériak, elérejutds szaba-
lyai, 6szténzési modok stb.)
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— A tudomanyos kutatéi 6szténdijak szabalyozasa (az 6szténdijasok jo-
gai és kotelességei, az 6sztondijast fogaddé intézet feladatai, tarsada-
lombiztositasi vetiiletek stb.)

3.3 Mindsités, minbségi kévetelmények

A tudomany és kutatdas nemzeti rendszerének modernizaciéja soran fe-
lilvizsgaltak a kutatointézetek, kutatasi projektek és 6szténdijpalyazatok
értékelésének eddigi rendszerét. A tovabbiakban a minésitési folyamatot a
kovetkezok jellemzik:

— az értékelési kritériumok pontos meghatarozasa és kozzététele,

— a mindsités fuggetlen — tébbségében kiilfoldiekbdl dllc — tudéskol-
lektiva altali lebonyolitasa,

— a minésitok és a mindsitettek nyilvanossag elétti direkt kapcesolata és
parbeszéde,

— az eredmények hozzaférhetésége a nyilvanossag szamara.

4. A K+F nemzetkézi kapcsolatrendszere Portugaliaban

Az EU kutatasi és fejlesztési keretprogramjai rendkiviil hasznosak Portu-
galia szamara, mert biztositjak az eurdpai és nemzetkozi ismeretekhez vald
hozzaférést és egyben a nemzeti intézeteknek a nemzetkézi szintérre vald
kijutast.

A 4. Keretprogramban (1994—1998) t6bb mint 800 portugal kutatéhely
992 projekt megvalésitasaban vett részt, ebbdl 108-ban témavezetéként.

Az 5. Keretprogramban a kiilénbozé tertileteken valé kiegyensulyozott
részvételre térekszik Portugalia, s a korabbiakhoz képest nagyobb aranyban
vesznek részt vallalatok.

A kétoldalu egytittmiikodések tertiletén Portugalianak 25 orszaggal van
kormanykézi vagy intézménykozi megallapodasa. (Magyarorszaggal példaul
az 1977-ben kotott egyuttmiikédési megallapodas keretében jelenleg 12
kozos projekt van folyamatban.) Kiemelten fontosnak tartjak a kévetkezd
harom relaciét:

USA — védelmi témakban egylittmiikodési albizottsag mukédik, az urku-
tatas terliletén a NASA-val folyik egylittmikédés az Alfa magneses
spektrométer témajaban

Brazilia — szamos koz6s projekt kidolgozasa van folyamatban

Kina — egyuttmukédés a biotechnoldgia, az informaciétechnolégia, a
tavkoézlés és a boraszat teriiletén.

A sokoldalu egytittmukédések kézil emlitheték:

NATO — Portugalia részt vesz a szervezet tudomanyos bizottsaganak
munkajaban,
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OECD — Global Research Village nemzetkézi konferencia szervezése
Lisszabonban 1998-ban, részvétel a tudomanyos bizottsagok munka-
jaban,

UNESCO — részvétel a szervezet specialis bizottsagainak munkajaban,

EUREKA — 1998-ban a portugal elntkség idészaka alatt 50 portugal
részvétellel induld témat fogadtak el,

COST — aktiv részvétel,

CERN — Portugalia a szervezettel Vegyes Bizottsag keretében mukodik
egyutt,

ESA — egylUttmtikoédési egyezmény keretében részvétel az ARTES prog-
ramban, végul

Portugalia kezdeményezte az Oceanok Eurépai Ugynékségének megalaki-
tasat.

2000 els6 féléevében Portugalia latja el az EU elndkségének feladatkorét.

Ez is indokolja kapcsolataink mar eddig is biztato intenzitasanak tovabbfej-
lesztését.

Vicsek Tamas

Interdiszciplinaris kutatasok:
problémak és kihivasok

Az interdiszciplinaris kutatasok és azok tamogatdsa terén eddig soha
nem latott mértekii fellendiilés kdvetkezett be a fejlett orszagokban, de en-
nek hazankban nem sok nyoma latszik. A finanszirozas kérdése tobb
probléemat is felvet, ezek kéziil az egyikre javaslok itt megoldést.

Az interdiszciplinaris kutatasok kérdése évtizedek 6ta tjra és Ujra napi-
rendre kertl, és ilyenkor ismételten megfogalmazaodik, hogy szereptk fonto-
sabb, mint valaha. Ugyanakkor a helyzet mégis minha olyan lenne, mint
annak idején a szocialista tabor tagjainak megbonthatatlan baratsaga,
amely, mint tudjuk, egyre erésebb, és erésebb lett minden nagyobb kong-
resszus utan... Tébb probléma is felmerult az évek soran. Példaul valahogy
az interdiszciplinaris kutatasokat mindig kériillebegte egy sajatos gyanu,
hogy akik csinaljak, azért dolgoznak éppen két (vagy tobb) ,valédi”, jol defi-
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nialt tudomanytertilet k6zo6tt, mert azokban nem sikerilt atiité eredményt
elérnitik. Van egy paradoxon is itt: amint egy interdiszciplinaris terilet iga-
zan sikeressé valik, onalléo életre kel, ,diszciplinarizalédik”, elvesziti az
interdiszciplinaritasbél eredé néhany fontos elemét. Mert hat kérdés, van-e
interdiszciplinaris diszciplina.

Persze Ugy tunik, ez a helyzet elsésorban hazankban igaz, mert a vilag-
ban most igazan megmozdult valami. Az 1 kutatocentrumok mindentitt,
szinte kivétel nélkiil, interdiszciplindris jellegiiek. A legnagyobb divatja a
biologiai kutatasok valamilyen tars-természettudomannyal valé tarsitasa-
nak van, és az USA-ban, Japanban, vagy pl. Németorszagban oriasi dssze-
geket fektetnek biofizikai vagy biokémiai, valamint az ezekhez csatlakozé
interdiszciplinaris orvostudomanyi (biomedikai, orvosi-mérnéki ,biomedical
engineering”) intézmények felallitasaba. A napokban mondta egy ismeré-
s6m, hogy Groningenben egy olyan 1j kutatécentrumot hoznak létre,
amelyben matematikusok, szociologusok, fizikusok és pszichologusok fog-
nak koézosen dolgozni egyes tarsadalmi jelenségek alapjainak feltarasan.

Van néhany nyilvanvalé oka az interdiszciplinaris kutatasok reneszan-
szanak (a teljesség igénye nélkul): i) Az egyes szakteriiletek annyira speciali-
zdlodtak, a felgyilemlett tudas olyan mértékig Gsszetett, hogy egy kutato
rendszerint nem képes eléggé atlatni a munkajahoz sziikséges (esetleg nem
is olyan tavol esé) tertileteket sem, ezeket kiilén specialista, kulén tertilet-
ként tudja csak alkalmazni egy k6zods kutatasban. ii) Kiilonleges szerepe van
a rohano tempéban fejlédé technikanak. A berendezések rendkiviil bonyo-
lultak lettek, nem tudja o6ket barki muikédtetni. Példaul az atomierd-
mikroszképpal nagyszerien lehet biologiai molekulak szerkezetét vizsgalni,
de egyelére a mukédtetéstikhoz kell egy fizikus hozzaértése. iii) A berende-
zeések kozott specialis szerepet jatszanak a szamitogépek. Szamitégéppel
szinte minden kérdéshez hozza lehet sz6lni; a szamitégép segithet az orvosi
diagnozis felallitasaban, a tézsdei adatok kiértékelésében és egyaltalaban,
mindenféle természeti vagy tarsadalmi jelenség modellezésében. A szamito-
gép segit 6sszekapcsolni a kulénféle tudomanyterileteket, mintegy kézds
nyelvet kezd kialakitani, mert a kulonbozé teriileteken hasonlé programo-
kat, modellezési eljarasokat hasznalnak a kutatok.

Ezek 1uj fejlemények, 0j stratégiak megjelenését valtottak mar ki, illetve
ilyenek kidolgozasat igénylik.

Az egyik legfontosabb valasz, hogy a tudomanyok hatartertiletein folyd,
vagy inkabb a tébb tudomanyagat egyszerre érinté kutatasokat nem
sinterdiszciplinaris kutatok” végzik majd, hanem a kilénb6zé tertiletekrol
érkezé specialistak, akik a sajat diszciplindjukon belili tudast adjak bele a
kozos tevékenységbe. Ezzel ismét kényes témat érintek, mert azt szeretném
mondani, hogy nem szocialpszichologusra, matematikai kézgazdaszra stb.
lenne inkabb sziikség, hanem egy csapatban dolgozo szociologusra és pszi-
cholégusra, valamint matematikusra és kézgazdaszra. Ezt persze nehéz igy
O0sszehozni.

Nem térhetek ki az interdiszciplinaris kutatasok finanszirozasanak kér-
dése el6l, mert ez az egyik centralis problémaja a tovabblépésnek, és szoro-
san kapcsolddik a fentiekhez. Tudomanyok hatartertiletein folyé kutatasok-
ra hagyomanyosan nehéz tamogatast kapni: a pénzeloszté bizottsagok nagy
szaktertiletekként vannak 6sszeallitva, nem ritka, hogy egy interdiszciplina-
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ris kutatast egyik nagyobb tertilet sem érzi magaénak, hol ide, hol oda ira-
nyitjak a palyazatot, végiil az tamogatas nélktl marad. Jellemzd, hogy pl. a
biofizika szerepel a tematikus OTKA palyazatok valaszthaté tertiletei kézott
az él6 tudomanyok esetében, de példaul a fizika esetében nem. Jémagam
fizikus vagyok, és ha egy biologiai fizikai kutatashoz mikroszképra van
szukségink, a palyazat a bioloégus kollégak elé keril, akik sem rélunk, sem
az altalunk hasznalni kivant technikakrél nem tajékozottak.

Aki interdiszciplinaris kutatasokkal foglalkozik, nagyon jol ismeri ezt a
problémat, és csak remélni tudom, hogy egy szélesebb kér szamara is meg-
feleléen tudtam exponalni a kérdést.

Nem latok mas kiutat, minthogy az interdiszciplinaris kutatasokra kiilén
keret alljon rendelkezésre, és ezt a kiilén keretet a legktilénbozébb szakterii-
leteket magaban foglalo bizottsag itélje meg a legratermettebb palyazéknak.
Ez a javaslatom, szellemében hasonlé megoldasok mashol mar j6l mukod-
nek.

Jegyzet

Einstein, az amerikai

Intellektualisan izgalmas eldéadasra invitalta az érdekloéddket a Magyar Természettu-
domanyi Tarsulat és a TIT Studié, amely sorozatban mutatja be a 20. szazad meghatarozé
természettudosait: az elsé eléadas (1999. november 30-an) ,Einstein és a relativitas” volt,
amelyen Lukacs Béla, a KFKI tudomanyos tanacsadéja beszélt (a Népszabadsag november
24-i szama szerint) a nagy amerikar tudésrol.

Einstein hovatartozasdval kapcsolatban sok téves adat és vélemény jelent meg és
hangzott el, de tudtommal ez volt az elsé eset, amikor amerikai tudosnak nevezték. Ta-
gadhatatlan, hogy 1933 6szét6l 1955-ben bekévetkezett halalaig az Egyestilt Allamokban
€lt, amelynek 1940-ben allampolgara lett — megtartva mellette svajci allampolgarsagat is.

Mar ez is eléggé furcsa, de nézzik, mi volt elétte?

Elészér a formai kérdésre, az allampolgarsagra keressiik a valaszt. (Nem nagyon kell ke-
resni, mert az Alice Calaprice szerkesztésében megjelent Idézetek Einsteintdl cimi — ma-
gyarra is leforditott — kényv elején, az Einstein iratai alapjan 8sszeallitott életrajzi kronologia
pontosan tartalmazza az adatokat.) Kézismert, hogy Albert Einstein, a 20. szazad gondolko-
désara a legnagyobb hatast kifejtd elmék egyike, 1879-ben Ulmban, Németorszaghan sziile-
tett és természetesen német allampolgar volt. Am 1896-ban, megundorodva a német milita-
rista szemlélett6l, lemondott német allampolgarsagardl és 6t évig ,hontalan” maradt. 1901-
ben — zurichi tanulmanyai végeztével — megszerezte a svajci allampolgarsagot. Am amikor
1914-ben Berlinbe kéltézott, hogy elfoglalja ottani allasait, ismét félvette a német allampol-
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