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Eltetd és pusztité vizeink

Somlydédy Laszlo

A magyar vizgazdalkodas

Helyzetkép és stratégia

A jelen tanulmdny az MTA Stratégiai Kutatasok Programja keretében a
vizzel kapcsolatos vizsgadlatokrél kisérel meg 6sszefoglalét adnil. Célunk a
hazai vizgazddlkodds néhdny fontosabb stratégiai kérdésének elemzése volt.
Kilenc résztertiletet tanulmdnyoztunk: a jelenlegi helyzet (Alfoldi és mtsai,
1999); nemzetkozi dimenzidk és az EU-csatlakozds (Starosolszky és mtsai,
1999); viz és a tarsadalom (Tamds, 1999a és 1999b); az éghajlatvdltozds
hatdsai (Novdky, 2000); a készletek és igények elemzése (Simonffy és mtsai,
2000); drvizvédelem (Szldvik, 2000); tertileti (telepiilésen kiviili) vizgazddlko-
dds ([jjas, 2000); ékoldgiai és természetvédelmi vonatkozdasok (Istvdnovics és
Somlyédy, 1999); és a teleptilések vizi kérdései (Buzds és Licské, 2000). A
részletes eredményeket a hivatkozott szintézis jelentések és szamos hdttér-
anyag foglalja éssze.

Modszertanilag a kivalasztott stratégiai problémakat féként esettanul-
many jelleggel vizsgaltuk. Sokszor csupan azt szerettlik volna érzékeltetni,
hogy a helyes kérdés feltétele milyen nehéz, és ha ez mar megtdrtént, a
stratégiai valasz viszonylag egyszerlen levezethets. Mindenekelstt azonban
a stratégiai célokat szolgalé modszertan és kutatas lehetéségeinek bemuta-
tasat tartottuk szem elStt és a szemlélet fontossagat kivantuk hangsulyozni.
Tettiik ezt azért, mivel a piacgazdalkodas kortlményei kozétt minden bi-
zonnyal nem valamely ,papiron” kidolgozott stratégia, hanem az ahhoz ve-
zetdé gondolkozasmod és a megvaldsitast biztositd, okos intézményi és mu-
szaki keretek a legfontosabbak.

! Hasonlé tanulmany jelenik majd meg az MTA Stratégiai Kutatasok Programja eredmé-
nyeit 6sszegzé koétetben is.
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A hazai vizgazdalkodas jelenlegi helyzete
és stratégiai pillérei

A jelenlegi helyzet

Készletek és igények. A vizjogilag engedélyezett vizigény 1997-ben vala-
mivel 9x10° m3/év alatt volt (mintegy 1000 m3/f6/év). A tényleges vizhasz-
nalat ennek csupan 60%-a (az éntdzévizek kis kihasznaltsaga miatt). Ebbdl
valamivel tobb mint 10% a lakossagi vizellatas. Az ipari vizigény napjaink-
ban a teljes vizigény fele, de 85%-at a hutévizek teszik ki (amelyek felmele-
gedve visszajutnak a befogadoba). A mezégazdasagi vizhasznositas a kilenc-
venes években csekély. Jelenlegi ismereteink szerint a hasznosithato kész-
letek kihasznaltsaga orszagos atlagban 10—15% (a 80-as években lényege-
sen magasabb volt). Ertéke a Tisza-vdlgyben — a hidrolégiai viszonyoktél és
az ontdzéviz hasznalatatol fliggéen — sokkal kedvezétlenebb. A kisebb viz-
gynajtékén a kisvizi szélséségek és a felszini vizek egyenlétlen tertileti elosz-
lasanak hatasai sokkal erdésebben jelentkeznek és a kihasznaltsag 100%
korili is lehet.

Arvizvédelem. Nagy folyéink vizjarasa az orszagon kivilli hidro-
meteorologiai koériilményeknek megfelelden szélséséges. Az eredmény az
orszag kozel negyedét kitevé mélyebb részeket fenyegeté arvizek (és részben
az ezekbd! szarmazoé belvizek), amelyek a Dunan 10—12, a Tiszan 5—6
évente fordulnak elé. Ezek szinte teljességgel fliggetlenek a hazai hidrologiai
és meteorolégiai viszonyoktdl. Az arvizek altal veszélyeztetett teriilet (az or-
szag mintegy 6tdde) a legnagyobb Europaban. Az artér 4200 km hossza
arvédelmi téités mentén helyezkedik el, amely tobbek k6zott az éves bruttd
termelés 25—30%-at és mintegy 5000 milliard forintnyi nemzeti vagyont
véd. Az arvizvédelem elsésorban a Tisza vizgyujtéjén jelent nehéz feladatot,
ahol az arterek 75%-a talalhato.

Az arvizvédelmi téltésrendszer alapja a mult szazad végére kialakult. A
korabbiakban észleltnél magasabb arvizszintek azonban mindig eléfordul-
tak, amelyek a toltések folyamatos emeléséhez és a védekezési eléirasok
modosulasdhoz vezettek. A mai hazai arvizvédelmi eléirasok szerint a
védmuveket altalaban 1 m magassagi biztonsaggal a 100 évenként eléfor-
dulé jégmentes arviz okozta magassagi és tartéossagi igénybevételre mérete-
zik. Az arvizvédelem az elmult évtizedekben sikeres volt, annak ellenére,
hogy a toltéseknek csak mintegy 60%-a felel meg a fenti kivanalmaknak (a
helyzet a Tisza-vdlgyben kedvezoétlenebb).

Belviz és éntézés. Magyarorszag sikvidéki tertleteire jellemzé, hogy a
potencialis evapotranspiracié nyaron mindig tobb, mint a csapadék. Ered-
ménye a nyari vizhiany, ami kritikus esetben aszalyt idézhet €l6. Az 6ntézés
a kockazatok csokkentésére, a mezdgazdasagi termelés novelésére és a mi-
néség javitasara szolgal. A fémuvekkel kiépitett, allami tulajdonban 1évé
ontodzdcsatornak hossza kozel 1100 km, amihez adédnak a belvizek elveze-
tésére is alkalmas, 3500 km hosszusagu, kettés mukédéstt csatornak.

Magyarorszagon az Ontdzésre berendezett &sszes teriilet ma csupan
300 000 ha koriili (a meglévé kapacitasnak a téredékét hasznaljak ki). Az
Ontdzés mintegy kétharmadat f{ému biztositja (a tiszaldki, kiskorei,
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békésszentandrasi vizlépcsék és azok elosztd csatornai, a Keleti-, a Nyu-
gati-, a Nagykunsagi fécsatorna stb.), amelyek a belvizcsatornakkal egytitt
az orszag délkeleti részén mesterséges vizgyQjtérendszert hoztak létre. Az
orszag teruletének 52%-at valtozé mértéku és gyakorisagu belvizek veszé-
lyeztetik, amelyek nemzetkdzi dsszehasonlitdsban unikalis problémat je-
lentenek. A belvizzel boritott tertilet a tobb tizezer kilométer hosszusagu
f6ldmedri csatorna és arok megépitésének hatasara szamottevéen csok-
kent, amely megallapitasnak ellentmondani latszik az, hogy 1999-ben a
belvizek altal sujtott tertilet révid ideig kozel félmillié hektar volt, hasonlo-
an, mint a negyvenes években. A belvizelvezetd- és ontézoérendszert az 6tve-
nes évektol kezdve (kbzgazdasagilag nem kelléen megalapozva) fejlesztették
ki, a jelenlegitél alapvetéen eltéré tulajdonviszonyok és birtokszerkezet
mellett.

A kilencvenes évek elejének atalakulasa 5,8 millié ha termofoldet és 2,7
millié embert érintett. Rendkiviil heterogén szerkezet alakult ki (a féldteri-
let 50%-a 10 ha alatti birtokokbél all, sét a féldtulajdonos haztartasok 80%-
a egy hektarnal kisebb f6lddel rendelkezik). A korabbi birtokok felaprozoda-
sa kulonésen a volt nagylizemek terliletein vezetett negativ kovetkezmé-
nyekhez. A kis- és kdzépméreti tablakhoz a nagylizemi 6ntozés nem tud
alkalmazkodni. Sok belvizcsatorna ndvényzettel valdo benédttsége €s a kar-
bantartas szinvonalanak drasztikus csdkkenése miatt a vizszallitdé képesség
nemritkan 80—90%-kal mérséklodott (az 1999. évi karok szamottevd része
szarmazott ilyen okokbol). Az allami tulajdonban 1évé csatornak, szivattyu-
telepek stb. is komoly rekonstrukciéra szorulnak.

Vizmindség. Az orszag folydinak vizmindségét a kilfoldrél belépd vizek
allapota nagymértékben befolyasolja. A vizmindséget altalaban a javulo
trend és az Otosztalyos minésitési rendszerben (ahol I. a legjobb és V. a leg-
gyengébb mindségi kategéria) altalanossagban a II.—III. osztaly jellemzi. A
Tisza vizrendszere valamivel rosszabb allapotban van, mint a Dunaé. A nagy
folyok mindsége a nagy higulas kovetkeztében elfogadhatd. V. osztalyt mi-
néség kizardlag olyan kisebb vizfolyasokon jelentkezik, amelyek nagyobb
varosok tisztitatlan, vagy csak részben tisztitott szennyvizeinek befogadoi.
Allovizeink és tarozéink tébbsége (Balaton, Velencei-to, Ferté-td, Tatai-to,
Kiskorei-tarozo) eutrofizalédott. A Duna — hasonléan az eurdpai nagy fo-
lyékhoz — szintén erdsen algasodik, de a gondok kevésbé sulyosan jelent-
keznek, mint tavak esetében. A felszin alatti vizek minéségét a pontszerQ és
diffaz terhelések, tovabba a karos hatasn, természetes eredetu elemek je-
lenléte (példaul arzén, amely Békés megyében kiiléndsen magas szintet ér
el) hatarozza meg. A leggyakoribb gondot a vas, mangan, nitrat, amméonia,
oldott szerves anyag okozza, els6sorban az Alfoldon. A talajvizek elszennye-
z6dése alapvetdéen a teleplilések kérnyezetére, a korabbi mocsarak nagy
sotartalmu terlleteire és az elnitratosodott hegyperemit vélgyekre vonatko-
zik. A parti szurésu vizbazisok és karsztvizek allapota altalaban jo, de ez
utébbi készletek igen sériilékenyek.

Ivévizellatas és szennyvizgazdalkodds. A hazai ivévizszabvany szerint a
viszonylag jo mindség felszin alatti vizek részesedése a vizellatasban meg-
haladja a 90%-ot. A mennyiségi fejlettség megkozeliti a nyugat-eurdpai
szinvonalat: a vezetékes ivoviz a lakossag 91%-a részére biztositott, de az
ellatottsag lakason bellil csak 80% korili. Ugyanez a kis telepliléseken sok-
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kal alacsonyabb. A csatornazas szinvonala messze elmarad a vizellatasétol.
A lakossag mintegy 48%-a kozcsatornaval elatott teriileten lakik (varosok-
ban ez az arany 60% feletti, mig a kis telepiiléseken 10% alatti). Az OECD
altal felsorolt 21 orszaghdl Magyarorszagon a legalacsonyabb a csatornazas
szinvonala és a legnyitottabb az Gin. kdézmuollé (43%). A tisztitas szempont-
jabol a kép még sotétebb: az 6sszegyljtott szennyvizeknek kevesebb, mint a
felét tisztitjak legalabb biologiai fokozat révén. Az iszapkezelés és -elhelyezés
a legproblematikusabb: becslések szerint a szennyviziszap felének a sorsa
tisztazatlan. A kis telepulések szennyvizelhelyezése kritikusan alacsony
szinvonall. A csatornazas és a szennyviztisztitds megoldatlansaga szamot-
tevéen hozzajarul a felszini vizek elszennyezdédéséhez, a talajvizszint emel-
kedéséhez a teleplilések alatt (és ily modon a belvizproblémahoz), a talajviz
és ezen keresztlil a mélységi vizek mindségének romlasahoz.

Intézményi vonatkozdsok. A viz problematikus kézeg: egy idében lehet
eréforras, gazdasagi értékkel bird élvezeti és hasznalati cikk, kockazati té-
nyezd, nemzeti kincs vagy a természeti szépség forrasa. A vizzel kapcsolatos
altalanos és specifikus térségi célok gyakran ellentmondasosak vagy nem
egyértelmuek, a tulajdonosok és a felhasznalék kére pedig roppant valtoza-
tos. Valamely stratégia és az abbdl szarmazo cselekvési szandékok tiikrézik
a fenti nehézségeket. Megvaldsitasuk demokratikus, piacgazdasaggal ren-
delkez6 orszagokban csakis az intézményi rendszer altal meghatarozott
jatékszabalyok” alapjan térténhet.

Magyarorszag jelenlegi vizligyi politikajat alapvetéen a vizgazdalkodasrél
sz0106, tobbszdér modositott 1995. évi LVIL. térvény hatarozza meg. Tartalma-
ban tlikrézi az atmeneti idészak jellegzetességeit, ugyanakkor a decentrali-
zalt és integralt vizgazdalkodas helyes alapelvére épit. Alkalmazasa szamos
egyéb, viszonylag friss (példaul a kornyezetvédelmi és teleptilésfejlesztési)
torvénnyel egyltt torténik, a kiilénbézdé szintl jogszabalyok folyamatos
valtozasa mellett, amit az Euréopai Unidhoz térténd csatlakozas is indokol. A
vizgazdalkodas allami feladatainak ellatasaért a Koézlekedési, Hirkdzlési és
Vizligyi Minisztérium (KHVM) felel, mikdzben egylittmukddik a Mezdgazda-
sagi és Vidékfejlesztési Minisztériummal (MVM)} — ahova 1998-ban az un.
terileti vizgazdalkodas feladatainak nagy része (Ontbzés, mezdgazdasagi
belviz karelharitas, vizi tarsulatok felligyelete stb.) atkeriilt —, a Koérnyezet-
védelmi Minisztériummal (a vizminédség-védelem terlletén) és a Belligymi-
nisztériummal (amely a fontos vizgazdalkodasi feladatokat végzé Onkor-
manyzatokat felligyeli). A feladatok ilyen megosztasa szamos problémat
vethet fel és akadalyozhatja az integralt gazdalkodas megvalositasat.

A terlileti szervezetek kozlill meghatarozo az allami koézcélu feladatokat
ellato, vizgyljté-elv szerint szervezddott, kozel Stven éves multi 12 viziigyi
igazgatdsag (VIZIG), a kérnyezetvédelmi igazgatast végzdé kornyezetvédelmi
feligyeldségek (azonos terileti felosztast koévetnek, mint a VIZIG-ek), a
nemzeti park- és természetvédelmi igazgatosagok, a kozegészségligyi érde-
keket érvényesité ANTSZ-ek, a mezégazdasag, az idegenforgalom, a kozle-
kedés és rendvédelmi igazgatas intézményei és természetesen a régio, megye
stb. egyéb intézményei (kdzgyulés, terliletfejlesztési tanacsok stb.).

Megalakultak a teriileti vizgazdalkodasi tanacsok, amelyek a tarsadalmi
és szakmai egyeztetés forumai, és mint ilyenek, lényeges szerepet jatszhat-
nak a decentralizacié és az integraciéo megvalositasaban tertleti/vizgyajté
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szinten (ezt a mennyiség és mindség, valamint a mezogazdasagi vizgazdal-
kodas aggalyos, elvalasztott felligyelete indokolja), valamint az EU vizligyi
politikajaban kitlintetett szerepet jatszé vizgyujté-gazdalkodasi tervek jova-
hagyasaban. Hasonléan fontosakka valhatnak az ,egységes” teruletcken a
»tulajdonosok” altal alapitott demokratikus, onkéntes szervezetek, a vizgaz-
dalkodasi tarsulatok (mar a mult szazadban is mukoédtek) és a lakossagi
szandéktol fliggd, a kézmuvek fejlesztését célzd vizi kézmu-tarsulatok.

A mult 6réksége. A jelenlegi helyzet természetesen magan viseli az elmult
otven év fenn nem tarthato fejlesztéseit is. Jol ismert példak a vizi infra-
struktara egyenlétlen, nyilt viz- és anyagforgalom altal jellemzett fejlesztése,
a szennyvizcsatornazas hianyaban a talajvizszint emelkedése az Alfold sza-
mos teleplilése kdrnyezetében, a Dunantuli-kézéphegységben a banyaszat
drasztikus hatasa a karsztvizekre, a Balaton-felvidék apro lapjaira, kis ta-
vaira vagy az elavult ipari technologiak eredményeként sok helyen el-
szennyez6dott talaj és talajviz.

Itt emlitjik a politikai és tarsadalmi liggyé valt, szakmailag maig sem
tisztazott/megoldott Gabéikovo—Nagymaros vizlépcsé-rendszer (GNV) kér-
déskorét is, amely alapvetéen és sokrétiien befolyasolta a hazai vizgazdal-
kodast. Kovetkezménye a viz és a kdrnyezet intézményi szétvalasztasa (ch-
hez hozzajarult az is, hogy a vizligy tulzottan sok dontési, végrehajtasi és
ellenérzési hataskoért Osszpontositott), amely az integralas szemléletével
ellentétben elkillonitette a viz mennyiségét és mindségét. Fajo hatasa, hogy
a viziigyet és a vizimérndkdt ma gyanu lengi kérul, és a szakma népszera-
sége csak lassan emelkedik.

Nemzetkézi dimenzidk

Magyarorszag tranzit orszag. Vizgazdalkodasa alapvetéen nemzetkdzi té-
nyezoktol fligg. A természetes vizgyljté- és az allamhatar szétvalasanak
eredményeként az orszag terllete szinte kizarélag osztott vizgyujtékbol all.
A lefolyasi viszonyok dontéen a kérnyezé orszagok vizrajzi és tertilethasz-
nalati viszonyainak fliggvényei. Kitettséglink és a kockazat nagy.

Ezt huzzak ala az 1998/1999. és 2000. évi nagy tiszai arvizek és az or-
szagot valaha is ért legnagyobb, a technoldgiai fegyelem és a kérnyezeti elo-
irasok betartasanak hianyabél szarmazé havaria jellegli szennyezések 2000
elején: januar utolsé napjan a Tiszat a Szamoson keresztiil Romaniabol
mintegy 100 tonna mérgezé cianidterhelés érte, amelyet t6bb
nehézfémhullam kovetett. A cianidszennyezés hatasara a taplaléklanc
nagymértékben karosodott. A halallomany vesztesége a becslések szerint
1000 tonna koruli.

A cianid- és rézhullam egylttes levonulasanak transzport modellel torté-
né szamitasai (Somlyédy és Koncsos, 2000) azt latszanak igazolni, hogy a
cianid rézzel komplexet képzett és a vizfazisban maradva hagyta el a Tisza-
rendszert (azaz ,kedvezé” médon nem halmozéodott fel az liledékben). Ha-
sonld elemzések a késdébbi nehézfémszennyezésekre nem allnak rendelke-
zésre. Ezek részleges kililepedése valdszinli, ami jévébeni kockazatokat je-
lenthet. Az élovilag felépliléséhez sziikséges id6, a hosszabb tava hatasok és
a rehabilitacio koltségei egyelére még nem becstilhetdk.
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Hazanknak kotelessége a hatarokat atszeld vizfolyasok és nemzetkdzi
allovizek védelmérél széldé helsinki konvencio (1992), valamint a Duna vé-
delmére és fenntarthatdé hasznalatara iranyulo szofiai konvencié (1998)
mint nemzetkdzi jogszabalyok betartasa. Ezek nem elég konkrétak. Elemi
érdekiink a meglévé, szintén ,puha” két- és tobboldalu egyezmények meg-
erdsitése, a ,szennyezo fizet elv” érvényesitése és a hatékony egylttmukodés
U4j formainak keresése.

A jovobeni jobb tervezés és a biztonsagos gazdalkodas szempontjabél
tobbet kellene tudnunk a kérnyezdé orszagok teriilethasznalatanak valtoza-
sairodl (példaul erddirtas), a meglévo és tervezett (Gsszességében komoly vo-
lumenu) tarozokroél és azok lizemeltetésérél (aszalyos és arvizes idészakok-
ban egyarant), a meglévé és potencialis szennyezdanyag kibocsatasokrol,
valamint azok kockazatairdl. A legfrissebb tapasztalatok klildndsen kiemel-
ték, hogy az arviz- és havaria-védekezés javitasa a Karpat-medence egészére
kiterjedé, megbizhaté észleldhaldzatot és operativ eldrejelzést tesz szliksé-
gessé, tovabba a biztonsag fokozasat tdbb kérnyezé orszagban.

Vdltozo szemlélet és igények

A vizgazdalkodas tradicionalis feladatainak jellege valtozéban van. A
mult vizgazdalkodasa elsédlegesen hosszi (nemritkan 50—100 év) élettar-
tamu létesitmények épitésén és a vizi infrastruktura fejlesztésén alapult
(arvizvédelmi toltések, vizellatas és csatornazas rendszere, belviz- és 6nt6zé-
viz-csatornak stb.). A rekonstrukciés igények oériasiak. A meglévé infrast-
ruktara kicserélése lassu, draga, nehézkes és a kialakult tarsadalmi-
gazdasagi kotédések meghatarozoak lehetnek. Széchenyi bélcs mondasanak

kovetése — LA réginek az ujjal célszerti egybehazasitasa gyakran a dolog
bdlcsészete. Maskor a réginek gybkerestéli megsemmisitése és az ujnak
gyokeres felallitasa szlikséges” — komoly kihivast jelent.

Ugyanakkor szamos projekt nem vart hatidsokhoz is vezetett. Sok eset-
ben a célokat és az igényeket hibasan hataroztak meg. Maskor a fejlédésbdl
adodé tényezdk és szempontok valtoztak, vagy ujak jelentek meg (példaul a
kornyezet), amelyeket csak késve ismertek fel. Mindezek eredményeként
kevés vizgazdalkodasi projekt valésult meg az eredeti terveknek megfeleléen
(masok pedig egyaltalan nem). Elégséges itt a Duna és a Tisza szabalyoza-
sara, a GNV-re, a Csongradi vizlépcsére, a Kiskorei-tarozora, a Tisza-volgyi
ontdzérendszerre vagy éppen a Kis-Balatonra utalni.

A szemlélet valtozik. A tradiciondlis vizépités visszaszorul, és a vizgaz-
dalkodasnak egyre inkabb integralodnia kell a tagabb értelemben vett terii-
letfejlesztéssel, a kbérnyezet- és természetvédelemmel, és végsd soron a gaz-
dasaggal és a tarsadalommal. A jévé eszkdzeinek tdbbsége a klasszikus
vizgazdalkodason kiviili, de ezeket a jelenlegi adottsagok figyelembevételével
kell alkalmazni.

A ,védekezést” minden bizonnyal felvaltja a megelézés, a rovid tava igé-
nyek kielégitését a hosszu tavon fenntarthaté megoldasok keresése (lasd
példaul a szennyvizgazdalkodasra Henze et al. 1997), a mennyiségi szemlé-
letet a vizmindséget, az Okologiat és a természet védelmét elétérbe helyezé
gondolkozasméd. A viz folyamatosan fel- és atértékelédik a gazdasag és a
tarsadalom szempontjabol.
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Gazdasdagi atmenet és hatdsai

Az elmult tiz év gydkeres valtozast hozott az orszag politikai, tarsadalmi
és gazdasagi rendszerében. A gazdasag atalakulasa és a pénzlgyi eréforra-
sok sztikdssége ranyomta a bélyegét a vizgazdalkodasra is. Ez érthetd mo-
don a beruhazasok visszafogasaban és elsésorban a karbantartasi munkak
elhanyagolasaban jelentkezett. A valtozas egylittjart a privatizacioval, a de-
centralizacioval, a korabbi intézmények szétesésével, majd ujak alakulasa-
val. Idékdzben tobb fontos — és nem hiba nélkiili — térvény sziiletett. igy
példaul az dnkormanyzati térvény (1990) az énkormanyzatok kételezé fela-
datava tette a vizellatast, anélkiil azonban, hogy a csatornazasrol és
szennyviztisztitasrol hasonlé sullyal hatarozott volna. Az eredmény a koz-
muollé tovabbi, nem-fenntarthaté nyilasa.

A gazdasagi atmenet sokoldaluan befolyasolta a korabbi vizgazdalkodast,
amely vissza nem térd allapotnak tekintheté. A vizdijak szamottevéen emel-
kedtek, a vizhasznalatok pedig visszaestek. A korabbi tulterhelt vizi kézmu-
veket felvaltottak az alulterheltek. Csokkent a muitragya és az egyéb kemi-
kaliak hasznalata. Az ipar és a mezdgazdasag valtozasaival egylttjart a
pont- és nem pontszerl emissziék csdkkenése és sok folyé vizmindségének
javulasa. Utébbiakhoz hozzajarult a szomszédos kdzép-kelet-eurépai orsza-
gok hasonlo atalakulasa, amely a kiilféldi eredeti szennyezések mérséklé-
sét idézte el6. A gazdasag élénklilése és az ipar viszonylag gyors megujulasa
1995-t6l a GDP novekedéséhez vezetett. A gazdasag fejlodése meghatarozo
lesz a vizgazdalkodas szempontjabdl is, hiszen az elkévetkezd évtizedek be-
ruhazasi igénye ériasi, a mikodtetési terhek pedig névekednek.

EU-integrdcié

Az EU vizligyi politikaja a fenntarthaté fejlédést allitja a kdzéppontba.
Cél az egészséges ivovizellatds, a racionalis vizigények kielégitése, az 6ko-
szisztémak megérzése és a kockazatok megelézése, elharitasa vagy csok-
kentése. A kezelend6 problémak harom nagy csoportja: a vizszennyezés, a
vizhianyok, illetve a nem koériltekinté vizhasznalatok, és az emberi beavat-
kozasok egyéb hatasai. Az alapelvek tartalmazzak a védelmet és eldvigya-
zatossagot, a megeldézést és a karok elharitasat a keletkezés helyén, a
»Szennyez6 fizet” koncepciot, a koltségek és hasznok mérlegelését, az integ-
racioét, a szubszidiaritast és a nemzetkdzi egytittmukodést. A vizgazdalkodas
sajatos szempontjai kézott megjelennek a szennyvizkibocsatasi hatarérté-
kek, vagy a befogaddok (folyok, tavak stb.) vizmindségi célok szerinti szaba-
lyozasa, az ,6vezetek” és a vizgy(jté-igazgatas fontossaga.

A fenti alapelvek képezik valamennyi meglévé EU-jogszabaly alapjat. A
megvalodsitas fontos eleme a vizre vonatkozé tiz iranyelv (amelyek példaul a
felszini vizekre, a veszélyes anyagokra, a halaszatra, a felszin alatti vizekre,
az ivovizekre és a telepillési szennyvizek tisztitasara vonatkoznak). Ezeket
kapcsolddo iranyelvek teszik teljessé (a szennyviziszap elhelyezése, az integ-
ralt szennyezés-megeldzés, a kérnyezeti hatasok vizsgalata stb.). A fentieken
tul egyéb szabalyozasok sokasaga igyekszik biztositani azt, hogy ,minden”
vizre vonatkozé tevékenység hatasat és vizigényét egységes, integralt vizgaz-
dalkodasi rendszerbe lehessen foglalni.
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Magyarorszag a leendé EU-orszagok elsé csoportjaba tartozik, és ez a
megallapitas még akkor is igaz, ha az EU friss vizligyi politikaja és a direkti-
vak is minden bizonnyal szamos médositason fognak keresztiilmenni.

A tudomany, a hazai kutatds és az oktatds

A tudomany rohamléptekkel fejlodik. A vizzel foglalkozd sajatos teriiletre
itt példaként a biotechnolégiat, a méréstechnikat, a matematikai modelle-
zést, a reaktorelméletet, az lizemiranyitast, a tavérzékelést, a térinformati-
kai rendszereket stb. és az alapkutatasi eredmények igen gyors alkalmaza-
sat emlitjiik, mikro- és makroszinti feladatok kezelésére egyarant. A hard-
ver és a szoftver fejlédése a szamitogépes alkalmazasok és az 1j mddszerek
sokasagat eredményezi (a sziik keresztmetszetet ma a mérések és az adatok
jelentik), mikdézben valamely feladat megoldasahoz sziikséges id6 nagymér-
tékben csokken. A rendszerelemzés és dontéstamogatas modszerei a jovo-
ben minden bizonnyal lehetévé teszik nagy horderejli, 6sszetett problémak
sikeres stratégiai kezelését.

Ezt a fejlédést a hazai tudomany alig kdveti. A nagy multu magyar viz-
gazdalkodasi kutatas kdzponti — elsésorban tarca- — keretekbdl folyt évti-
zedeken at. Ma allandoé forrashiannyal kiiszkédik. Kdézponti bazisa a Viz-
gazdalkodasi Kutaté Koézpont (VITUKI) volt. A VITUKI-n kiviil szamos aka-
démiai intézmény és egyetemi tanszék is foglalkozik vizzel kapcsolatos ku-
tatasokkal, azonban ezekre is az esetlegesség a jellemzé.

Ugy tetszik, az integralt vizgazdalkodas interdiszciplinaris kutatasara
hosszabb tava kutatasi koncepci6é és igény egyelére nincsen. A KHVM meg-
bizasai az agazat napi, dontéselokészité igényeit szolgaljak ki. A kisérleti
kutatas teljes mértékben hattérbe szorult. A terepmérési lehetéségek lehan-
goloak. A kutatdl allomanyra jellemzdé az eldregedés, az utanpétlas hianya,
az ,iskolak” megszUnése és a kilfoldi referalt folyoiratokban hazai szerzok-
t6l megjelent cikkek aggasztéan csdkkend szama. Egyre tébb terlleten a
szakmai ,ar” valik meghatarozé ismérvvé (kivételként csak néhany, a szar-
nyait bontogatdé kutatdé emlithetd). A hazai vizgazdalkodasi tudomanyt az
elszlirkiilés veszélye fenyegeti.

A vizgazdalkodas kutatasi feltételei napjainkban a fejlett orszagokhoz vi-
szonyitva kifejezetten gyengének mindsitheték, mikdzben pozitiv jel a kis és
kozepes mérnoki irodak megerésddése, jelentds részben a korabbi kutatdi
gardara épitve. A kutatohelyek valés igényeknek megfeleld, tudatos atala-
kitasa — ahogyan az Nyugat-Eurépaban megfigyelheté — nem tortént meg.
A szilikségszeru valtoztatasoknak tdbbek koézott ki kell terjednitik — a spe-
cifikus hazai viszonyoknak és problémaknak megfeleléen — a kevés szamu
alapkutatasi feladat kijellésére, a stratégiai kutatas és a ,technologiai
transzfer” feltételeinek biztositasara, valamint a szakmai utanpoétlas nevelé-
sére (mindezek szellemében hozta létre 1998-ban, haroméves idétartamra
az MTA a Budapesti Muszaki Egyetemen (BME) a Vizgazdalkodasi Kutato-
csoportot).

Az utanpodtlas biztositasanak természetesen egyik eldfeltétele a (magas
szinvonall) mérndk- és doktori képzés, amit hazankban egyediil a BME
nyujt. A kilencvenes évek elején bevezetett un. egységes épitémérndk-
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képzésen bellll a ,vizi mérnoki” oktatas sajnalatosan hattérbe szorult. Az
elmult évek azonban szamos pozitiv valtozast hoztak: az Epitémérnoki Ka-
ron 2000-ben 1j infrastrukturara, vizre és kérnyezetre dsszpontosito ,szak”
indul, amelynek keretében a hallgaték a korabbinal sokkal nagyobb terje-
delemben hallgatnak hidrolégiat és hidraulikat, tovabba 4j targyként dkolo-
giat, hidrobiologiat, vizkémiat, vizmindség-szabalyozast, koérnyezet-
gazdasagtant, vizgyujtotervezést stb. Az eldrelépést és a névekvd érdeklddést
Jjol szemlélteti példaul, hogy a vizellatas, csatornazas, vizmindség stb. terii-
letén a diplomazok szama néhany év alatt 3—5-r6l 30—40-re nétt. Valtoza-
sok varhatok a szakmérndki és a PhD képzésben is, amelynek egyik eléfel-
tétele az er6s6do ,felvevépiac” altali tamogatas novekedése — hasonldéan a
nyugati orszagokban kialakult gyakorlathoz.

Kovetkeztetések és javaslatok

Eghajlatvaltozas

(1) Az éghajlatvaltozas potencidlis hatasai (a készletekre, az igényekre, a vizminéségre, az
6koszisztémakra és a hidrologiai korforgas egészére) csak nagy bizonytalansaggal itélheték
meg. Az aggalyok kiiléndésen olyan teruleteken jelentkeznek, ahol (a) mar ma is kevés viz
all rendelkezésre és (b) a csapadék és a lefolyas szezondlis ingadozasa, tovabba a kedve-
zbtlen szélséséges allapotok (arviz és aszaly) kialakulasi valészinisége megnéhet.

(2) Az elvégzett sokoldalu vizsgalatok szerint valoszina, hogy harom évtized mulva (a)
Magyarorszagon az éghajlat mediterran iranyba tolodik el és a homérséklet né; (b) a csa-
padék nyaron csékken (helytél és forgatokonyvtol fliggen 20—100 mm-rel), mig télen
kismértékben né; (c) a lefolyas a legtobb folyora valdsziniien nagyobb mértékben csékken,
mint a csapadék (elérheti a 40%-ot); (d) a téli lefolyas varhatdan né, a nyari pedig csékken
(a kisvizi hozamok akar felezédhetnek is); (e) a ho mennyisége csékken, az olvadas és az
altala eléidézett arhullamok korabban jelennek meg, ami befolyasolhatja a szélsoséges
vizszintek kialakulasat; (f) a tavak vizmérlege és mindsége sok ok miatt modosulhat; (g) a
talaj nedvességtartalma varhatéan mérséklodik, az aszalyok tartossaga és kiterjedése né.
(3) Stratégiai szempontbél az éghajlatvaltozas olyan ,kiilsé”, bizonytalan hatas, amely a
meglévé problémakra szuperponalédik. A jovében ezért a vizgazdalkodasi déntések meg-
hozatalanal célszerti, hogy jobban Osszpontositsunk a rugalmas tervezésre és adaptiv
intézkedésekkel akkor éljiink, ha a cselekvés elmaradasa varhatéan tilzottan nagy kolt-
ségekhez vezet. Ajanlott annak rendszeres feliilvizsgalata, hogy a létesitmények tervezésé-
nek ,stacionér” statisztikai feltevései nem valtoznak-e az élettartamra vonatkozdan. A
vizigények csokkentési lehetdségeit szintén célszeri szem el6tt tartani: szamos példa is-

ajrahasznositasra.
Mennyi vizzel gazddlkodunk?

(1} A jelenlegi éghajlati viszonyok mellett a felszin alatti hasznosithat6 készletek az ivo-
vizigényt mindeniitt képesek biztositani. Ez érvényes a vizsgalt enyhe és a kozepes
éghajlatvaltozasi szcenariéra is, de kedvezdtlen éghajlatvaltozas esetén az Eszaki-
kézéphegységben és a Tiszantul kézépsoé és déli részén gondok léphetnek fel. Ezek a (nem
tal béséges) parti sziirési készletekre torténd atcsoportositassal, illetve a hegyvidéki te-
rilleteken ivéviztarozék létesitésével oldhatok meg (a koltségigény 50 millard Ft korili
lehet).
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(2) A kulfoldrél érkezé hozamok biztonsagos hozzaférhetéségének megoldasa és rogzitése
a két- és tobboldalu megallapodasokban alapveté fontossagu. Kedvezétlen hosszi tava
kériilmények kozoétt — hazai tarozasi lehetdségek hianyaban — szinte egyediili megoldas a
ko6z6s hasznositasu, kilféldi tarozok létesitése lehet.
(3) A fenntarthatésag hataraig — az éghajlatvaltozastdl varhatdéan csak kismértékben
befolyasolt — szabad felszin alatti készletek 6ntozési célra térténé felhasznalasa a jévében
hatékony megoldas lehet. Az éghajlatvaltozas felszini vizekre gyakorolt lehetséges kovet-
kezményei a Tisza-volgyben és a kisebb, kulféldi vizutanpétlassal nem rendelkezd viz-
gyijtékon kedvezétlenek.
(4) A kidolgozott, tébb Iéptéket egyesité, térinformatikai rendszerrel Osszekapcsolt
vizhaztartasi modell szamos feltevés és forgatokonyv elemzésére alkalmas, és a szik-
séges tovabbfejlesztések mellett alapjaul szolgalhat a jové korszeru, fenntarthaté vizkészlet-
gazdal-kodasanak.

Arvizvédelem

(1) Az eddigi vizallas-észleléseink hosszusaga, az adatok fliggésége és a rendelkezésre
alléo modszerek nem teszik lehetévé, hogy az arvizszintek trend jellegi valtozasarél meg-
bizhat6 allitasokat tegylink és ily modon a védekezés biztonsagat fokozzuk.

(2) A szélsoségekre torténd tradicionalis, statisztikai tervezés csak korlatozottan alkal-
mazhato6. Az észlelések altalaban kis trenddel és nagy szorassal jellemzett valtozokra vo-
natkoznak, amelyekben gyakran o6sszemosddva jelentkeznek a legkilénbozébb emberi
beavatkozasok hatasai. A trend a legtdbbszoér nem detektalhaté elfogadhat6é konfidencia-
szinten, nem beszélve az eloszlasok moddosulasairdl. Alapveté — a koézeljové gyakorlatat
szolgalo — kutatasi feladat finomabb indikatorok (vizhozam, levonulasi idé stb.) és sta-
tisztikai eljarasok keresése, a vizgyujt6—befogadd rendszerek ok-okozati kapcsolatainak
feltarasa strukturalt modellekkel és a kétféle kozelités egytlittes hasznalata.

(3) Hidrodinamikai modellezés révén megallapitottuk, hogy az arvizeket kivalté meteoro-
logiai tényezék eddigieknél kissé kedvezétlenebb alakuldsa, a teriileti és idobeli esemé-
nyek valtozékonysaga, egybeesése és sorrendje rendkiviili kévetkezményekkel jarhat a
Fels6-Tiszan (a megallapitast sajnos a 2000. évi arviz mar igazolta is). Mindezek indokol-
jak a modszeres elemzések széles kori elvégzését és a kockazati tényezdket is figyelembe
véve (példaul kockazati térképek alapjan) a mértékado arvizszintek feliilvizsgalatat.

(4) A hazai arvizvédelmi rendszer struktirija nagyrészt adott és az arvizvédelmi fejlesz-
téseket alapvetéen ez determinalja. A rekonstrukciot a Tisza vizgyujtéjén mégis koncepci-
onalis valtassal egybekotve célszeru elvégezni (ahol csak lehetséges): ez magaban foglal-
hatja a kisebb kockazatu tertiletek visszafogott védelmét, az allami garancia helyett indo-
kolt esetben a felelosség atharitasat a hasznaléra, a hullamtér bovitését, a mentett oldali
artereken vald tarozast, a szlikségtarozast (tartds vizi élohelyekké is atalakitva) és az arvizi
tébblet-vizhozam részleges tarolasat szarazabb idészakokra stb. At kell értékelni a hul-
lamterek nagyvizi vizszallito képességét, az ott létesiilt ideiglenes védmuvek funkcigjat és
a hullamtéri féldhasznalatokat. Uj alapokra célszeri helyezni az arvizvédelem és a termé-
szetvédelem kapcsolatat (hullamterek hasznalati zonainak kialakitasa, a teriilethasznala-
tok &sszehangolt atértékelése, az Okologiai folyosék fejlesztése stb.). A rendszer teljes
mértéki, a biztonsagi eléirasoknak megfeleld kiépitése mintegy 150 milliard Ft beruhazast
igényelne (a kivanatos karbantartasi és feltjitasi raforditas a jelenleginek mintegy harom-
négyszerese kellene, hogy legyen).

(5) A magyar vizrajzi megfigyelé halézat korszeru, de az osztott vizgyujték kulféldre esé
tertileteivel a kapcsolat — a j6 egylttmukodés ellenére — sok szempontbél javitando.
Ennek ki kell terjednie az adatgyljtésre és tovabbitasra, az elérejelzés és a riasztas rend-
szerére, a szabdlyozas/védekezés integralt tervezésére és megvaldsitasara, tovabba a te-
riletfejlesztési informacidk folyamatos cseréjére. A lehetéségek nemcsak a két- és tébbol-
dalil nemzetkézi egyuttmukoédések fejlesztését tartalmazzak, hanem a szomszédainkkal
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ko6zds érdeku arvizvédelmi létesitmények megvalositasat, a legkliléonb6zébb szinti védeke-
zési egylittmukodéseket és a kolcsdnds segitségnyujtast. Az arvizvédelem Magyarorszag
biztonsagpolitikajanak része, és mint ilyet, kilpolitikai rangra célszeri emelni ahhoz,
hogy feltarhassuk azokat a lehetéségeket, amelyekkel befolyast tudunk gyakorolni a kil-
foldi vizgyajton folytatott, Magyarorszag érdekeit is figyelembe vevo fejlesztésekre.

Belvizrendezés és 6ntézés

(1) A kovetkezé 10—15 évet minden bizonnyal az EU-csatlakozas, az EU-n kivali piac
feltarasa és a mezdgazdasag atalakulasa fogja jellemezni. A birtokszerkezet szétaprézott-
saga mérséklodik, a gazdalkodas jobban koveti az agrookologiai adottsagokat. A viz egye-
l6re nem lesz a termelés meghatarozo tényezdje. A meglévé, allami tulajdona é6ntézémuvek
kihasznaltsaga valészinien nd, de az 6ntézés fokozoédasara a névénytermesztés és a ker-
tészet fejlodése miatt elsésorban a telepuilések kérnyezetében lehet szamitani. Megné a
talajviz tulzott mértékl, engedély nélkiili kitermelésének veszélye. A belviz- és az 6nt6zé-
rendszer karbantartasa elkeriilhetetlen feladat, amiben a tulajdonviszonyok atgondolaséat
kovetéen az onkormanyzatoknak, a helyi (vizgazdalkodasi, 6ntozési stb.) tarsulasoknak
megnoévekedett szerepet kell jatszaniuk.

(2) Hosszabb tavon az Alf6ldén és a Tisza-volgyben a belvizvédekezést és az Ontozést
gazdasagl szempontok és a versenyképesség hatarozza meg. A szuperintenziv gazdasagok
a legkorszeriibb vizgazdalkodasi modszerekkel fognak mukdédni. A kedvezdtlen
agrodkologiai adottsagu régiokban kérnyezetbarat extenziv gazdalkodas fejlédik ki. A rossz
talajadottsagl, mélyen fekvé belvizes teriileteken valészintileg fel kell hagyni a termelés-
sel, itt vizes élohelyek alakithaték ki. Nagyobb hangsulyt kap a belviz tarozasa, de az
ontozésre vald felhasznalas korlatozott marad.

(3) Tobb évtized tavlataban, a mezégazdasag strukturavaltasatol fliggéen a maihoz ké-
pest szamottevéen néhet az Alfoldén az ontdzévizigény, ami egylttal komoly bevételt is
jelenthet az allam szamara. Az éghajlatvaltozastol és a kiilféldrodl atadott készletektol fiig-
géen a viz a termelés meghatdrozé tényezéjévé valhat. Uj duzzasztomiivek épitése és a
Dunabél torténd atvezetés megvalositasa gazdasagossagi okok miatt valdszintlitlen. A
kiilfoldi tarozok épitésében valo részvétel (elsGsorban Ukrajnaban) a nyari kisvizek szaba-
lyozasa érdekében szokatlan, de nem irredlis elképzelés lehet. Tovabb néhet a nem fenn-
tarthat6 talajviz-hasznalat veszélye. Jellemzdvé valik a kis vizigény1i, korszer(i technolégi-
ak alkalmazasa a termesztett névények nrindenkori igényének kielégitése érdekében. Ahol
szukségszeri, a szarazsagtiiro fajtak terjednek el, illetve fennmarad az 6ntdzés nélkuli
gazdalkodas.

(4) A mezdégazdasag és a vizgazdalkodas kapcsolatanak feltarasa szamos teriileten igényli
a meglévo korszeri médszereket hasznosito térségi kutatast és esettanulmanyokat. Em-
lithetjiik tobbek ko6z6tt az arhullamok, a talajvizmozgas és a keletkezett belvizek 6sszefiig-
g0 kérdéskoreét; az Alféldre vonatkozé, nagyléptéki, dinamikus vizhaztartasi modell kidol-
gozasat; a tavérzékelés modszereinek alkalmazasat a jelenségek finomabb leirasahoz; az
oksagi alapokra helyezett elharitas modszerének kidolgozasat; a talaj vizforgalmanak
elemzését a termesztett novényfajta és szamos egyéb tényezé fliggvényében; és az 6ntdzés
gazdasagossagat.

Okolégia és természetvédelem

(1) Az elmult néhany évtizedben felismertik, hogy a vizgazdalkodasnak figyelembe kell
vennie az okoldgiai kovetkezményeket. A jelenlegi helyzetet azonban még vilagszerte az
utkeresés és a kérdések sokasaga jellemzi: (a) Hogyan valaszol az ékologiai rendszer a
kilénb6z6, egymast gyakran keresztezo és erdsité hatasokra? (b) Az altalanos elveken tul
pontosan mi az az ,6kologiai célallapot”, amit el szeretnénk érni/fenn szeretnénk tartani?
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(c) Milyen moédon és mérndki megoldasokkal valosithatok meg a ma még nem is pontosan
definialt okologiai célok? (d) Milyen mértékben engedhetjiik meg a révid tava gazdasagi
érdekekkel gyakran ellentétes és pénzben aligha kifejezheté dkologiai szempontok kielégi-
tését (és forditva)?

(2) A vizgazdalkodasi beavatkozasok (azaz a viz tér-idébeli eloszlasanak és Osszetétel-
ének megvaltoztatasa) potencialisan barmely (szarazfoldi és vizi) 6kologiai rendszer miko-
dését befolyasoljak. Nincsenek azonban objektiv kritériumaink arra vonatkozéan, hogy
ezek a valtozasok mikor elfogadhatéak (sot, kivanatosak) és mikor nem (lehetséges, hogy
ilyeneket nem is lehet levezetni). A Hortobagy, a Gemenci-erdé, a Dunakanyar vagy a Kis-
Balaton mai allapotdban a vizgazdalkodasi beavatkozasok ,melléktermékei”, okologiai
szempontbol mégis értékesek. Az ,értékes melléktermékeknél” joval hosszabb a tonkretett
okolégiai rendszerek listaja. Ezeket a veszteségeket altalaban nem kozvetleniil a vizgaz-
dalkodasi beavatkozasok, hanem a létrehozott 0j teriilethasznalati lehetéségek, majd ezek
teljesebb kiaknazasat segité jabb vizgazdalkodasi beavatkozasok ,0nmaga farkaba hara-
po kigyoja” okozza. Mennyire szakithaté meg ez a lanc pont a vizgazdalkodasnal?

(3) A megérizni vagy rehabilitalni kivant éléhelyek ,vizigényét” latszélag konnyu defini-
alni és azt 6kologiai korlatként a vizgazdalkodasban figyelembe venni. Altalanossagban
azonban nem beszélhetiink ilyen vizigényrél, mert az 6kologiai rendszer alkalmazkodik a
viz tér-idébeli eloszlasahoz, az pedig szubjektiv megitélés kérdése, hogy melyik 6kologiai
rendszer értékesebb a masiknal. Az elmult évtizedekben a mezégazdasagi teriilethaszna-
latot a homogenizalodas és intenzifikalas jellemezte, a vizgazdalkodas az ezzel kapcsolatos
érdekeket szolgalta ki. A taj homogenizalodasa, a mozaikossag eltiinése, az éléhelyek
fragmentacioja sokkal jelentésebb Okologiai probléma (és kritériumként is felfoghato),
mint egyes éléhelyek megsziintetése vagy jellegiik megvaltozasa. Az ilyen problémak meg-
oldasa csak a regionalis érdekkiilonbségek egyeztetése révén lehetséges. Potencialis viz-
gazdalkodasi vonatkozasok a belvizrendezés fellilvizsgalata, a hullamterek rehabilitaciéja
és bévitési lehetdségeik feltarasa a Zold Folyosd programhoz kapcsolodva, az arvédelmi
szliikségtarozok fejlesztése.

(4) Az okologusok és a mérnokok gondolkodasmodja kozott egyelére nagy a kiilonbség,
elsésorban a j6vé kiszamithatésagara vonatkozéan. A mérndki szemlélet a kockazatot és
annak tulbiztositasat kénytelen elotérbe helyezni. Az ,ismeretlen” bizonytalansag és a
meglepetés a hagyomanyos gyakorlattél idegen kezelési elveket kovetel: kulcsszerepet kap
a megelézés és az oOkologiai rendszer visszacsatolasainak beagyazasa a tervezésbe és a
mukédtetésbe.

(5) Ma Magyarorszag 9%-a természetvédelmi teriilet. Itt a vizgazdalkodast attételesen a
jogszabalyok is rakényszeritik az 6koldgiai szempontok figyelembevételére. A védett terii-
leten a rehabilitacios munka kielégitendé okologiai vizigényként jelentkezik. A természet-
védelem érdeke az is, hogy a vizjaras minél hasonlobb legyen a ,természeteshez”. Ugyan-
akkor a gazdalkodas és az emberi élet vizhez kapcsolédo feltételeit is teljesiteni és a viznek
az ezeknek a kivanalmaknak megfelelé tér-idobeli eloszlasat biztositani kell.

(6) Az okologia fiatal tudomany. Az alapkérdés — figyelembe véve a mérndck
szamszerusitési és cselekvési igényét is — az, hogy a viszonylag kevés markans szaba-
lyozhato valtozé (vizjaras, vizhozam, vizallas, talajvizszint, vizminéség és mindezek dina-
mikaja) hogyan befolyasolja az ¢koldgiai rendszerek tér-idébeli szervezédését, dinamikajat,
diverzitasat stb. A jovo kulcsa, hogy az 6kologiai célallapotokat ki tudjuk-e fejezni a felso-
roltakhoz hasonld, viszonylag egyszeru jellemzokkel. A vizgazdalkodas fel6l kozelitve az
alapkérdés az, hogyan befolyasoljak makroszinten kiilénb6zé tarsulasok a viz kérforgasat
és az ehhez kapcsolodé anyagtranszportot. Egyeldre vilagszerte kevés kutatasi eredmény
all rendelkezésre, Magyarorszagon pedig szinte semennyi.
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Vizmindség-szabalyozds, vizelldtds és szennyuviztisztitds

(1) Meglévo feladataink (példaul a Balaton eutrofizalédasat szabalyozé program befejezé-
se) és az EU-csatlakozas szamos kiszamithato lépéshez fog vezetni a kovetkezd 15—20 év
vizminéGség-szabalyozasaban. A csatornazas fejlesztése miatt a felszin alatti vizek terhelése
mérséklodik, de a felszinieké — még hatékony szennyviztisztitds mellett — is néhet. Az
ipari szennyezések megelézésére vonatkozo iranyelvek alapjan a hazai emissziok csékke-
nése varhatd. A mezégazdasagi és a hataron tuli szennyezések alakulasa nehezen mérle-
gelhet6 (valoszinlien nének majd): ez nagymértékben fligg a hazai és a kérnyezé koézép-
kelet-eurdpai orszagok atalakulasi folyamataitél. A nyolcvanas és a kilencvenes évek viz-
minodségének Osszehasonlitasa jol tikrdzi a gazdalkodas pozitiv és negativ hatasait, a
mozgasteret és a nemzetkozi egylittmiukoédés fontossagat. Az arvizvédelemhez hasonléan
alapveté a havariakkal szembeni védekezés javitasa a Karpat-medencében és a nemzetkézi
egyezmények megerdsitése, beleértve a ,szennyez6 fizet” elv’ megvalositasat is.

(2} Az EU-csatlakozas eredményeként a szabalyozas alapjaul szolgaldé emisszios és befo-
gado hatarértékek is valtozni fognak, remélhetéen olyan moédon, hogy az lehetévé teszi a
vizgyujté szinti vagy térségi, kdltséghatékony szemléleten alapulé stratégiak kidolgozasat
és megfelelé intézményi keretek kozott az implementalasat.

(3) Az ivovizellatas és a szennyvizgazdalkodas beruhazasi koltségigénye mai arszinten
mintegy 1500 milliard Ft korili, az 6sszes vizgazdalkodast beruhazas 80—90%-a (ehhez
adodik a zaporviz elvezetése és a belteriileti vizrendezés tébb szaz milliard Ft-tal, amelyet
az EU-csatlakozas ugyan nem befolyasol, de a fejlett eurépai orszagokhoz hasonléan prio-
ritassa fog valni). A megvalositas mintegy 15—20 évet igényel, attol is fiiggden, hogy a
gazdasag névekedése hogyan alakul, és sikeriil-e a jelenleginél hatékonyabb finanszirozasi
(tamogatasok, kolcsonodk, kamatfeltételek stb.) modszereket talalni. A lakossagi terhek
igen nagyok (elérhetik a nett6 személyi jévedelem 4—5%-at). Az implementalas lehetséges,
de nem kénnyu: igényli a gazdasag fokozatos fejlédését és szinte tokéletes munkat a jog-
harmonizaciéban, a prioritidsok meghatarozasaban, a tervezésben, a technologiak kiva-
lasztasaban, az Gtemezésben és a lebonyolitasban, a térségi kiillonbozéségek kezelésében
és a korszeru, koltséghatékonysagra térekvo finanszirozasban.

(4) Az elmult tiz évben, els6sorban a viz aranak névelése mintegy 40%-kal csékkentette a
lakossag altal fogyasztott ivoviz mennyiségét (ehhez adddott a lekdtések hatasa, amely
els6sorban a regiondlis rendszereket befolyasolta). A ,spirdl” mellékterméke az ivoviz
megnévekedett tartozkodasi ideje a halozatokban és az ebbél szarmazé masodlagos vizmi-
néségi valtozasok. A bakterialis aktivitas csdkkentése nem kelléen feltart és nem is egy-
szeri: komplex technologiat igényel a tapanyagtartalom csokkentésére vagy halézati uté-
klérozast. Tovabbi hatas a meglévd szennyviztisztité telepek nyers szennyvizeinek témé-
nyebbé valasa, amely komoly tizemeltetési gondokat vet fel. A csapdahelyzet felszamolasa-
ra nincsen jo valaszunk, holott ez alapvetéen befolyasolhatja a jelenlegitél eltéré, kisebb
vizfogyasztassal jaro koncepcio bevezetését is.

(5) A kéziizemi vizellatas feladata a teleplilések lakosainak egészséges ivovizzel torténéd
ellatasa. A magyarnal szigorubb EU-el6irasok betartasa miiszakilag megoldandé kérdése-
ket vet fel. Vizbazistol fliggben elsésorban vas- és mangantalanitast megvalosité technol6-
eltavolitasara és az Alfold jol koérilhatarolhaté teriletei alatt elhelyezkedd rétegvizek je-
lentés részében a hatarértéket meghaladé koncentracioban eléfordulé természetes eredetu
arzén redukalasara lesz sziitkség. A beruhazasi koltségigény mintegy 150—200 milliard Ft-
ra teheté.

(6) A vizvizsgalati médszerek rohamléptékii fejlddésével Qjjabb és njabb szerves €s szer-
vetlen szennyezoket és hatasokat fogunk felismerni (példaul a trihalometan — THM —
vegylleteket és esetleges rakkelté hatasukat csak a hetvenes években, mig a
Cryptosporidium parvum patogén voltat 1983-ban mutattak ki). Kockazatérzékenységiink
né, de a nemzetkozi tapasztalatok alapjan a hagyomanyos viztisztitds nem nyujt teljes
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biztonsagot, kiiléndsen, ha a nyers viz felszini eredeti. A jové — a fokozodo megeldzés
ellenére — minden bizonnyal tovabbi technolégiai korszertisitéseket hoz.

{7) Magyarorszagon a 91/271 EEC irdanyelvhez hasonl6, a varosi csatorna- és szennyviz-
tisztitd rendszerek kiépitettségét meghatarozo, atfogd és torvényi hatallyal rendelkezé
szabalyozas nincsen. Eltéréek az elfolyoviz hatarértékek és az érzékenységi besorolasok is.
Az EU eléirasa szerint minden 2000 ,lakosegyenérték” (LEE) feletti telepiilésen kotelezé a
csatornazas és valamilyen szintll szennyviztisztitas (mértéke a teleplilés nagysagaval és az
érzékenységgel fokozodik). Az EU allasfoglalasa szerint az érzékenység értelmezése kiterjed
a beltengerekre is: az érintett vizgy(ijté osszes 10 000 LEE feletti teleptilésére (tehat a
Fekete-tenger miatt Magyarorszag egészére) be kell vezetni a foszfor (P) és a nitrogén (N)
eltavolitasat. Hazankban ezzel szemben csupan azok a teriiletek és vizek mindslilnek
érzékenynek, amelyeket az eutrofizacid, vagy az ivovizellatasra valé alkalmassag fenntar-
tasa miatt a tapanyagoktol védeni kell (példaul a Balaton térsége; Osszesen az orszag
mintegy 20%-a). A koltségklilonbség mintegy 100 milliard Ft (ami elsésorban a nitrogén
eltavolitasanak magas koltségébol adodik).

Ugyanakkor potencidlisan sériilékeny az orszag terliletének mintegy 60%-a, a vizellatasi
célokat szolgalo, felszin alatti vizbazisok nem megfelelé védettsége miatt. llyen tertileteken
alapveté a csatornazas, még akkor is, ha a teleptilés 2000 LEE-nél kisebb. Ez szamottevé
eltérést jelent az EU-szabalyozashoz viszonyitva. A sériilékenység és az érzékenység a kis
elégséges lehet a kézmup6tld és ugyanakkor lehetnek 1000 LEE alattiak is, ahol elkertil-
hetetlen a csatornazas. A fentiektodl a koltségek szamottevden fliggenek. A szakszeri csa-
tornapétldkat eldirva és helyl megoldasokat figyelembe véve, az érzékenységtol és sériilé-
kenységtél fliggéd mozgastér egylittesen mintegy 200 milliard Ft, azaz az EU csatlakozas
részleteinek kidolgozasa soran a koltségek és a vizmindéségi okok miatt is indokolt az ,al-
ku”.

(8) A teriilet markansan veti fel a nagy tehetetlenséggel jellemzett infrastruktura hosszu
tavu fejlesztésében a koncepcidovaltas (eltéré mindségi vizek szolgaltatasa a haztartasok-
ban az igényeknek megfeleléen, a szennyvizek kezelése a keletkezés helyén, visszaforga-
tas, Gjrahasznositds stb.) nehézségeit. A kérdéssel legalabb a kutatas szintjén kivanatos
lenne elkezdeni foglalkozni.

(9) A vizkezelés és szennyviztisztitas teriiletén sok technolégiai kérdés merul fel (arzén
eltavolitasa, korszerti fertétlenités, a keletkezett artalmas melléktermékek Kkezelése,
denitrifikacié6 és tapanyag-eltavolitas, a reaktortérfogatok csokkentése és a lebonta-
si/atalakitasi folyamatok intenczifikalasa, helytakarékos eljarasok, iszapkezelés és -
elhelyezés stb.). A kapcsolédd kutatasok és a korszeru kulféldi technologiai eredmények
atvételének a feltételei (beleértve a laboratoriumi, féllizemi és Uizemi kisérleteket és azok
eszkozeit) itthon egyaltalan nem adottak. Slirgds cselekvés sziikséges ezen a teriileten.
(10) Becslések szerint az elébbi ,tudastél” fliggden a koltségek 30—40%-kal csokkenthe-
ték: a varhatdéan megépulé mintegy 1500 szennyviztelepre ez 100 milliard forint koérili
beruhazasi megtakaritast jelent. A tamogatasok jelenlegi magas szintje mellett és 6szténzé
hitelek hianyaban azonban a koéltséghatékony megoldasok megvalositasanak ma nincsen
.gazdaja”. Ezt a negativ jelenséget erésiti a muszaki szabalyozas és a mindéségbiztositas
kialakulatlan rendszere, amelynek egyik kdvetkezménye — a nemzetkdzi tendenciakkal
szemben — a tulzottan sokféle, gyakran hibasan méretezett és nem megfeleléen tizemeld
szennyviztisztitasi technologia megjelenése.

Intézményi dilemmak
(1) A jelen, atmeneti allapotban lévé intézményi rendszer sok olyan korszeri elemet
tartalmaz, amelyet a bevezetendé EU-gyakorlat alapelvei (integracio, decentralizacio,

szubszidiaritas, partnerség, nyilvanossag és részvétel, vizgyQijté szinta tervezés) is megki-
vannak. A rendszer igen bonyolult, amivel hosszu tavon valészinuen egyutt kell élni: a
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tarsadalmi munkamegosztas finomodasa, a szakmai ismeretek bévillése, a demokratikus
tervezési, egyeztetési és érdekérvényesitési modszerek fokozatos térnyerése mind ezt valo-
szinusitik.

(2) A rendszer egyelére nem mukédik teljesen a felvazolt alapelveknek és céloknak meg-
feleloen (és természetesen egyelére nem is EU-konform). Mukédésében még mindig jelent-
keznek tulzottan kozpontositott elemek. A f6 célok szerint strukturalt és a szektoridlis
vizgazdalkodas intézményei kdzott gyakran hianyzik az ,atjaras”. A teriileti vizgazdalkoda-
si tanacsok és a tarsulasok nem rendelkeznek kellé sullyal. A finanszirozas korszeru fel-
tételei hianyoznak és nem kapcsoldédnak az intézményi rendszer megfelelé szintjeihez. A
tamogatasi rendszer nem biztositja a koltséghatékony fejlesztéseket (lasd korabban). Min-
dezek miatt az integracio, a decentralizacio, a szubszidiaritas stb. csak korlatozottan
valésul meg és a vizgyijté célok nehezen érvényesitheték.

(3) Szamos tennivaldé van a sokoldalh érdekérvényesités hatékonyabba tétele érdekében.
Itt emlitheték az egyes emberek, a fogyasztok és a felhasznalok, a szakemberek, a kiilon-
b6z6 civil szervezetek, a vizgazdalkodasi tanacsok é€s tarsulasok stb.

(4) Valamely stratégia és a dontések egyik fontos alapjat képezik a mérések és az ada-
tok. Jelenleg sokszor tulzottan nagy adatbazisokkal rendelkeziink, amelyek azonban nem
feltétleniil szolgalnak vilagosan megfogalmazott célokat. Az informaciok ellendrzése gyak-
ran hianyos, a hozzaférés pedig esetleges. Fontos stratégiai feladat ezért a korszeru infor-
macids és ellendrzési rendszer megvalositasa és a szabad adatszolgaltatas biztositasa.

(5) A vizgazdalkodas jelenlegi teriileti felosztasa tobb ok miatt fellilvizsgalatra szorul. Ezt
kivanja az EU-elveknek megfeleléen kialakitandé vizgyljtéelv, az allamigazgatas egészében
tervezett valtozasok, a nagy régiok megszervezése és az EU-csatlakozast kovetéen az osz-
tott, nemzetkézi vizgyujtokre vonatkozo korzetek szlikségszeru létrehozasa. Utobbi Magya-
rorszag elemi érdeke, amely az EU-hoz csak késobb csatlakozé orszagokkal szamos speci-
fikus kérdést vet fel. A fellilvizsgalatot célszerli a vizgazdalkodasi intézményrendszer egé-
szére elvégezni, figyelembe véve a jelenlegi adottsagokat, amelyet tébbek kozétt a mennyi-
séggel, mindséggel és a tertileti vizgazdalkodassal kapcsolatos felelosségek megosztottsaga
jellemez. A stratégiai szempontbdl talan legnagyobb hordereju feladat az integralt vizgaz-
dalkodas igényeit szem el6tt tarté rendszer létrehozasa. Ellenkezd esetben a tervezett
nagymértéklil fejlesztések és elkeriilhetetlen rekonstrukciok megvaldsitasa hatékonyan
nem biztosithatoé.
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