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Magyarorszag EU-érettségérol
a gazdasagi makromutatok alapjan

Bevezeté megjegyzések

Az 1990-es évtized Kozép-Kelet-Europaban a piacgazdasag kiépitését
szolgalo transzformacios folyamat idészaka volt. Ezzel a nagy atalakulasi
hullammal egytlitt megkezdédétt a régié integralodasa az Europai Unioba.
Gazdasagi értelemben elsésorban a fokozatosan liberalizalédott kiilkereske-
delem révén, illetve joval lassabb Gitemben intézményesen is.

Az Eurépai Union bellil ugyanez a tizéves idoszak gazdasagi szempontbol
harom meghatarozé jelentéséglu sajatossaggal jellemezheté. Ennek az évti-
zednek az elejére fejezodott be az egységes belsé piac kialakitasat célzo
program és kezd6détt meg a gazdasagi és monetaris unié létrehozasat célzo
7-9 éves felkészlilési idoszak. Ebben az évtizedben valt egyre feszitébbe,
bizonyos kdzdsségi politikdkat és a dontési és intézményi rendszert érinté
néhany un. halasztott reform kérdése. Végiil pedig ez az évtized az EU-ban
a német Ujraegyesitést koveté idoszak, amiko. az Uj Németorszag keresi
helyét az eurédpai integracios folyamatban. Ez utobbi tébbek kozott azt is
jelenti, hogy a déntési mechanizmusban az orszag novelni akarja sulyat, és
a kozos koltségvetés finanszirozasaban ezzel ellentétben csdkkenteni sze-
retné netté hozzajarulasat.

A kbézép-eurodpai transzformaciés folyamat egy évtized utan mar ad lehe-
toséget arra, hogy Osszegzo, értékeld tanulmanyok sora igyekezzen a piac-
gazdasag kiépitésének ezt a térténelmileg paratlan médjat bemutatni. Min-
dez napjaink feladata, ezért ma még elmondhaté, hogy a nemzetkozi szak-
mai kézvélemény szamara ez a transzformacios folyamat névumnak szamit.
Mint ilyen szamos kézvéleményt formalo eré szamara az EU-ban 6vatossag-
ra és ezzel esetleg a kibdvitési folyamat halogatasara ad alapot. Ezért az
egész régio egyik alapveté érdeke az, hogy az atalakulasi folyamatrol és an-
nak eredményérdl minél tébb és minél hitelesebb informacié alljon rendel-
kezésre.

Az EU a 2000-es évek elejére, kicsit élesen fogalmazva, torténetének
egyik legmélyebb valsagaba jutott. Az integracios folyamat a kezdetektél
(1958) szamitva sohasem volt kénnyt vagy ellentmondasokto]l mentes fejlo-
dés. Mindig nehezen meghozhaté nemzetallami kompromisszumokon ke-
resztll haladt elére. Ezzel egyltt megkockaztathatd az az allitas, hogy nap-
jainkra az integraciés folyamat olyan nemzetallami tradiciok feladasa ira-
nyaba halad, amelyek kiélezik a tagorszagi ellentéteket. Ezek a kiélez6dd
fesztiltségek jellemzik azt a német-francia kapcsolatot is, ami az egész in-
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tegracios folyamat meghatarozéja. Ha ez a ,tandem” nem halad elére, akkor
az integracios folyamat is all. Napjainkban talan ez az a probléma, ami leg-
inkabb kihat a keleti kiboviilés lehetséges iddtervére. Azt, hogy mely orsza-
gok mikor és milyen feltételekkel fognak belépni az EU-ba, némi leegyszera-
sitéssel végil is az donti el, hogy bizonyos belsé reformok kérdésében a
németek és a franciak mikor és milyen kompromisszumos megoldast talal-
nak.

Tekintettel arra, hogy ezek az EU-n belilli gazdasagi és hatalmi jellega
feszlltségek és megoldatlan problémak alig prognosztizalhaték, a magyar
EU-csatlakozas szempontjabol csak egy olyan stratégia vezethet eredmény-
re, ami az EU fogadokészségétdl kicsit fliggetlentil egy meghatarozott idé-
pontra belépésre alkalmassa teszi az orszagot. Ugyanis valoszinluileg a bé-
viilést akadalyozé valamennyi belsé reform nem fog elfogadhaté idén belil
megtérténni, és igy akar az is eléfordulhat, hogy a belsé reformok és a bé-
vilés idében parhuzamosan jatszédnak majd le. Ez persze csak ugy képzel-
heté el, ha az elsé kdrben viszonylag kisszamu orszag keril felvételre. Ez
ma nem tobb, mint egy olyan munkahipotézis alapja, ami lehetéséget ad
arra, hogy a magyar, illetve a koézép-eurdpai transzformacios folyamatok
értékelésekor ugyanezen gazdasagok EU-érettségét is megprobaljuk miné-
siteni.

E cikk keretében csak néhany tézisszerl &sszefliggést mutatunk be az
EU fogaddkészségérdl, a kodzép-eurdpai transzformacids folyamatrol és eb-
ben Magyarorszag relativ felkésziltségerol.

Kiindulé hipotézisként feltételezhetd, hogy az elmult 10 év alkalmas volt
arra, hogy megtérténtnek lehessen tekinteni Magyarorszag és a régi¢ né-
hany mas orszaga realgazdasagi integralodasat az EU-ba. Ha az Gjonnan
kiépllé piacgazdasagok a koézép-kelet-eurdpai régioban exportfiiggéen fej-
lédtek és ezen beliil kiilkereskedelmi forgalmuk 60-70 szazaléka vagy még
tébb az EU-val bonyoléodik, akkor megkockaztathato a kijelentés, hogy ezek
a kozép-europai orszagok Dbeépiiltek az egységes belsé piacba
mikrogazdasagi értelemben. Feltehetéen ez az az alap, ami indokoltta teszi,
hogy a 2000-es évek elején az EU teljes jogu tagjaiva is valjanak, hiszen a
mikrogazdasagi integraltsag a tagsagra vald felkésziilés soran azt is ered-
ményezi, hogy a piacgazdasag belsé szabalyait fokozatosan az acquis
communautaire atvétele hatarozza meg. Gazdasagi értelemben egy orszag
EU-érettsége végséd fokon az egységes belsd piacba valdé zokkendémentes be-
illeszkedés képességeként is felfoghat6. A kialakult export-részarany ennek
a képességnek a meglétét hitelesiti. Kiildndsen, ha figyelembe vessziik, hogy
egy olyan folyamat eredményeként jott létre ez az arany, amelyben az adott
orszag vallalatszerkezete, alkalmazott technologiai és termékszerkezete is a
transzformaciés folyamat eredményeként atalakult. Hangsulyozottan meg
lehet allapitani, hogy mikrogazdasagi értelemben az EU mar az elmult 10
évet is jelentésen motivalta, esetleg némi tulzassal dominalta.

Az EU-ba torténé belépés azonban mas szempontok alapjan itéltetik
meg. A korabbi béviilések tulajdonképpen politikai elszantsagra éplilve az
acquis communautaire atvételét jelentették. Ez énmagaban annal nagyobb
feladatot jelent, minél késébb 1ép be egy orszag a kdzdsségbe. A keleti bé-
viilés idejére minden korabbinal nagyobb feladatot jelent ezért az acquis
atvétele. De a kérdés ennél joval bonyolultabb. Olyan orszagok felvételérél
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van sz0, amelyek az EU-ban érvényes jelenlegi szabalyok szerint ,relative”
szegény orszagnak szamitanak, ami ugyancsak a jelenlegi szabalyok szerint
egyet jelent a kdzds koltségvetést illetéen a nettd haszonélvezdi pozicioval.
Ez végsé fokon az EU-n belll kialakult elosztasi aranyok atalakitasat vetiti
elére. Igy a nett6 befizetdi, illetve a netté haszonélvezédi poziciéban lévo EU-
tagorszagok mindegyike érintett a keleti kibéviilésben. Végtil is itt egy olyan
térténelmi kihivassal szembestil az EU, hogy a ké&zép-kelet-eurdopai régio
modernizalasaban pénzligyi aldozatokat vallalva ennek az inilegracios ala-
kulatnak is részt kellene vallalnia. Szinte fliggetleniil attél, hogy egy-egy
kézép-europai orszag EU-felkészliltsége hogyan alakul, ennek a térténelmi
kihivasnak a fényében az EU ,aldozatvallalé” képességétél fligg a keleti ki-
bévilés. Megforditva egy olyan megallapitas is megkockaztathato, hogy e
tekintetben attol fligg a keleti kibéviilés, hogy a hagyomanyos tamogatasi
formakrol milyen mértékben tud egy-egy kozép-europai orszag esetleg le-
mondani.

Mindezek érzékeltetik, hogy a keleti boviilés torténelmileg az EU és a
belépésre kandidalé kozép-euréopai orszagok szamara egyarant valami egé-
szen 1j feladatot jelentenek.

Az EU belsé helyzetérél a keleti béviilés szempontjabol

A 2000-es évek elejét az Europai Unio orszagai szamara gazdasagi érte-
lemben legalapvetébben a vilaggazdasagi globalizacid motivalja. Minden
korabbinal élesebben meril fel, hogy az a folyamat, ami a hetvenes évek
olajarrobbanasai 6ta Eurépa versenyképességének folyamatos é€s relativ
romlasat eredményezték, elsésorban az USA-val szemben, napjainkra egyre
kevésbé elfogadhato. Legalabbis, ami a politikusok megfogalmazasait illeti,
megszuletett a szandék arra, hogy egy 10 éves iddszak végére Europa fel-
zarkozzon az USA-hoz. Ha ez a szandék az integracios folyamat egészét at-
hatna, akkor tulajdonképpen ebben a keretrendszerben lehetne megvizs-
galni, hogy a keleti béviilés hogyan is hat erre a folyamatra. Persze ma még
egyaltalan nem lehet egyértelmi itéletet mondani arrél, vajon az EU-n belil
a 2000-es évek elsd évtizedében valéban a modernizaciés folyamat kap-e
prioritast. Minden gyors modernizaciénak tarsadalmi vesztesei vannak. Az
EU-n beliil éppen a legfejlettebb nagy orszagokban olyan szocialis piacgaz-
dasagok alakultak ki a II. vilaghaboru utani évtizedekben, ahol a rugalmas-
saggal szemben a biztonsag kapott prioritast, és ennek megfeleléen az allam
szerepe relative nagy volt, ami a koltségvetésen keresztili redisztribucio
relative magas voltaban is megmutatkozott.

A vilaggazdasagi globalizacié idészakaban a versenyképesség novelése,
illetve a modernizacios felzarkézas Eurdpa egy-egy fejlett része szamara is
az informatikai forradalom eredményeinek minden korabbinal gyorsabb
alkalmazasat és a tarsadalom szamara az ,amerikai tipustl” rugalmassag
kialakulasat jelenti.

Az informatikai forradalom eredményeinek atvétele ezért az EU fejlett
tagorszagai szamara a szocialis piacgazdasag reformjat is jelenti. Ugyanak-
kor Eurépaban a vilaggazdasagi folyamatok atalakulasat is magaval hozna
egy ilyen tipusu valtas: ebben a kritikus évtizedben az EU netté tékeimpor-
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térré k:llene, hogy valjon. Ezeket az §sszefliggéseket azért érdemes felvetni
és mérlegelni, mert ha Eurdpa stratégiai érdekei alapjan probalnank meg-
itélni a keleti bévilest, akkor végll is az EU-,magorszagaiban” emlitett re-
formok megvalosulasaval kellene kapcsolatba hozni magat a kibéviilést.

A szocialis piacgazdasag reformja tarsadalmi fesziltségeket eredményez
ezekben a fejlett EU-tagorszagokban, és az allami szerepvallalas atértékels-
désének eredményeként a tamogatasi elvek lassu atalakulasahoz vezet. Ez
meélyen érinti az EU kdz6s koltségvetését is. Nehéz megmondani, hogy 2003-
ig vagy 2005-ig térténik-e valami ebbdl a szempontbol. Azt azonban valoszi-
nusiteni lehet, hogy 2006 utan, tehat a kdvetkezoé koltségvetési periodusban
elkertilhetetlen lesz az egész tamogatasi politika atgondolasa az EU-n beliil.
Erre kildondsen akkor lehet szamitani, ha az allami szerepvallalas az EU-
»magorszagaiban” tartalmaban modosul és mértékében jelentdsen csékken.

Feltehet6, hogy ezek a problémak az EU-n belill kiélezik a tagorszagok
érdekutkozeéseit, és rontjak az elérevivé kompromisszumok megsziletése-
nek esélyeit. Egy ilyen EU valészinlileg kevéssé kész a keleti boviilés strate-
giai kezelésére. Arra azonban valészinuleg szamitani lehet, hogy maga a
folyamat ugyan korlatozott mértékben, de mégis megkezdédik.

Ami a 2000-es évek elején a gazdasagi integracios folyamatot illeti, ezt
alapvetéen a gazdasagi és monetaris unio (EMU) harmadik szakaszanak
idoszeru feladatai hatarozzak meg, illetve mindazok a teendék, amelyek az
EMU muikédéképessége és nemzetkdzi sikeressége érdekében felmertlnek.
Az EMU olyan jelentds lépés a nemzetallami gazdasagi kompetenciak
»Szupranacionalizalodasi” folyamataban, hogy tulajdonképpen a gazdasagi
integralodas befejezédését is jelentheti sikeres megvalosulasa. Ugyanakkor
olyan mélységi harmonizacios és tovabbi szupranacionalizalodasi feladatok
rejlenek az EMU versenyképes és sikeres muikddtetése érdekében ebben a
folyamatban, amelyek a nemzetallami érdekek tUtkézését és kiélezddését
hozhatjak magukkal. Az adéharmonizacié, a munkaeré-politikak kozeledé-
se, vagy a koz0s koltségvetésbe kertilé nemzetgazdasagi forrasok meértéke-
nek jelentés emelkedése olyan problémakat hoz felszinre az EU integracios
folyamataban, amelyek napjainkra kiélezték a német—francia viszonyt, és
tavol tartjak tovabbra is a briteket ettd]l az integraciés folyamattdl. Itt érde-
mes megemliteni a német killigyminiszter, Joschka Fischer a berlini Hum-
boldt Egyetemen tartott eléadasat, amelyben indulasként az EMU-
magorszagainak részvételével a politikai unio szlikségességét veti fel. Ez
természetesen azonnal kivaltotta Franciaorszag gyanakvasat és ellenallasat.

Mindebbél jol latszik, hogy a szupranacionalis szintre kertilt monetaris
politika a fiskalis politikak szupranacionalizalédasat és fokozatosan egy
europai féderativ allam kialakulasat kellene, hogy hosszu tavon magaval
hozza. Ilyen nagysagrendl integraciés feladat az elmult 40 esztenddben az
EU tagorszagai el6tt nem allt.

Minden eddigi kézdsségi polil.ika regionalisan zartta tette ezt az integra-
cios alakulatot. Az EMU az elsé olyan koézdsseégi politika, amely az eurdpai
regionalis eréditményt nyitottabba és ezzel bizonyos értelemben sebezhe-
tobbé tette. A kozbs pénz létrejdtte Eurdpat abba az érdekes helyzetbe hoz-
ta, ami elkertilhetetlenné teszi a kiélez6d6 gazdasagi verseny felvallalasat az
USA-val szemben, hiszen az eurd a lehetséges alternativa minden nemzet-
kozi pénzfunkcioban a dollarral szemben.
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Az EMU létrejottével Europa valasztas elé keriilt: az elkévetkezendd
években vagy folyamatosan ndvekedni fog vilaggazdasagi jelentésége, vagy
nem tud kitérni a jelenlegi helyzetébdl, és akkor az eurd csak regionalis
pénzként fog funkcionalni. Stratégiai szempontbdl ez a legnagyobb koézépta-
va kihivas az eurdpai integracios alakulat szamara. Olyan helyzetbe kell
hozni az Euroland gazdasagat és intézményeit, hogy azok versenyképesek
legyenek az USA gazdasagaval és pénziigyi intézményeivel szemben. Eppen
ezért az Eurdpai Kozponti Banknak olyan kompetenciaval és déntéshozatali
képességgel kell rendelkeznie, mint a Fed-nek (Federal Reserve Bank). Ez
pedig azt is jelenti, hogy az EU-n beltil nem halaszthato sokaig a fiskalis
politikai kompetenciak ujragondolasa. Ezen a téren igen jelentds feszliltség-
re lehet szamitani, amely akar tartossa is valhat.

Az EMU-ra valé felkésziilés és a mikdédés elsd évei a problémakat és az
eredményeket tekintve is a globalizacio hatasat tiikrézik. A kilencvenes évti-
zedben a legtobb nemzetkdzi szaktekintély szerint a legnagyobb rizikéfaktor
az volt, hogy valészinuleg nemzeti kompetenciaban puha koéltségvetési poli-
tikat fognak folytatni, veszélyeztetve ezzel az euré stabilitasat. Ennek ponto-
san a forditottja tdrtént. A globalizacié eredményeként olyan gazdasagi
kényszer sziletett, amely valamennyi EMU-tagorszagban szigoru koltseg-
vetési politikat kényszeritett ki. Ma ugy tunik, hogy a fiskalis politika az
EMU tagorszagaiban a szufficites koltségvetés iranyaba halad. 1999-ben az
EU 15 tagorszaga kozll hét koltségvetési tdbblettel zarta az évet. Azokban
az orszagokban, ahol deficites volt a koltségvetés, ott is jelentésen mérsék-
l6détt annak nagysaga. Erdemes megjegyezni, hogy ez a ,stabilitas-
orientalt” gazdasagpolitika valészintileg hosszabb tavon is érvényestilni fog,
és mivel instabilitast nem akar az EU a béviiléssel importalni, a kbzép-
kelet-eurédpai régionak is folyamatosan alkalmazni kell ezt a ,stabilitasi
kulturat”.

Erdekes kérdés a kozeljévore nézve, vajon az adoreform és a nagy joléti
rendszerek reformja el6tt allo ,EU magorszagokban” a koltségvetés folyé
hianyanak tébbletté alakitasa mennyiben lesz jellemzé a reformok végre-
hajtasanak idészakaban. Olyan kérdésekrdl van szd, amelyek ezekben a
fejlett EU-tagorszagokban szerzett jogok elvételét eredményezik kiildnbozé
tarsadalmi csoportok esetében. Az ilyen valtozasok békés idészakokban
meglehetdsen nehezen végrehajthatok egy-egy tarsadalomban.

A globalizacié kibontakozasaval ez — sajnos — egyre kevésbé akceptalhaté
szempont. Ha Euréopa valéban hosszabb ideig netté tokebevonéva kivan
valni, gy valamennyi reformlépés telephelyi elény vagy hatrany kérdése-
ként meril fel. Ez pedig példaul a nyugdijasok érdekeinek védelmét nem-
igen foglalja magaban. (Ha figyelembe vesszik, hogy a szocialis piacgazda-
sag fellegvaranak szamitdé Németorszagban 20-25 év mulva a lakossag
mintegy 40 szazaléka nyugdijas lesz, akkor jol érzékelheté, hogy az allam
szerepének csdkkenése vagy a jovedelmeknek a téke javara toérténé atrende-
zddése mekkora feszliltséget hordoz magaban.)

Az allami szerepvallalas atalakulasa nagyon érdekes atrendezédést
eredményezett az EU-n bellil a tagorszagok ,rangsoraban”. Jéval nehezebb
helyzetben vannak a fejlett, szocialis piacgazdasagu ,magorszagok”, mint a
fejlettség szempontjabol periferialis helyzetben lévé EU-tagorszagok. Igy
fordulhatott el6, hogy az EMU-ra valo felkészilés idészakaban Spanyolor-
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szag sokkal konnyebben tudta teljesiteni a feltételeket, mint példaul Német-
orszag. A fiskalis politika szempontjabdl a fejlett szocialis halé tul draganak
bizonyult, hiszen a gazdasag relativ teljesitéképessége éppen a legfejlettebb
EU-tagorszagokban nem bizonyult kielégitének, és a magas adészintek sem
kedveznek a realgazdasagi modernizaciénak.

A kilencvenes években az EMU-ra valo felkeésziilés Osszefligg annak a
csapdahelyzetnek a kialakulasaval az EU-,magorszagaiban”, amit a névekvé
adodk, az alacsony ndévekedési litem, a novekvé munkanélkiiliség, a beruha-
zasok alacsony szintje jellemez. A cégek ebben a helyzetben dinamikat csak
az exportbdl remélhetnek, az export novelése pedig a kéltségek csokkentését
igényli. Ez vezetett az in. ,racionalizalashoz”, ami munkaeré-megtakaritas
révén a bérek és az erre rakodo jarulékok novekvo megtakaritasaval a val-
lalati koltségek szamottevd cstkkenéséhez vezet. Persze ennek a jelenség-
nek a masik oldala a munkanélkiiliség emelkedése.

Ezek a folyamatok ebben az idében felgyorsulva jellemezték a német és
részben a francia gazdasagot. Eppen ez a helyzet tette siirgetévé a korabban
mar emlitett reformokat. A varhaté tarsadalmi fesziltségektdl vald politikai
félelem is kozrejatszott abban, hogy ezek a reformok halasztédtak és igy
sajnalatos modon megoldatlanul kertiltek az EMU-ba.

Ezek a problémak mar az indulasnal jelentés rizikéfaktort jelentettek a
kdzds pénz sikeressége szempontjabdl. Az 1999-es év talan elsésorban ép-
pen a kemény koltségvetési politikak eredményeként nem volt alapvetéen
sikertelen az eur6 szamara. Két szazalék alatt maradt az Eurolandon beliil
az inflacio. Ez azonban csak az egyik szempont. A dollarral szemben az euré
értékébdl tébb mint 25 szazalékot veszitett. Sokan sokféle modon értékelik
ezt a helyzetet. Egy lehetséges értékelés szerint az eurd dollar-arfolyama
visszatiikrédzi az Euroland relativ gazdasagi gyengeségét az USA-val szem-
ben.

Ha ebbél a megallapitasbél indulunk ki, akkor az euré megsziiletésének
pillanatatol kezdve a gazdasagpolitika szamara az elsd szamu prioritassa
kell, hogy valjon ennek a relativ versenyhatranynak a meérséklése kozépta-
von. Nehéz megmondani, hogy a valtozasoknak mi lesz az a kritikus téme-
ge, amikor e hatrany csdkkenése oly mértékben érzékelhetévé valik, ami
széles tdmegek szamara hitelesiti és elfogadhatova teszi az erre iranyulé és
aldozatokkal is jaré gazdasagpolitikat. Még az sem allapithaté meg egyér-
telmiien, hogy maga az atalakulasi folyamat visszafordithatatlanul megkez-
dédott-e.

2000 marciusaban a Lisszabonban megrendezett rendkiviili EU-csucson
a tagallamok vezetéi allast foglaltak ugyan az informatikai forradalom
eredményeinek preferalt és gyorsitott felhasznalasarél, de az azéta eltelt
negyedév alatt erre iranyulé gazdasagi intézkedések még nem torténtek.

Mindazok a problémak, amelyek az EU tagorszagaiban jelen vannak, ko-
zéptavon nehéz, ellentmondasoktdl sem mentes iddszak eljovetelét valoszi-
nusitik. Magyarorszagnak arra fel kell készlilnie, hogy ezen kérilmények
kozott talalja meg és tudja képviselni sajat érdekeit az EU-val kiéptlé kap-
csolataiban.

816 Magyar Tudomany 2000. 7. szam



OKTK-kutatasok

Magyar gazdasagi helyzetkép a makromutatok alapjan

Legaltalanosabban ugy lehet fogalmazni, hogy egy EU-csatlakozasra varé
gazdasagot az tesz éretté régionkban erre a lépésre, ha a transzformacioés
folyamat véget ér és mukddd piacgazdasag jon létre. Magyarorszag esetében
feltételezhetd, hogy mostanra elértiik ezt a mindséget. Mint barmely mind-
ségértékelés esetében, a mennyiségi mutatékon keresztiili mérés itt sem
lehetséges. Abbol lehet kiindulni, hogy ha a magyar gazdasag allapota ko-
zéptavon viszonylag nagy valdészintiséggel prognosztizalhato fejlédési trendet
mutat, akkor a nemzetkdzi minésité intézetek szamara is ismert és kezel-
heté valodi piacgazdasag mukdédik az orszagban.

Magyarorszag az egyetlen a régiéban, ahol az elmult évtized kezdetétdl a
munkaado és a munkavallalo szerepének vilagos elkiilonulését eredménye-
z6 privatizacios formak voltak érvényben. Ezért kockaztathaté meg az a
megallapitas, hogy a térségben talan egyediil csak Magyarorszag gazdasaga
tekintheté olyannak, ahol a privatizacié folyamatként befejez6détt. Nyilvan
van még néhany cég, amit a tovabbiakban kell részben vagy egészben pri-
vatizalni, ez azonban sulyat tekintve az egészen belill — mar a piacgazdasag
mint minéség szempontjabol ~ nem bir kiiléndsebb jelentéséggel.

Az, hogy Magyarorszagon az emlitett tipusu privatizacios gyakorlat volt a
jellemzé, egyben azt is jelentette: az orszag a kilencvenes évek elejétdl varta
és kedvezé feltételekkel fogadta a kulféldi mukédd tokét. Ennek kovetkez-
ményeként az egy fére juto kiilféldi téke szempontjabol Magyarorszag ugy
elsé a régioban, hogy az utdna kovetkezd orszag megfeleld mutatéjanak
hozzavetéleg kétszerese a magyar mutaté.!

Egyéb szempontbél Magyarorszag relativ helyzete a régiéon belil valtozéd
képet mutat. Erdemes egy olyan &sszehasonlitast megtekinteni, ami a ko-
zép-europai elsé kéros orszagokat hasonlitja dssze: Csehorszagot, Lengyel-
orszagot és Magyarorszagot. Mindenekelétt a GDP éves valtozasat kell az
adatok kozil mint egy orszag gazdasagi teljesitményét mindsité mutatot
kiemelni.

1. tablazat
A GDP éves valtozasa (el6z6 év 100)

1990 1991 1992 1993 1994 | 1995 1996 1997 1998

Csehorsz. | -1,2 -11,5 -3,3 0,6 3,2 6,4 3,8 0,3 -2,3

Lengyelo. | -11,6 -7,0 2,6 3,8 5,2 7,0 6,0 6,8 4,8

Magyaro. | -3,5 -11,9 -3,1 -0,6 2,9 1,5 1,3 4,6 5,1
Forras: WIIW Handbook of Statistics 1999

Az adatok jol mutatjak, hogy ez az iddszak tobb szakaszra bonthaté.
Esetiinkben az EU-érettség megitélése szempontjabol az utolsé6 néhany év
dénté fontossaga. Magyarorszagon a GDP novekedése az 1995-t6] tapasz-
talhaté trend alapjan fokozatosan zarkozik fel, illetve fokozatosan kezd el
figyelemre mélto emelkedést mutatni. A lengyel mutatdok 1995-t6l kezdodo-
en — az utolso évet leszamitva — joval dinamikusabb névekedésre utalnak,
mig a cseh adatok a gazdasag teljesitményének fokoz6do romlasat jelzik. A

! Forras: WIIW Handbook of Statistics 1999
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magyar gazdasag szamara dénté kérdés, hogy az 1997-ben megindult di-
namikus novekedés mennyire lesz tartés. 2000 aprilisaban az EU Gazdasa-
gi és Pénziligyi Bizottsaga (Ecofin} részére a magyar kormany elérejelzést
készitett a gazdasag varhatoé fejlédésérél 2004-ig. Eszerint a GDP éves no-
vekedése 2001-ben és 2002-ben is 5-6 szazalék kozotti mértéket érhet el,
ami a ra kévetkezd két évre fél szazalékkal magasabb atlagos novekedést is
valoszintsithet.2

Az ilyen novekedési palya azt jelentené Magyarorszag szamara, hogy di-
namikaban folyamatosan meghaladja az EU-atlagot, és az egyes EU-
tagorszagok megfelelé mutatoit is eléri, illetve meghaladja. (Kivéve az ir gaz-
dasag varhat6o novekedését, ami a kilencvenes évek hét szazalék feletti atla-
gat tekintve valdoszinuleg magasabb lesz.)
gyarorszag teljesitményei relative jok lesznek, s6t még az sem elképzelhe-
tetlen, hogy a legjobbak. Ugyanis a kilencvenes évek végére a cseh gazdasag
nehéz helyzetbe keriilt és viszonylag lassu kibontakozasra lehet szamitani.
A lengyel gazdasagban pedig a nagyon dinamikus névekedés mérséklédni
latszik. Talan megkockaztathaté az a megallapitas, hogy a tartds novekedési
palya Magyarorszag szamara azért tlinik a legvalészinibbnek 2000-2004
kozott a masik két orszaghoz képest, mert a termeldi szféra és a bankszek-
tor privatizacioja egyedil Magyarorszagon fejezédott mar be. (Tapasztalatok
szerint a privatizaci6 cs6dokkel és a nemzeti vagyon egy részének elveszté-
sével is egytitt jar.)

Az EU-csatlakozas szempontjabél igazan az lenne kivanatos, hogy mia-
latt dinamikusan n¢ a GDP, mérséklédik az inflacié és egyensulyban marad
a koltségvetés. Erdemes ebbdl a szempontbél néhany ésszehasonlité adatot
attekinteni a régio orszagairol.

2. tablazat
Az inflacio alakulisa a kbzép- és kelet-eurdpai orszigokban
osszehasonlitva az EMU-tagsaghoz sziikséges mértékkel (%-ban)

Inflacios rata
1997 1998 19991
Referenciaérték? 2,7 2,1 2,0
Bulgaria 1082,0 22,3 2,0
Csehorszag 8,5 10,7 2,5
Esztorszag 11,2 8,2 3,3
Magyarorszag 18,3 14,3 9,0
Litvania 8,9 5,1 1,6
Lettorszag 8,4 4,7 2,2
Lengyelorszag 14,9 11,8 7,0
Romania 154,8 59,2 45,0
Szlovénia 8,4 8,0 7,5
Szlovakia 6,1 6,7 10,6

Forras: Deutsche Bank Research EWU-Monitor 2000. 02. 10.
1= Prognézis

érték 1997-98-ban, 1999-ben pedig az EMU-tagorszagok egyesitett fogyasztdi arindexe.

2 Forras: Joint Assessment of the Economic Policy Priorities of the Republic of Hungary
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Ha a referenciaértéket tekintjlik, jol latszik az erds antiinflaciéos tenden-
cia az EU-ban. Erdemes megjegyezni, hogy az EU-n behil a kilencvenes
Ugy tinik, ez a tendencia folytatodni fog. Itt is globalizacios kényszerrél van
sz0. Ehhez képest a transzformaciés orszagokban a piacgazdasag kiépitése
altaldban magas, illetve relative magas inflaciés szinttel parosult. Ez mind a
10 vizsgalt orszagra jellemzé. Persze ezen belill vannak kiugréan magas
A bemutatott 10 orszag mindegyikében az inflacié mérséklédése figyelheté
meg az utolsé haroméves idészakban. Magyarorszag — féleg ha az elsé kords
gok kozé tartozik. Ugyanakkor évrdl évre cstkken az inflacié mértéke ebben
a haroméves idészakban. Tény azonban, hogy e tekintetben Magyarorszag
nem rendelkezik semmiféle elénnyel az elsé kords orszagokhoz képest, pedig
az inflacios rata kulcsszerepet jatszik az EU-csatlakozashoz sziikséges gaz-
dasagi teljesitmények kézil. Az, hogy az EU nem akar instabilitast impor-
talni az 0j tagok belépésével, egyben azt is jelenti, hogy kozeliteni kell a
Kozbsségen bellli inflaciés mértékhez, az évi 2, legfeljebb 3 szazalékos fo-
gyvasztoi aremelkedéshez. Kiilonoésen akkor, ha az EU-ba térténdé belépést
kévetéen Magyarorszag a leheté legrovidebb idon belil (ez 2 évet jelent)
csatlakozni akar az EMU-hoz. Az EU szamara atadott, mar emlitett doku-
mentumban az inflacié fokozatos cstkkenésével szamol a magyar kormany:
2001-re 4-6, 2002-t6] pedig 3-5 szazalékos évi inflaciét prognosztizal.3

Feltételezhetd, hogy valamennyi makromutaté koziil a leginkabb proble-
matikus az éves inflacié varhatoé alakulasa. Nagyon komoly eréfeszitésre van
sziikkség ahhoz Magyarorszagon, hogy az idézett prognoézis adatai kézul in-
kabb az als6é értékek legyenek a jellemzék. Kulondsen, ha figyelembe
vesszlik, hogy ugyanezen prognoézis 2001-2004 kozdtt évi 7 szazalék korili
nett6é bérndvekedéssel szamol.

Bar az ugynevezett maastrichti kritériumok teljesitése nem képezi az EU-
ba torténé belépés feltételét, mégis érdemes attekinteni a koltségvetés
egyenlegének alakulasat is, ugyanis a folyd koltségvetés egyenlege alapveto-
en fontos mutaté egyrészt a varhaté inflacid, masrészt az allamhaztartas
minésége szempontjabol.

Amiéta az EMU jelenti a legfontosabb integracios feladatot a Kéz6sségen
belil, az Ggynevezett ,stabilitasi” kultira a tagorszagok gazdasagi teljesit-
ményeinek megitélésében kulcsjelentéséglivé valt. Bar az EU-n belilli ered-
ményeket tekintve globalizaciés kényszereknek valé megfelelésrél van szo,
mégsem lehet ugy tekinteni ezt a kérdést, mint ami automatikusan megol-
dédik.

A transzformaciés orszagok egészen az atalakulasi folyamat befejezéséig
az elérejelezhetéség szempontjabdl bizonytalan gazdasagunak szamitanak.
A koltségvetési hiany kozéptava alakulasa — amennyiben kicsi a deficit, e
bizonytalansagok kézepette is — a bizalom erésddése iranyaba hat. Ha pedig,
ahogy Magyarorszag esetében mar volt sz6 réla, a transzformacié befejezé-
sérél beszéllink, ugy az allam szerepének végleges tisztazédasat is mutat-
hatja a tartésan szigoru koltségvetési politika.

3 Forras: Joint Assessment of the Economic Policy Priorities of the Republic of Hungary.
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3. tablazat
A koltségvetési deficit és az allamadossag alakulisa
a kozép- és kelet-eurépai orszagokban
Koltségvetési deficit a GDP %-aban Allamadéssag a GDP %-aban
1997 1998 1999! 1996 1997 1998

Referenciaérték? -3,0 -3,0 -3,0 60,0 60,0 60,0
Bulgaria -3,0 1,0 n.a. n.a. n.a. n.a.
Csehorszag -1,2 -1,5 -3,8 9,9 10,3 10,7
Esztorszag 2,2 -0,3 -3,0 6,9 5,6 4.6
Magyarorszag -4,5 -4.8 -4.3 71,5 62,9 59,8
Litvania -1,8 -5,8 -7.,0 n.a. n.a. n.a.
Lettorszag 0,1 -0,8 -3,8 n.a. n.a. n.a.
Lengyelorszag -1,3 -1,2 -3,0 51,1 46,3 41,0
Romania -3,6 -3,1 -5,0 24,3 26,1 26,4
Szlovénia -1,7 -1,4 -1,0 23,2 23,5 24,0
Szlovakia -4.4 -5,8 -3,2 n.a. n.a. n.a.

Forras: Deutsche Bank Research EWU-Monitor 2000. 02. 10.
1= Prognoézis.
2= A Maastrichti Szerzédésben meghatarozott konvergencia-kritérium.

Az adatokbol ugy tanik, a tiz orszag tObbsége szamara a koéltségvetési
deficit joval kisebb problémat jelent, mint az inflacié. Ha csak a harom
OECD-tag kozép-eurdpai orszagot hasonlitjuk 6ssze, akkor jél latszik a refe-
renciaértektél valéo nem tulsagosan magas eltérés. Figyelemre mélto, hogy a
lengyel mutato mindharom évben megfelelt a konvergencia-kritérium ta-
masztotta kovetelménynek, és a cseh mutaté is csak 1999-ben haladta meg
azt. Ezzel szemben a magyar mutatéo mind a harom évben felette volt a refe-
renciaértéknek. Ugyanakkor Lengyelorszag és Csehorszag esetében a mu-
tatok novekedése tapasztalhatéd, mig Magyarorszagnal egyértelmien annak
csokkenése figyelheté meg. Tehat ebben és csak ebben az értelemben jobb a
magyar mutaté a megfelel6 cseh és lengyel adatnal.

A mar emlitett prognézis 2000-ben 3,5 szazalékos, utana pedig 2,5-3,0
szazalék koézotti deficittel szamol.* Ha ez a trend tarthatd, akkor bar defici-
tes lesz a magyar koltségvetés, de annak mértéke elfogadhaté, és a valtozas
iranya kifejezetten kedvezé.

Ha az allamadoéssag alakulasat tekintjiik, akkor kiugréan jo mutatokat
lathatunk a cseh gazdasag esetében. A lengyel mutatd is pozitiv, hiszen a
referenciaérték alatt van mind a harom évben, és mértéke is csOkkend. A
magyar adat mindharom évben a legmagasabb volt, és csak 1998-ra érte el
évente csokkené értékkel, hogy a referenciaérték ala keriiljén. Ha a koltség-
vetési deficitet és az allamadéssag mutatdit egylttesen vizsgaljuk, akkor
latszik igazan, hogy Magyarorszag a fiskalis politikai teljesitményeket illets-
en mennyire nem ugrik ki a vizsgalt kérbél.

Ezért ha a gazdasagi teljesitmények alapjan Magyarorszag ,éllovas” pozi-
ciora palyazik, a dinamikus gazdasagi névekedést egyre szigoribb pénzligyi
politikaval kell parositani, monetaris és fiskalis szempontbél egyarant. Nyil-

4 Forras: Joint Assessment of the Economic Policy Priorities of the Republic of Hungary
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vanvald, hogy ez az allamhaztartasi reform viszonylag gyors és kovetkezetes
végrehajtasat igényli. Ezt gy kell tekinteni, mint az EU altal nem deklaralt,
de a jelenlegi fejlédési trend alapjan igencsak kivanatos és latensen elvart
gazdasagi teljesitményt az ujonnan csatlakozok részérdl. Tehat Magyaror-
szag megitélése tartésan akkor valik pozitivva, illetve igazan akkor lehet
megdrizni a mostanra egyértelmuiien kialakult pozitiv megitélést, ha a fiska-
lis és monetaris szigor toretlen lesz az elkovetkezendd 3—4 évben.

Az EU-csatlakozas szempontjabol fontos mutatonak szamit a munkanél-
kiliség nagysaga. Nemcsak a tarsadalmi stabilitas megitélése szempontja-
bal jelent fontos informaciot ez az adat, hanem az EU-ban olyannyira eltal-
zott félelmet okoz6 migracios veszély szempontjabol is. Ezért érdemes atte-
kinteni az erre vonatkozé mutatékat.

4. tablazat
A munkanélkiiliség alakulasa hirom kozép-kelet-eurépai orsziagban (%-ban)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Csehorszag 0,8 4,1 2,6 3,5 3,2 2,9 3,5 4,7 6,5

Lengyelorszag 6,3 11,8 13,6 16,4 16,0 14,9 13,2 11,3 10,6

Magyarorszag 2,0 8,2 13,9 14,0 12,0 11,7 11,4 8,7 7,8
Forras: WIIW Handbook of Statistics 1999

Az idészak egészében a cseh mutatok a legjobbak, am 1995 o6ta a cseh
munkanélkiiliség rata minden évben emelkedik. A lengyel mutaték a leg-
magasabbak, de 1994 o6ta évrél évre csékken a munkanélkiliségi rata. A
magyar mutatok inkabb a lengyelhez allnak kbézelebb, és itt is évrél évre
csOkkenés figyelheté meg: 1994 é6ta és 1997-t6] kezddédden tiz szazalék ala
csokkent a magyar mutaté. Ilyen szintetikus, atfogdé mutato alapjan Ma-
gyarorszag esetében kifejezetten kedvezé a kép. Persze, ha regionalisan
néznénk az adatokat, mar kevésbé pozitiv lenne a foglalkoztatasrol kialakit-
haté vélemény. Ezzel egyttt azonban az a tény, hogy Magyarorszagon befe-
jezettnek tekinthet6 a privatizacios folyamat, mig a masik két OECD-
orszagban nem, tartés magyar elényt valészinisithet.

Volt mar sz6 arrdl, hogy egy fére vetitve Magyarorszagon kiugréan magas
a kilencvenes évtizedben bearamlé mukédé téke aranya, ami 6sszefliggésbe
hozhato a privatizacié valasztott modjaval is. Ugyanakkor meg kell jegyezni,
hogy a lengyel vagy a cseh privatizacioban meég vannak olyan tartalékok,
amelyek a mikodo téke bearamlasat ezekben az orszagokban meggyorsit-
hatjak. Ezért érdemes attekinteni a mukdodétoke-bearamlas adatait egy
hosszabb idésor keretében is.

5. tablazat
A mikodétéke-bearamlas a GDP szazalékaban 1990-98 kozott

1990 | 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Cseho. 022 | 206 [ 326 | 1,68 | 2,60 | 525 | 1,97 | 321 | 3,28
Lengyel | 0,60 | 032 | 1,07 | 1,55 | 1,61 | 1,99 | 364 | 397 | 6,07
Magyar 363 | 494 | 399 | 595 | 406 | 11,08 | 6,26 | 3,14 | 4,15

Forras: WIIW Handbook of Statistics 1999
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Az adatok jol mutatjak, hogy az orszagok ko6z6tti rangsor szempontjabol
1996 jelenti a déntd valtozast, és ez a valtozas folytatodik, aminek eredmé-
nyeként 1998-ban mar jelentésen tdbb téke aramlott Lengyelorszagba, mint
Magyarorszagra. Itt valészintleg egy olyan idébeli eltolédassal allunk szem-
ben, amely a privatizacios folyamat sajatossagaival fligg Ossze. A kérdés az,
hogy Magyarorszag szamara a modernizaciés tékeberuhazasokban lathaté
4-6 éves elsé hely jelent-e valamilyen tartés gazdasagi elényt a térség tobbi
orszagaval 6sszehasonlitva.

Két sajatossag rovid vagy remélhetdleg kdzéptavon is tekintheté magyar
elénynek. Az egyik az, hogy a Magyarorszagon letelepedett, modernizacios
eredményeket felmutatd téke fokozatosan kiterjesztette tevékenységét,
gyakran a kutatasi feladatok egy részét is ezen a telephelyen végezve. Ennek
kdszdnhetd, hogy Magyarorszag gazdasagilag jol prognosztizalhato piacgaz-
dasagga valt. Ez tikrdézédik abban is, hogy Ot szazalék feletti GDP-
noévekedés varhatd kdzéptavon. A masik elény pedig abbdél fakad, hogy ez a
modernizacios téke a magyar exporton belill radikalisan ndvelte a magas,
illetve kozepes technologiai igényt szektorok aranyat, mikézben ugyancsak
radikalisan csdkkentette az alacsony technologia-igényl szektorok sulyat.
Ugyanez a trend figyelheté meg az importnal is. Ez a térténelminek nevez-
heté valtozas Magyarorszag szamara javulo kilkereskedelmi teljesitménye-
ket vetit elére, ami egyensuly-javité hatasuva valik. Ebbdl a szempontbdl
érdemes egy tablazatot is megtekinteni a valtozas mértékérol.

6. tablazat
A technolégiaintenzitias alapjin képzett termékcsoportok részesedése
az EU-val folytatott magyar kiilkereskedelemben

Megnevezés 1990 1993 1996 1998

export | import | export | import | export | import | Export | import

Magas techn. igényt

szektorok 9,7 15,2 16,2 18,4 25,8 24,7 34,5 25,8

Koézepes techn.

Igényu szektorok 23,5 49,0 24,6 44,8 32,9 42,0 37,1 47,3

Alacsony techn.

Igényl szektorok 66,7 35,7 59,1 36,6 41,2 33,2 28,3 26,7

Forras: Elteté Andrea ,Az Eurépai Uniéval folytatott magyar és spanyol feldolgozéipar
kereskedelmi szerkezete”. Kozgazdasagi Szemle 2000. marcius.

Osszességében ugy tinik, hogy a GDP-névekedés és az EU-val folytatott
kuilkereskedelem az a két tertlilet, ahol a régio orszagaihoz képest kozépta-
von latvanyos relativ magyar elénydkkel lehet szamolni a makromutatéok
koézll. Ez az elény az idé elérehaladtaval mérséklédhet abban a mértékben,
ahogy a privatizacié — féleg mukodo toke bevonasaval — elérehalad a lengyel
€s a cseh gazdasagban.

Kozéptavon az a legvaldszinubb, hogy ezeknek az orszagoknak a fejlédé-
se kozelit egymashoz és mindharom dinamikussa és kiegyensulyozotta va-
lik. Ebbél olyan tendencia is kibontakozhat, hogy gazdasagi teljesitményei
alapjan e harom OECD- és NATO-tagorszag a legesélyesebb a régié orszagai
kozul a belépésre. Persze szamos egyéb fontos szempont is tarkitja egy-egy
orszag esetében az EU-csatlakozas esélyeit.
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