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Tarsadalompolitikai kihivasok
az ezredfordulon

Miért beszélink tarsadalompolitikai kihivasokrol? A tarsadalmak és (a
benntiik €l6k) egy sor egymassal is Osszefliggd kihivassal néznek szembe.
Ezek forrasa a gazdasagi, pénziigyi, kérnyezeti és informatikai globalizalo-
das és az ezzel jaro élesedo gazdasagi verseny, amelynek nemcsak kérnye-
zeti, hanem tarsadalmi hatasai is egyelére kezelhetetlennek tinnek. Ezek
kézl csak néhanyat emlitek.

Az orszdgok kézétti egyenlibtlenségek olykor csékkennek, de gyakran nd-
nek. A leszakaddk felzarkozasa egyre nehezebb, kiszolgaltatottsaguk né.
Ebbdl olyan feszliltségek adédnak, amelyek egy része Eurépara is hat. Pél-
daul a migracios ,veszély” erdsiti az etnikai, rasszista jellegu félelmeket, és
néveli a jobboldali veszélyt.

Az orszagokon beliil az egyenlétlenségek nének (1. tablazat). Ezzel nének
a szegénység és kizaras veszélyei is.

Egyes orszagokban a szegénység névekedése és a kozjolétet szolgald for-
rasok csOkkentési igénye a szegénység elleni hosszu tavu stratégiak kidol-
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gozasa helyett a szegénységgel szembefordulasra késztet. Ez egyes allamo-
kat eltol a jolétitdl a blntetd allam, a rendérallamisag felé, amely folyamat a
demokraciat és jogallamisagot gyengitheti.

Valéban, a globalizaciénak nevezett folyamat tarsadalmi kévetkezményei
a spekulativ téke gazdasagi valsagot kirobbantdé hatasatoll® a nemzetkdzi
migraciotol valo félelem hatasara erésédd idegengynléletig terjednek. A kihi-
vast voltaképpen az jelenti, hogy az okok és kévetkezmények mas dimenzio-
ban jelentkeznek.

Az okok a toéke globalis mozgasahoz kapcsolédnak, s csak azon a szinten
lennének kezelheték. Innen a sokféle javaslat valamilyen nemzetkdzi ellen-
hatalomra, amely képes a gazdasagi valsagokat okozé spekulativ tékemoz-
gasok mederben tartasara, illetve az igy keletkezd nyereségekbdl a kareny-
hités forrasainak megteremtésére (példaul adoztatassal).

A kévetkezmények az egyes emberek, csoportok szintjén jelentkeznek,
illetve azon a szinten, amelyen korabban a piaccal szembeni 6nvédelmeket
ki tudtak épiteni — azaz a nemzetallamok szintjén. E kévetkezményekhez
hozzatartozik a létbiztonsag megrendiilése, a szegénység €s egyenldtlensé-
gek névekedése, a j6vo elbizonytalanodasa.

Az okok globalisak, a zavard vagy rombolo jelenségek nagy része lokalis,
illetve a nemzetallamok szintjén mutatkozik. Nemzetk¢zi eszkdzbk azonban
egyelére nincsenek. Az a szint, ahol a problémak mégiscsak kezelhetéek, a
nemzetallam szintje. A 2. tdbldzat azt mutatja, hogy az Unidé orszagai nem
adtak fel az igényt arra, hogy e problémakat kezeljék. A ,minimalis allam”
kovetelése Nyugat-Europaban nem valt elfogadhatova. Egyelére az a helyzet,
hogy az allami elvonasoknak, illetve kiadasoknak a brutté nemzeti termék-
hez viszonyitott aranya 1985 és 1997 kézitt az orszagok tébbségében nétt,
egy kisebb részében szinten maradt, s csak néhanyban csékkent viszonylag
Jelentdésen. (A csokkenés inkabb a sokat kolté orszagokban fordult eld, de ez
nem torveényszeru.)

Az EU eredetileg gazdasagi tarsulas volt, és mint ilyen, nem is vesztette
el l1étjogosultsagat. Valéban csak akkor lehet igazi ellensuly és versenytars a
vilaggazdasagban, ha a globalis kévetelményeknek megfelelé — versengé és
deregulalt — gazdasagot erdsiti. Am sulyos eur6pai tapasztalatok vannak a
korlatozatlan piaccal, és igen j6 tapasztalatok a joléti allammal, azaz a szé-
lesen értelmezett tarsadalompolitikai beavatkozasokkal kapcsolatban. A
kozfelelésségek kiterjesztése és a biztonsagépités legitimalta is a rendszert.
Az allampolgari szavazasok és kozvélemény-kutatasok szerint a tulnyomo-
tébbség ma is ezt védeni és nem feladni akarja!l. Az adatok arra utalnak,
hogy az allamok — sokféle nyomas ellenére — igyekeznek ezeknek az elvara-
soknak megfelelni. Egyébként is egyre jobban terjed az a meggy6zdédés, hogy
a j6 szocialpolitika nemcsak elvon a gazdasagtél, hanem sok moédon tamo-
gatja és erdsiti azt.

Az EU orszagaiban tehat a noévekvd elvonasokbodl tébbnyire névekvo
aranyban forditottak a tarsadalmi védelemre, ami egyébként nem jelent

10 Stiglitz, J. E. (1989): Financial markets and developments. Oxford Review of Economic
Policy. vol. 5 (4)

11 Svallfors, Stefan and Peter Taylor-Gooby, eds. (1999): The End of the Welfare State?
Public Attitudes to State Retrenchment. London: Routledge.
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1. tablazat
A jovedelemeloszlis hosszabb tavi trendjei az OECD orszigokban,
osszefoglalé mértékek és a Gini-index alapjan

70-es és 80-as évtized 80-as és 90-es évtized
kozepe kozott kozepe kozott

Ausztralia n.a. +
Ausztria 0 ++
Belgium n.a. +
Csehorszag -- +++
Dania n.a. +/-
Egyesult Allamok ++ ++
Egyesult Kiralysag ++ +++
Finnorszag - +
Franciaorszag - +/-
Gorogorszag - n.a.
Hollandia 0 ++
Japan 0 +
Kanada - 0/-
Lengyelorszag 0 +++
Magyarorszig + +++
Mexiko - +
Németorszag - +
Norvégia - +/++
Olaszorszag -- +/++
Svajc n.a. +
Svédorszag - +++/+
Uj-Zéland n.a. +++

Az elsé adat tobb jovedelemeloszlas-mutatd 0sszevonasaval készilt, a masodik csak a
Gini-egytitthaté alapjan szamitott valtozas, ha az elsétol eltért. A jelzések értéke:

+++ = szignifikans, tébb, mint 15% emelkedés

++ =7-15% emelkedés

+ = 2-7% emelkedés

= -2 és +2% kozti valtozas

- =2-7% csokkenés

-- = 7-15% csokkenés

n.a.: nincs adat

Forrds: Burniaux, Dang, Fore, Férster, Mira d’Ercole and Oxley (1988): Income
Distribution and Poverty in Selected OECD Countries. Economic Department Working
Paper, no. 189, OECD March 1998, 8.
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2. tablazat

Az allami kiadasok alakuldsa a brutté hazai termékhez viszonyitva %-ban

1985 1990 1995 1996 1997 1985-1997
aranynév:+
aranycsokk: -

Németorszag 46,3 447 49,2 49,2 48,9 +
Franciaorszag 52 49,4 53,6 54,2 53,7 ++
Nagy-Britannia 43,7 38,8 42,6 42,2 41,4 -
Olaszorszag 49 51,7 51,4 50,6 49,6 +
Hollandia 55,7 53,4 51 50,5 49,6 -
Belgium 61,3 54,7 54,5 54 53,6 -
Dania 58,6 68,4 62,7 62,7 61,6 +
frorszag 52 41,8 43,1 42,3 41,9 -
Ausztria 49,7 47,9 51,7 51,4 50,6 +
Finnorszag 45 46,6 58,6 57,3 46,4 +
Svédorszag 65,2 61 68,1 68,3 65,6 0
Gorogorszag 43,1 48,3 46 45,5 44,8 +
Spanyolorszag 40,3 42,2 44,7 43,9 43,4 +
Portugalia 39,5 41,4 43,9 44,1 44 .4 +
USA 35 34,8 35,3 35,1 35 0
Japan 32,1 32 36,1 37,2 37,6

Magyarorszag 56 (91) 52,6 37,2 37,6 -

Forras: Kérési Istvan, Eurépai Szemmel 1997/4:32 [Eredeti: OECD, Economic
Outlook] 1996-as adatok: eldézetes adatok; 1997-es adatok: elérejelzések.

feltétlentil jobb szinvonalat, hiszen a szlikségletek is néttek. Noha minde-
nutt torténtek igazitasok, a joléti rendszereket mar halédénak feltiinteté
retorika (a ,joléti allam halott”, ,a joléti rendszerek fenntarthatatlanok”) még
kissé koran temeti el a multat. A 3. tdbldzat épp azt mutatja, hogy a jéléti
kiadasok aranya — s ezért szintje — is szinte mindeniitt emelkedett.

A szocialpolitika szubszidiarius jellege
az integracios folyamatban

Az EU a kezdetektdl kezdve ktizdétt a nemzetallamok szuverenitas-
igényével. Ezért lassi1 és 6vatos folyamat volt egyes tigyek kdzdsségi szintre
emelése. A rendszer épitéi mindig gondosan hangsulyoztak, hogy maximali-
san tiszteletben tartjak a szuverenitas igényét. Jacques Delors tigy fogalma-
zott, hogy ,a felel6sségeket tigy kell decentralizalni, hogy soha ne kertiljén a
felelésség a nagyobb egységhez, ha azt a kisebb egység jobban meg tudja
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3. tablazat
Szocialis védelemre forditott kiadasok a GDP %-aban
Orszag 1985 1994 1985-1994
aranynov:+
aranycsokk: -

Belgium 290 27,0 -
Dania 27,8 33,7 +
Franciaorszag 28,8 30,5 +
Hollandia 31,1 32,3 +
irorszag 24,0 21,1 -
Németorszag 28,1 30,7 +
Olaszorszag 22,5 25,3 +
Portugalia 16,1 19,5 +
Spanyolorszag 18,0 23,6 +

Egyesiilt Kiraly- 24,5 28,1 +
sag

Magyarorszag 24 21 -
{ 1987, 1998)

Forras: Eurostat, tébb év. Atvéve: Ana Guillén and Santiago Alvarez (1999)
Globalization and European Welfare States: Challenges and Change. Kézirat. Magyaror-
szag: KSH és AHIR adatok. Az dsszes szocialis kiadas oktatas, kérnyezetvédelem és kultu-
ra nélkiil. fgy sem biztositott a teljes dsszehasonlithatosag.

oldani”. Voltaképpen ez maga szubszidiaritas elve, ahogy a Quadragesimo
Anno papai enciklika ota (talan még régebb o6ta) tébbnyire értelmezik!2.

Az indulaskor valéban az tigyek tébbsége helyi, azaz nemzetallami szin-
ten intézoédott. Senkinek nem jutott volna eszébe a tagorszagok kompeten-
cigjat megkérddjelezni a szocialpolitika, a blntetépolitika vagy a kozleke-
déspolitika kérdéseiben. Néhany évvel késébb azonban mar vilagos volt
(legalabis sokak szerint), hogy a ,k6z0s, egységes piaccal a szubszidiaritasi
elv mar nem alkalmazhaté automatikusan a tarsadalmi védelemre, ha csak
nem utasitjak el a Romai Szerzédés alapelveit”!3. A piac valéoban énmagan
talmutat. A joléti (nemzet) allamok épp a korlatlan piac tarsadalmi artal-
mainak kezelésére jottek létre. Az artalmak azonban nemzetkdzi szinten is
jelentkeznek. Ezeket prébalja kezelni a ,szocialis dimenzi6”, az eddig elfoga-
dott szocialpolitikai targy dokumentumok.!* A nemzetallamok szintjén
pedig az valt vilagossa, hogy minél fenyegetettebb a joléti allam modellje,
annal jobban kell védeni.

12 Spicker, Paul (1991) The principle of subsidiarity and the social policy of the European
Community, Journal of European Social Policy, vol 1. No.1.

13 A Romai Szerzédés céljaira és 117-128. cikkelyeire torténik itt utalas. A 117. cikkely
szerint ,A tagdllamok egyetértenek abban, hogy szorgalmazni kell a dolgozék élet- és mun-
kakortilményeinek javitasdt, és a fejlédés fenntartdsaval lehetévé kell tenni kézéttik a
ktilénbségek csékkentését.” (117. cikkely) Social Europe (1990) The Social Aspects of the
Internal Market, vol 3. Supplement 3/90, Brussels, European Commission.

14 Egységes Eurépai Okmany (1987}, Charta a Dolgozok Alapveté Szocialis Jogairol (1989),
Maastrichti Szerzoédés (1992), tovabba 1997-t6l olyan fontos dokumentumok, mint Agenda
2000, Amszterdami Szerz6dés, Foglalkoztataspolitikai Iranyvonalak.
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A csatlakozo6 orszagok miatt megint valtozik a szubszidiaritas értelmezé-
se. A negyven év allamszocializmus miatt egy sor kérdésben tavolodtunk
Eurépatél, még ha épp a szocialpolitika tertiletén volt némi koézeledés is. Az
utolso tiz évben mas terlleteken csokkentek, itt azonban néttek a tavolsa-
gok. Ahogy Boje fogalmaz, nyugaton az EU intézményei vették at a tagor-
szagok gazdasagi-tarsadalmi fejlédésének koordinalasat, keleten pedig az
IMF, a Vilagbank és a nemzetkdzi bankok!5. Ez olyan esélyt (veszélyt) hor-
doz, hogy a volt szovjet blokk orszagaiban akar alapveté intéziniények jellege
is radikalisan eltérhet a nyugati mintatol.

A magyarorszagi egy fére juté 4ssznemzeti termék meég vasarloerd-
paritdson is (ami pedig minket felértékel) fele-harmada az EU-
orszagokénak. A szocidlis kiadasok aranya nalunk nem tul alacsony, de igy
is erzédik a szocialis kiadasok szintjénél a gazdasagi hatrany. A szocialis
kiadasok értéke fele-6tode a nyugati orszagokénak (4. tablazat).

4. tablazat
Egy fore szamitott GDP és szocialis kiadasok
Szocialis ve-
delmi kiadasok Egy fore
Egy fére Egy fore GDP-n beliili szamitott
Orszag GDP, USD GDP, USD, aranyanak szocialis
vasarloerd 1985-1994 védelmi
paritason kozti kiadasok*
novekedése:+
csokkenése: -
Belgium 24710 21660 + 5850
Dania 29890 21230 + 7150
Franciaorszag 24990 21030 + 6410
Hollandia 24000 19950 + 6440
frorszag 14710 15680 - 3300
Németorszag 27510 20070 + 6160
Olaszorszag 19020 19870 + 5000
Portugalia 9740 12670 + 2470
Spanyolorszag 13580 14520 + 3420
Egyesiilt Kir. 18700 19260 + 5410
Magyaroszag 4120 6410 - 1730

*Sajat szamitasok forrasai: GDP: (The) World Bank (1997) World Development Report,
1997 The State in a Changing World. The International Bank for Reconstruction and
Development/ The World Bank. Oxford, New York, Toronto, etc. Oxford University Press.
1997.

Itt tehat Magyarorszag — és a csatlakozd allamok altalaban — nincs
koénnyG helyzetben. A szocialpolitika egyelére nagyobbrészt nemzetallami
Ugy. Az ugynevezett szocialis dimenzié késén kerult az egyesulé Eurépa
napirendjére, s azon a szinten most is viszonylag gyenge és korlatozott. A
szubszidiaritas elve érvényes legtobb elemére. Ugyanakkor amilyen mérték-

15 Boje, Thomas (1999) Introduction. European Societies, vol. 1. no. 1, 1999, 1-8.
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ben veszélyeztetik a nemzetkdzi verseny és globalizacio az ,eurdpai modelt”,
ugy valik az egyre fontosabba és megvédendévé sokak szamara.

Mas szavakkal: egyelére ugy tinik, hogy a szocialpolitika belligy. A
csatlakozasi targyaldsok soran csak kisebb jelentéségu ligyekben igényel
valtoztatast a jogharmonizacié, vagy az acquis elérése. A tarsadalom mind-
ségére vonatkozo kérdések kézUl is csak kevés kertll a figyelem kozéppont-
jaba. Varhaté azonban, hogy ez nem marad igy. A nyugati orszagok szama-
ra sem maradhat ké6z6mbds, hogy milyen allapotii orszagok csatlakoznak.
(Ezt a haiderizmus példaja mutatja.)

A tovabbiakban egy kérdés, a tarsadalmi integracioé kapcsan mutatom be
azt, hogy mit jelentenek a nyugati normak, s ezekhez képest mi milyen
iranyba haladunk.

A tarsadalmi integracioval 6sszefliggésben az Unidé Magyarorszagrol szolo
1999. évi orszagjelentése csak a ciganyok helyzetére utal. Az orszagjelentés
szerint a 400-600 ezer roma helyzete nem romlott az utolsd idészakban, de
nem is javult érdemlegesen. Egészségligyi, lakas-, foglalkoztatasi, iskolazasi
hatranyaik jelentések. Megemliti, hogy a romak széles kérben talalkoznak
elditéletekkel és diszkriminacioval minden fontos intézményben, alkalma-
sint a renddrségi banasmodnal is. Elitélé hangsulyt kap, hogy még 150
szegregalt roma iskola muikédik. A roma kérdés szorosan kapcsolodik a
tarsadalmi kirekesztéshez, ami kt1l6n érdemel néhany szot.

Tarsadalmi kirekesztés

Barmennyire globalis is a gazdasag, az emberek élete a nemzetallami ke-
retek kozétt folyik — egyelére ezek a mérték- és normaadd kézosségek, itt
kell egymassal is egytuitt élni. Itt keletkeznek és miikédnek (egyelére?) azok
az intézményrendszerek, amelyeken a tarsadalom integraltsaga, illetve a
kizaras problémaja mulik, s amelyek igy jelentdés hatassal vannak a tarsa-
dalom mindéségére.

A nemzetkézi verseny élesedésével Osszefliggd tarsadalmi zavarok egyik
formaja az integraltsag kikezdése. Ezért kezdett el az Unid ezzel a kérdéssel,
illetve ennek ellentettjével, az exkluzioval vagy kirekesztéssel foglalkozni a
nyolcvanas évek elején. Ime egy, a sokféle meghatarozas kézil:

»A szegénység fogalma az anyagi forrasok szukésségéhez vagy
elégetelenségéhez kapcsolodik. A tarsadalmi életbdl vald kizaras messze
tulmegy azonban a fogyasztoi tarsadalomban valé részvételen. Magaban
foglalja a tarsadalmi, gazdasagi, politikai és kulturalis életben vald részvétel
nem megfeleld szintjét, egyenlétlenségeit vagy teljes hianyat. Az exklazio a
tarsadalmi elszigetelédéstél a tarsadalombél vald teljes kitaszitottsagig ter-
jedhet.”16

A mar emlitett jelenségek, a migracistél, idegenektdl vald szorongas nyu-
gaton is az intolerancia erdsédés .nez vezethet. Az intolerancia teszi a tarsa-
dalmi exkluziét politikailag életveszélyessé. Ahogy az Eurépa Tanacs fogal-
maz a mar idézett 1998-ban elfogadott ajanlasaban: ,A tarsadalmi exkluzié
tal azon, hogy sérti az emberi méltésagot és megfosztja az embereket alap-
veté emberi jogaiktol, a gazdasagi és tarsadalmi instabilitas és a névekvd

16 Europa Parlament (1355) ajanlasa, 1998.
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egyenldtlenségek mellett peremre szoritdshoz és olyan erdszakos reakciok-
hoz vezet, amelyek tarsadalmaink demokratikus alapjait dssdk ala”. E sok-
féle ok miatt az exkluzié jo tiz éve a vilag egészének, ezen bellll Eurdpa gaz-
dagabb felének is kézponti tarsadalmi problémaja lett.

Eppen ezért egyfeldl meglepd, hogy a csatlakozasi targyalasokon vi-
szonylag kevés sz6 esik a kirekesztésrol, és — a romak helyzetén kival — kri-
tériumok sincsenek. Ugyanakkor a kérdés fontossaga miatt ezattal is elkép-
zelhetének tartom, hogy elébb-utébb a mainal sokkal markansabban fog
elékertilni a kirekesztés tigye. Epp ezért érdemes — ha réviden és felliletesen
is — attekinteni, hogy mennyire tudatosodott a magyar politikaban ez a kér-
dés, illetve hogyan is allunk a kirekesztés mechanizmusaival.

Az egyik lehetséges kozelités, amelyet itt alkalmazok, az integraciét biz-
tosité rendszerek miikddésén keresztil vizsgalja a kizaras, illetve integralas
folyamatait. A tarsadalmi integraci6 biztositasal? négy nagy rendszer jo6 mi-
kodését feltételezi. Ezek egytitt négy iranybdl erésithetik a tarsadalmi integ-
raciét, bar egyuttes mikodésiikre van igazan szlikség. Az integrald rendsze-
rek a kovetkezoék:

1. demokratikus jogrend, amely az allampolgari integraciét segiti,

2. munkaerépiac, amely a gazdasagi integraciot segiti,

3. a szocialis (joléti) rendszer, amely a ,szocialis integraciét” segiti,

4. csaladi és kozdsségi rendszerek, amelyek a személykdzi integraciot se-
gitik.

A rendszervaltas elvileg lehetévé tenné mindezen rendszerek megfeleld
mukoédését. A gyakorlatban azonban sok az akadaly, és ezek egy része erd-
s6dni latszik. A csaladi és kisk6zosségi rendszerekkel, amelyek sokféle po-
zitiv és néhany negativ fejleményt mutatnak, de egészében kevéssé hat ra-
juk kozvetlendl a politika, a tovabbiakban nem foglalkozom. A masik harom
rendszerrdl teszek néhany megjegyzést — bar ismétlem, csak jelzésrdl, nem
meély elemzésrél van szo.

Az allampolgari integracioé

Az allampolgari integracié feltételezi, hogy a politika mukdédése értelmes-
sé teszi az emberek szamara az abban vald részvételt. Azaz van bizalom az
allamban, valamennyire biztositott az allami (kormanyzati) muakoédés atlat-
hatésaga és szamonkérhetésége, sokféle szinten létezik a tarsadalmi parbe-
széd.

A demokratikus deficit nem segiti az allampolgari integraciét. Az allam-
polgarok egy része nem hisz sajat részvételének jelentéségében (nem sza-
vaz), és nem bizik a politikaban. Pontosabban: eddig sem til erés bizalma
csokkenni latszik. Ennek egyik jelzése az, hogy az idékozi valasztasokon —
kisebb és nagyobb telepliléseken — a valasztok nagyobbik fele elfordul a
legfontosabb demokratikus politikai jogtol, a politikai valasztasban vald
részvétel jogatol (esetleg 19. szazadi moddszerekkel 6sztonzik a részvételre,
sulyosan alaasva ezzel az autoném polgar tudatat). A demokratikus parbe-
szédet ellehetetleniti a ,funkcionalis sliketség”. Ez azt jelenti, hogy a sza-

17 Berghman, Jos (1999) Szocialis védelem és szocialis minéség Europaban. Esély, A szoci-
alis Europa kiilénszam, 30-48.
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badsagjogok (sajtoészabadsag, szolasszabadsag) mikdédnek, a biralatok
megfogalmazédnak, de hivatalos valasz még szélséséges esetekben sincs.
Koézben viszont — a kiilleszkedés vagy kirekesztés zavard jelenségeinek lat-
hatatlanna tétele érdekében — erésodik a bintetd allami jelleg. Ezzel sziikil
a tere annak a biboi gondolatnak, hogy a demokracia azt jelenti, hogy nem
kell félni.

A munkaerdpiaci integracié

A munkaerdpiacon némilag javul a helyzet, f6leg a magangazdasag miatt,
amely elkezdett munkahelyeket teremteni. S6t, a munkaerépiac aktiv befo-
lyasolasa is valamelyest javult. A kézmunkak szervezése példaul a korabbi-
nal rutinosabban folyik. Ugyanakkor az aktivitasi arany tovabbra is rendki-
vul alacsony: a munkaerdpiac nem integral elég embert. Az aktivitasi arany
az évtized folyaman rohamosan romlott, és most Eurépaban az egyik legala-
csonyabb. Az inaktivitasi aranyok igy a vilagon a legmagasabbak kézott
vannak. Az arany magasabb, mint az Eurépai Unié legtébb orszagaban, a
férflak aranya pedig minden eurépai orszagénal rosszabb (5. tdbldzat). Epp
ezért az eurdpai viszonylatban is alacsony, 2000 tavaszan 6% koériili mun-
kanélkuliségi arany csak latszélag megnyugtaté. Nem annyira azt jelenti,
hogy a foglalkoztatas rendben van, mint azt, hogy sokan feladtak a reményt
a munkaerdpiacra be- vagy visszalépésre, illetve kikerlilltek a munkanélkii-
lieket regisztralo ellaté rendszerbdl.

5. tablazat
Inaktivitasi aranyok a 25-54 éves népességben néhany orszagban, 1997-ben
Osszesen | Feérfiak | Nék ]
EU-orszagok
Finnorszag 11,7 9,0 14,5
Norvégia 11,9 7.4 16,7
Dania 13,0 7,5 18,3
Svédorszag 13,2 10,9 15,6
Franciaorszag 14,0 5,2 227
Portugalia 16,6 7,6 25,0
Egyesilt Kiralysag 16,7 8,4 25,0
Belgium 19,0 7,9 30,3
Ausztria 19,4 10,1 29,0
Hollandia 21,5 11,9 31,3
Gorogorszag 24,5 5,4 42,5
Spanyolorszag 24,7 7.4 41,9
frorszag 25,6 9,5 41,6
Olaszorszag 27,9 10,9 44 9
Kozép-Kelet-Eurépa

Csehorszag 11,3 4.8 18,0
Szlovénia 13,2 10,2 17,1
Szlovakia 14,0 8,0 20,0
Lengyelorszag 17,1 10,6 23,5
Magyarorszag 24,1 15,0 32,8

Forras: ILO Key Indicators of the Labour Market, Geneva, 2000. CD-ROM T13. K6sz06-
nom Fazekas Karoly segitségét.

848 Magyar Tudomany 2000. 7. szam




OKTK-kutatasok

Az alacsony foglalkoztatas azt jelenti, hogy 10 millié embert nagyjabol
3,6 millio aktiv keresé munkaja tart el. (Legalabbis csak télik szarmazik -
vagy utanuk kerul kifizetésre — a tarsadalombiztositasi bevételek és a sze-
mélyi jovedelemadok jelentdés része). A helyzet teljesen tarthatatlan lenne,
ha nem élnének sokan a szlrke- vagy feketegazdasagbdl — amely megoldas
viszont gazdasagilag, tarsadalmilag és erkélcsileg sem elfogadhato. A feke-
tegazdasagban dolgozoknak semmilyen joguk és tarsadalmi védelmuk
nincs. A feketegazdasag szamos egyéb probléma mellett a jogallamisagot
gyengiti, a tarsadalmi kirekesztést erdsiti.

A legrosszabb hir a munkaerdpiaci szereplok szegmentalasanak tovabbi
radikalis erdsitése a tartés munkanelkuliség lassu kriminalizalasaval. A
jovedelempotld tamogatas megszlntetése, s helyette a kdzcélu munka kény-
szerll bevezetése a segély ellenében valoban lépés e felé — azaz tudatosan
gyengiti a tarsadalmi integraciot.

A joléti rendszer integrald hatasa

A j6léti rendszer latszélag erésddik. A csaladpolitika keretében régi ella-
tasok javulnak és ujak keriuilnek bevezetésre. Ennek ellenére ugy tunik,
hogy a kézpontositott Ujraelosztason keresztiil érik a legsulyosabb tamada-
sok a szocidlis integraciot. A ,tamadas” harom oldalrél térténik, a jobb hely-
zetuek pozitiv megklilénbdztetésével, a szegények negativ diszkriminalasa-
val, és a nagy rendszerek egy részének piacositasaval.

A kozéposztaly (és felso réteg) tudatos tamogatasa az Qjraelosztas révén
ebben a formaban a vildgon egyedtildllé. llyen szocialpolitika sem keleten,
sem nyugaton nincs. llletve, ha az Qjraelosztas inkabb az egyenlétlenségek
noévelésére, mintsem csokkentésére térekszik, akkor az nem tekintheté szo-
cidlpolitikdnak. Megjegyzendd, hogy a kormany valéban csaladpolitikanak
hivja ezt a tevékenységet. Am akkor is jogos lehet a tarsadalmi méltanyos-
sag szempontjait vizsgalni. A méltanyossag elleni legkirivobb lépés még csak
javaslat — a nagy csaladok adémentessége harommillié forintig. Ezzel a
kormany gyerekenként kértilbellll tizszer annyi pénzzel tamogatja kdzpén-
zen a kb. 30 ezer jomodu csaladot, mint a félmillio szegényt. A gondolat
sajatos.

A masik oldalon hosszan lehetne sorolni mindazon intézkedéseket,
amelyek azt mutatjak, hogy a koézép- és felsé rétegek ,tamogatasa” a szegé-
nyekkel szembeni ndvekvd szigorral parosul. Mind szélesebb kérben mun-
kal az a szemlélet, hogy a szegények jelentds része 6nhibajaboél keriilt ebbe
a helyzetbe. Ezért engedheté meg vellik szemben akar a kényszer €s a blin-
tetés is. E jogszabalyokban kifejezd6dd szandékokrol érdemes néhany példat
felidézni:

— A munkanélkiili ellatas kurtitasa, kényszermunka jellegih kézmunka.

— A gyermekek segélyezésének szigoritasa, a csalas gyanujanak folya-
matos emlegetése, ezzel a szegényekkel szembeni eléitéletek taplalasa.

— Az 6nkényes lakasfoglalok és altalaban a mély szegénység sok formaja-
nak kriminalizalasa, pénzzel és elzarassal blintetése.

A nyugdijrendszer szegmentalo hatasa Chilében mar érvényesul, nalunk
csak hosszabb tavon jelenik majd meg. Az iskola szegmentalddasa és elva-
laszté hatasa mar érezhetd, az egészséglgy szegmentalodasa most alakul
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ki. Mindehhez jarul mindaz, amit a romakkal kapcsolatban tudunk, s amit
a Jelentés is szova tesz.

Mindezek a tébbnyire korabban induld, de gyakran ma megerdsitést ka-
po szocialpolitikai folyamatok valéban névelik az egyenldtlenségeket és
gyengitik a tarsadalmi integraciét. A tarsadalom széttoredezésérdl kevés
megbizhat6 adat van. Valamennyire érzékelteti a térésvonalak bonyolultsa-
gat a TARKI azon adatsora, amely az életformak és fogyasztasi szokasok
mentén bontja fel a tarsadalmat. Ebbodl olyasmi sejthetd, hogy egy minima-
lis kisebbség ,f0lfelé” elszakadt a tdbbiektél. Olyan magassagokban é€l,
ahonnan mar nemigen latni a tarsadalom tobbi részét. Tovabbi néhany ki-
sebb csoport, 6sszesen mintegy negyven szazalék, elég jol boldogul, tébbé-
kevesbé igazodni tudnak az 0j feltételekhez, és tudnak is ezekkel élni. A
lakossag tovabbi kézel egyharmada — tobbnyire idések — egy korabbi, elfo-
gadhato szint megtartasaval probalkozik, nehezen és nem sok reménnyel. A
legrosszabb helyzeti egyharmad mar a tarsadalom aljan van, vagy zuhan
lefelé, nemcsak jovedelmiilk, hanem sok mas elemi eréforras hidnya miatt
is. Oket sujtjak a politikai-jogi kirekeszté térekvések is, amelyek ugy mu-
kodnek, hogy fokozatosan megfosztjak oket, a mindig kudarcot valldékat, az
onbecsiulléstdl és a tarsadalmi elismerés igényétdl, azaz az Eurdpai Unioé
legfontosabb emberjogi vivmanyaitél. Hogy mar kirekesztettek-e vagy sem —
ez az adatok alapjan nem doéntheté el. A tapasztalatok szerint eddig egy
kisebb résziiknél lehet a folyamat végzetes, de a veszély a tObbieknél is
fennall (6. tablazat).

6. tablazat
Fogyasztasi csoportok (lakis, anyagi fogyasztas és kulturalis fogyasztas alapjan)

Csoportok Részletes % Osszevont %
Elit

Jomoédua 9

Felhalmozo—kozép 14 31
Szabadidé orientalt 17

Jo lakasu—deprivalt 28 59
Deprivalt—szegény 31

Osszesen 100 100

Forras: Szivés Péter-Téth Istuan Gyérgy (szerk): TARKI Monitor jelentések, 1999. de-
cember, 35.

Tarsadalmi szinten fajdalmas az, hogy mindez nem, vagy csak ritkan
talalkozik a tarsadalom szolidaritasi jelzéseivel, s maguk a kirekesztettek
vagy veszelyeztetettek egyre tébbszor beletérédnek a helyzetiikbe. A politikai
probléma az, hogy e csoportok reintegralasa, vagy legalabb a tovabbi hely-
zetromlas megel6ézése nem szerepel a politikai prioritasok koézott.

850 Magyar Tudomany 2000. 7. szam




OKTK-kutatésok

Kovetkeztetés

Az eurdpai szocidlis modell nem csak intézmények és eszkézdk sajatos
egyuttese. Ertékrend is. Abban sok kritikusnak igaza lehet, hogy az EU els6-
sorban gazdasagi érdekek mentén szervezédott, s ma is ezek mozgatjak elsé
renden. Emellett azonban nem lehet eltagadni azt, hogy létezik, legalabbis
elvileg és szandékokban, egy kozoésen elfogadott értékrend is, valamilyen er-
kélcsi dimenzi6 is. Ezek az értékek a szolidaritds, a korldtozott egyenliStiensé-
gek, az erds jogok, az emberi méltésdg tisztelete, a bizalomra éptilé kapcsolatok
szerzédésekben, illetve az allam és polgar viszonyaban is. A csatlakozasi mun-
ka féként arra iranyul, ami mérhetd, vagy ami jogi szévegekben rogzithets. Ez
azonban csak a forma, ha tetszik, a héj.

Az értékek — és az ezek alapjan muiik6édé intézmények — gyengitésében az
is szerepet jatszott, hogy a kevésbé erés demokratikus hagyomanyok, a
gyengébb civil tarsadalom, és a gyors helyzetromlas miatt egy sor politikai
aramlat a neoliberalizmustol a jobboldali populizmusig kénnyebben hodit
teret nalunk, mint nyugaton. A nyugat sem védett mindezzel szemben -
csak védettebb, és erdsebbek az ellenerdk.

Végul is a kérdés valoban az, hogy milyen lesz az orszag tarsadalom- és
szocialpolitikai intézményrendszere, s még sokkal inkabb, hogy milyen lesz
a tarsadalom allapota, ,mindsége” akkorra, mire a csatlakozashoz elérke-
zink.

Elvben tehat nemcsak formalisan, hanem szubsztantive is kézelednink
kellene az eurédpai modellhez. Ekézben azonban az atmenet-orszagokban a
rendszervaltas 6ta, immar tiz éve intenziv amerikai (USA) hatas érvényesul.
A neoliberalis elvek és intézmények — az allami, kozfelel6sségtél vald vissza-
vonulas elve, a kozos intézmények lebontasa és delegitimalasa, a csak az
un. raszoruldkra szoritkoz6 segitség — sokkal inkabb teret hoditottak. Ehhez
jarul, hogy a kevésbé erdés demokratikus hagyomanyok és a gyengébb civil
tarsadalom miatt a neo-konzervativizmus, illetve antiliberalizmus is
kénnyebben hodit teret, mint nyugaton.

Ezen az uton haladva problémakat okozhat a csatlakozaskor az orszag
tarsadalom- és szocialpolitikaja. Igaz, ma szubszidiarius gy, de fokozato-
san ,csuszik” felfelé, s lassan uniés kéziiggyé valhat. Epp ezért mar ma is
tobb figyelmet kellene forditani sajat tarsadalmunk minéségére.
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