Varnai Gabor

Az europai integracios folyamat
kihivasai a magyar telepuléspolitikaban

A hatvanas évek végén 1j ,forradalom” tért ki Eurépaban: az un. 4j bal-
oldal forradalma. Szellemi gydkerei az amerikai pszichedelikus kulturabdl,
az un. beat-korszak érzelmi-transzcendentalis szellemiségébé! taplalkoztak,
s végul a 68-as francia ,diakforradalomban” érte el csucspontjat. A ,forra-
dalom” bukasat kovetden az azt képviseld un. ,elatkozott generacié” Ameri-
kaban a yuppi, illetve kabitdszeres, Eurépaban pedig a szélsébalodali-terro-
rista, illetve alternativ-kornyezetvédd életformat alakitotta ki maganak. Az
un. posztindusztrialis vilagban a posztmaterialis értékrendszer meglehetds
gyorsasaggal terjedt el, s Nyugat-Europaban ez utobbi csoport, kiiléndsen a
német zdldek és az amerikai yuppik, mara mar komoly politikai befolyast
mondhat magaénak.

A teruletiséget is magaban foglalo, széles értelemben vett kérnyezettudat
a 80-as évek elején még nem volt napirenden, am az azéta eltelt két évtized
jelentds valtozasokat eredményezett. Europa keleti felére e valtozasok mind-
azonaltal az utobbi idékig a tudomany, a politika és a gyakorlati
dontéselékészités tertiletén nem vagy csak alig jutottak el.

A teruleti kérnyezettudat kérdéskorének tudomanyos vizsgalata — bar az
eszmekOr természetesen ismert volt mar régebben is — Magyarorszagon nem
tul régi keletu, csak a csernobili katasztréfa utan tudatosult. Nem mond-
hato, hogy ezek a kérdések pusztan szakmai kérdésekként mertltek volna
fel, hiszen a ,szakma” az adott kérilmények kozott gyakorlatilag egyszerre
vallalta fel az elmeéleti kérdések megvalaszolasat és a lakossagi érdekképvi-
seletet.

Az 1985-0s valasztasok, a helyi, illetve magantéke bevonasa a teruletfej-
lesztésbe, valamint a csernobili katasztréfa alapjaban valtoztatta meg a
korabbi helyzetet. Az akkori valasztasokon lehetévé valt a kettds jeldlés, s
ezzel felnyilt a helyi politika vilagat elrejté addigi burok. E folyamat lényege
abban allt, hogy a Kadar-rendszer altal megkotott négy ,kiegyezés” (a mun-
kassaggal a fusi, a parasztsaggal a haztaji, az értelmiséggel a korlatozott
szakmai nyilvanossag s a helyi kdzdsségekkel az informalis policy-making
engedélyezése) a rendszer belsé és kulsé tartalékainak kimertilése miatt
bomladozni kezdett.

A 85-6s valasztasokat kovetden folyamatosan egyre nagyobb dsszegeket
aldoztak mind 6kolégiai hatastanulmanyok készitésére (az ivovizkészletek
elnitratosodasatol a balinkai mélymuvelést bauxitbanyanak a hevizi forra-
sokra gyakorolt hatasan at a BNV komplex hatasvizsgalataig), mind pedig a
legtagabban értelmezett tertleti-tertiletpolitikai-humandkolégiai-szociologi-
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ai vizsgalatokra, igy példaul az Orszagos Teruletrendezési Tervkoncepciora,
egyes kiemelten fontos megyei mintatervekre, févarosi és kritikus hatar
menti tertiletek fejlesztésére.

Modszerek

A teruleti-teruletpolitikai-humandékolégiai-szociolégiai vizsgalatok kap-
csan mar elejétol fogva azzal a dilemmaval kellett szembenézni, hogy az
adott kutatasnak mi is a tulajdonképpeni targya. Kifejezetten szakmai jelle-
gl véleménnyel ugyanis csak egy nagyon kislétszamu réteg rendelkezik a
tarsadalomban, s hamar kidertlt, hogy a valosagos kérdések sokkal bo-
nyolultabbak annal, hogysem egyszera kdzvélemény-kutatasi technikakkal
kutathatok lennének. A zart rendszerekre kidolgozott hagyomanyos szocio-
logiai modszerek — erés leegyszerusitéssel — az identifikacio, a stratifikacio,
a funkci6 és a mobilitas kulcsfogalmaira éptilnek fel, és lényegében statikus
kategériak kialakitasaval nem jutnak tuil a tipizalason. A tovabblépést olyan
modszerek alkalmazasaval képzelték el, amelyeket az 1973-74-es valsag
utan - valoszinuleg az 4j, vilagméreti Kondratyev-ciklus beindulasaval —
kezdtek el szélesebb kérben alkalmazni. E moédszerek dinamikus jellegtiknél
fogva alkalmasak voltak arra, hogy vizsgalati eredményként 1j kérdésekhez
vezessenek. A kovetkezé maédszereket alkalmaztak: hagyomanyos kozvéle-
mény-kutatas, alanyi szociolégiai modszereket alkalmazo mélyinterjuizas;
game-analizis (argumentaciéanalizis), sztereotipia- és tartalomelemzés; at-
tithdoket, intencidkat, orientaciokat és perspektivakat méré skalakat al-
kalmazo vizsgalatok, a milié-szemléleten, szimbolikus univerzumkép-
elemzésen és szociallingvisztikan alapulé esettanulmanyok.

A munkak egy része normal orszagos reprezentativ mintak felhasznala-
saval készilt, mas részitkk harom almintat is alkalmazott. Az elsé alminta a
kozvetlenil érintett térségeket, a masodik a valamilyen értelemben kdzve-
tetten érintett térségeket reprezentalta (kbGzvetett alatt itt altalaban olyan
térségeket kell értentink, ahol kdrnyezeti tigyek mar régebben is voltak, igy
az ott élok konkrét tapasztalatokkal rendelkeztek, vagy pedig érdekeltek
voltak aktualis Gigyben), mig a harmadik alminta semleges kontrollminta
volt.

Kérdésfeltevések

A kiil6nb6z6 munkak sokféle kérdéssel foglalkoztak. Mindazonaltal elkiilonitheté né-
hany alapveté dimenzio, amelynek mentén e kérdések csoportokba rendezheték. Ezek a
kovetkezok:

Tertilet és ember. A teriileti kihivasok érzékelése és értékelése, a tertilettel valoé kap-
csolat intenzitasa, a tertileti kihivasok altali érintettség, a szocialis hierarchiaban elfoglalt
hely 6sszefliggése a teriileti-kérnyezeti kérdésekhez valé viszonnyal, az értékrendszerek és
miliék tertiletpolitikai kérdésekkel valo viszonya,

Tertiletiség és politikai kommunikdcié. A politikai attitidék és tertiletpolitika (policy
making), a terlleti problematika és a politikai transzformacid, az emberek tertileti kérdé-
sekkel kapcsolatos egymas koézti kommunikacidja, a média teriiletiséggel kapcsolatos
uzenetei, a dontésbefolyasolasra valdé hajlandésag;
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Tertiletiség és autoném dllampolgdari aktivitas. A valésagos aktivitas valoészinuségének
mérése, a terliletiséggel kapcsolatos jogtudatossag mértéke, a déntéshozatal orszagos és
helyi szerepléinek megitélése, a déntéshozatal game-analizise, a dontéshozatal optimali-
zalasanak lehetoségei.

Az orszag telepiiléspolitikaja forduldponthoz érkezett: a szamtalan probléma és a gyak-
ran megfigyelheté valsagjelenségek, amikkel szembe kell néznlink, arra figyelmeztetnek,
hogy 1j megkdézelitéseket kell alkalmaznunk.

A telepliléspolitika a modern korban tobb szakaszon ment at, s mindig masként fo-
galmazta meg céljait. Ezek a célok a szazadel6tdl kezdddéen: valamely utopiabdl dedukalt
idealis allapot eléallitasa, valamely értékrend szerint értelmezett haladas biztositasa, mér-
het6 novekedés elésegitése, nyomon kévethetd folyamatok szabalyozasa valamely felismert
torvényszeriség alapjan, felismert problémak korrekcidja ellenérizheté eszk6zok igénybe-
vételével, prognosztizalt krizisek elkerlilése hatosagi beavatkozas utjan, azonositott
strukturalis elemek valamely felismert rendszerbe vald beillesztése az optimalis funkcio-
nalas biztositasa céljabol.

Ez a logikus fejlédés a regionalis politikak toérténetében szintén logikusan vezetett a
jelenlegi ,millennaris” és vilAgméret kérdéshez: hogyan tovabb? A kommunikaciépolitikat
megalapozo szocialis feasibility study (monitoring-alapelem) alkalmazasaval juthatunk
kozelebb az erre adandé valaszhoz.

Kulén ki kell emelntink, hogy az un. tertlilethez fliz6dé érdekek nem ké-
pezték kuldn kutatas targyat, mivel a terlilethez nmagaban nem flizédnek
érdekek, csak a terlllet nyajtotta lehetdségek felhasznalasanak médjaihoz.
(Egy személynek vagy csoportnak egyszerre érdeke a harmonikus milié,
tertileti identitas, kérnyezet, de a megélhetés tertilet- és mili6rombolo, koér-
nyezetkarosité modon térténd biztositasa is.) Ez a kérdés a doéntéshozatali
game-analizis keretei k6z6tt lenne vizsgalhato, ami viszont igen koltséges és
kényes feladat. Az elmult tiz évben ilyen vizsgalat nem is tortént, legfeljebb
kisszamu, krizishelyzet altal kikényszeritett egyedi esetben.

Ami a megoldas utjait illeti, kiinduléopontként a hetvenes években muké-
dé két meghatarozo tudoshoz kell fordulnunk. Az egyik Oscar Lewis, aki
kidolgozta az un. alanyi szociologiat, amelyben a szakértének a terepen
megélt tapasztalatai perdénté szerepet kapnak, a masik pedig Immanuel
Wallerstein, aki létrehozta é€s muvelte az 0n. vilagrendszer-szemléletet,
amelynek keretei kézott a vizsgalt iddbeli és térbeli egység meghatarozasa
mindig a kutatott folyamatok természetétél fugg. Szintén figyelembe kell
venni az ezredvégi Samuel P. Huntingtont, aki nemrég a vilagrendszer meg-
nyilasanak megindulasat allapitotta meg. E folyamat stabilizaciéja és ered-
ménye nem jelezheté elére. Az eurokonform tovabblépés elofeltétele e — pa-
radox moédon amerikai — szemléletmodok egylittes alkalmazasaban rejlik.

A jelenlegi helyzet

Megallapithatjuk, hogy az elmult tiz esztendében a kutatasok metodikaja
nagymeértékben leegyszerusédott, és gyakorlatilag énkormanyzat-politikai
szakvizsgalatokra (politics és polity), illetve ,sima” kézvéleménykutatasokra
redukalédott. Az fentebb bemutatott bonyolult kérdéskomplexum vizsgala-
tara ebben a mogéttiink 1évé idészakban mar nem mutatkozott igény rész-
ben emiatt, részben pedig a rendelkezésre allé anyagi eréforrasok sztikdssé-
ge, a rovid kutatasi idé, valamint a kutatasi koordinacié hianya miatt. Te-
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repmunkaink soran sziikebb kérdéseink vizsgalatara szoritkoztunk, tehat
az értékrendszerek és milidk teriiletpolitikai kérdésekkel valéd viszonyara, az
érintettek, érdekeltek, szakértdk és hatésagok kozti kommunikaciéra, a
déntésbefolyasolasra valé hajlandoésagra és a déntéshozatal optimalizalasa-
nak lehetdségeire, masfeldl pedig az elmult 18 évben végzett tertiletpolitikai
targyu kommunikaciés—participaciés kutatasok és dontéselékészitd tevé-
kenységek Osszefliggd és k6z0s eredményeire.

Az europai integracios kihivas teruletpolitikai vonatkozasai elsé megko-
zelitésben két dologra hivjak fel a figyelmet. Az egyik az, hogy teruletpoliti-
kai kérdéseket, problémakat és konfliktusokat egyértelmiien definialtta kell
tenni. A masik abban ragadhaté meg, hogy megfelel6 dontéseldkészitési
rendszer hianyaban nem teljesitheté az EU-nak a programozasi gyakorlat
meghonositasara vonatkozoé elvarasa. A mostani terepeken, illetve az elmult
18 év soran szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy egy megfeleléen
strukturalt participacios dontési rendszer hianyaban - amely egyébként
lehet6vé teszi az egymasba mosédo érdekek elkiildnult artikulalasat és igy
megegyezés kialakitasat is, tehat a tényleges és szabalyozott déntéshozatali
optimalizaciot - teljesen reménytelen vallalkozas a terlletpolitikai kérdések
megnyugtato kezelése, s ezaltal a tényleges EU-integracio is. Igy e targyban
javaslattal is éllink.

A participacios javaslat indokai

A feldolgozott tereptapasztalatok alapjan megallapithatjuk, hogy az eu-
ropai integracié kihivasaira elsédlegesen a kdérnyezet- és teruletpolitikai
kommunikaciés, illetve az ennek kialakitasaval kapcsolatos kérdések meg-
oldasaval stratégiaval lehet valaszt adni. Az elmult évek soran lefolytatott
kutatasok alapjan a kévetkezé megallapitasokat tehetjuk:

Az eddig lefolytatott kommunikacids akcioprogramok soran gyakorlatilag
egyaltalan nem vettek igénybe megfeleld6 kommunikaciés szakembereket,
azaz moderatorokat, facilitatorokat és mediatorokat. Az emlitett kisszamu
kommunikacios akcidéprogram soran lényegében nem alkalmaztak a kom-
munikacios eljarasok vonatkozé minimumat jelenté eszkdzdket, azaz a
direct mailt, a megismételt férumokat, a kozvélemény-kutatasokat, a
nyomtatott és elektronikus sajté kinalta lehetdségeket, valamint az érdemi
kodzmeghallgatasokat.

A megfigyelt kisszamu kommunikacios akciéprogram két esetben fordult
elé: vagy akkor, ha gazdag és perspektivikus helyzetben lévé tarsadalmi
egység vagy teleplilés szandékozott hosszabb tavon is végrehajthaté tervet
késziteni, vagy pedig akkor, amikor szegény és perspektivatlan tarsadalmi
egység vagy telepuilés kerult kritikus helyzetbe. A skala emlitett két szélsé
pontja kézotti nagy terjedelmi részeken talalhaté tarsadalmi egységek, illet-
ve telepiilések nem végeznek kommunikaciés akciéprogramot.

A vonatkoz6, a participaciét és az egyeztetési menetet tartalmazoé jog-
anyagok, illetve jogforrasok inkoherensek. Ez a tény arra enged kovetkez-
tetni, hogy az egyes jogalkotok egymastél kiilénbozé szakérté és dontésta-
mogatd csoportokra tamaszkodnak, és ezek a csoportok nem allnak egy-
massal kapcsolatban.
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A fenti tény kovetkeztében valdszinusithetd, hogy az érintett jogalkotok
sem allnak tényleges kapcsolatban egymassal, amibél az kovetkezik, hogy a
participativ kommunikaciopolitika a jelen pillanatban csaknem ott tart,
ahol Héraklész, amikor megallt Augiasz istalléjanak ajtajaban.

A participativ kommunikéciépolitika eléfeltétele a dontési jogkorrel rendelkezék adott
targybeli horizontalis integracidja. Ennek elofeltétele viszont a vertikalis integracié vonat-
kozo részének, azaz a monitoring-kérdéskérnek megnyugtatd tisztdzasa. Az attanulma-
nyozott jogforrasok arrdl tanuskodnak, hogy a kompetencia kérdésében az egyes jogfor-
rasok egymasnak ellentmondéan rendelkeznek, s atfedd, egymassal ellentétes, s6t olykor
t6bbszorés kompetenciakat allapitanak meg. A monitoring-kérdéshez tartozik az a megal-
lapitas is, hogy a monitoring-tevékenység tartalmi, modszertani és formai szabalyozasa
gyakorlatilag még meg sem kezdodott.

A vonatkoz6 joganyagok egy része igen részletesen szabalyozza a participaciot, és ga-
ranciakat adé eljarasrendet allapit meg (példaul erémui-rendelet). Mas része elviekben
megallapitja az 0sszes garanciat, de a participacios folyamatnak nincs érdemben déntés-
befolyasolo ereje (példaul a kornyezetvédelmi térvény). Egy harmadik része csak allam-
igazgatasi egyeztetést ir el (a teriiletfejlesztési térvény és a kapcsolodé rendeletek), egy
negyedik része megmarad az aitalanos deklaracidknal (épitésiigyi térvény), egy Otédik
része pedig a képviseleti demokraciara hivatkozva lényegében az énkormanyzati képvisels-
testiiletet teszi meg a népfelség elvének helyben egyediil 1étez6 megnyilvanulasi formajava
(6onkormanyzati térvény). Ezzel gyakorlatilag megakadalyozza a kozvetlen részvételt, tehat
a testulettdl teszi fliggévé annak alkalmazasat.

Az egyes jogforrasok altal megallapitott eljarasrendek egymassal nincse-
nek készoénd viszonyban, igy egy tobbrendbeli egyeztetési, illetve kdzosség-
tajékoztatasi kotelezettség ala eso fejlesztés esetében 8 naptol 60 napig ter-
jedhet a véleménynyilvanitas hatarideje. Ugyancsak jellegzetes, hogy egyes
esetekben puszta kifliggesztést, tajékoztatast, mas esetekben véleménynyil-
vanitast, ismét mas esetekben de facto egyetértési jogot allapitanak meg a
vonatkozd joganyagok, amely eltérések, kiildnbségek akar ugyanarra a fej-
lesztési déntésre is vonatkozhatnak.

Mivel az dnkormanyzati térvény kétharmados, a tébbi joganyag pedig fe-
les, illetve csak rendeleti szintl, s a participativ dontési folyamat targyait
jelentd fejlesztések igen szamottevé hanyada 6nkormanyzati kompetenciaba
tartozik, az dnkormanyzati térvény gyakorlati alkalmazasakor a jelzett fej-
lesztések érdemi részvétel nélkill torténnek meg. Ezzel kapcsolatban sem-
milyen jogforras nem rendelkezik az dnkormanyzatokra vonatkozé kénysze-
ritd erdvel.

A részvételi jog alanya egyes jogszabalyoknal az érintett lakossag (erémi-
rendelet), masoknal az NGO-k (kbérnyezetvédelmi torvény). Eléfordul, hogy
egy testiilet ezt egyszerlien maga allapitja meg (6nkormanyzati térvény).
Ismét masoknal nincs de facto szabalyozott részvétel, csupan allamigazga-
tasi egyeztetés (teriletfejlesztési, illetve épitéstigyi torvény).

A controlling vonatkozasaban egyes jogforrasok véleménykérést, déntés-
befolyasolast irnak elé, illetve targyuk ebben all (teruletfejlesztési, épités-
ugyi, kérnyezetvédelmi, dnkormanyzati anyagok). Masok csak hozzavetdle-
ges adatszolgaltatast rendelnek el véleménykérés és értékelés nélkil, azaz
ezeknél a jogforrasoknal a részvétel, véleménynyilvanitas és déntésbefolya-
solas gyakorlatilag megszlinik, és helytket az adatok alapjan és a doéntés
targyanal sok szinttel magasabban elhelyezkedé és centralizaltan mukédé
testiileteknél (monitoring-bizottsagoknal) torténé felilvizsgalat veszi at,
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amivel a szubszidiaritds elve teljesen hattérbe szorul (monitoring-
joganyagok). Ez azt eredményezi, hogy egy barmilyen, horizontalis egyezte-
tési, illetve tajékoztatasi kotelezettség ala esd tervezési és dontési tevékeny-
ség elétt az 6ssze nem figgés kovetkeztében igen komoly nehézségek allnak.
A jelen anyag célja az, hogy jogi alapot teremtslink abbdl a célbél, hogy
ne csak a nagy bajok és ne csak a nagy lehetdségek kényszeritsék ki, illetve
tegyék lehetévé a participativ dontéselokészitést, hanem hogy ez a
participaciés-kommunikdaciés gyakorlat altalanossa valjon.

A javaslat alapja: a participacio6 feléptlilése és optimalis
rendje, a szabalyozas javasolt szintjének indoklasa

A tulajdonképpeni déntéshozatalnak participativ alapokra kell épiilnie és
egy négypdlusu dontési térben kell megtérténnie, amely akkor mukddik
megfeleléen, ha megfeleléen intézményeslilnek az egyes szereplok. Ez a
kommunikaciépolitikai stratégia alapja. A kommunikacio szerepléi a kdvet-
kezdk: szakemberek (értékelés) — 6k képviselik a logokracia (a perspektiva-
felmutatas) elveit; az énkormanyzatok, régiok, allamigazgatasi szervek (jogi
ellendrzés) — 6k képviselik a burokracia (a fenntartani-tudas) elveit; a cégek,
beruhazoék, fejleszték (programharmonizacié és kontroll) — 6k képviselik a
technokracia (a megvalositani-tudas) elveit; s a lakék, munkavallalék és
csoportjaik (érintettek), akik a demokracia (a kozakarat-megnyilvanulas)
elveit képviselik.

Arra van szilikség, hogy e négy csoport kozott az érdemi kommunikacio
biztositott legyen. Egy szervezett és jogilag kodifikalt rendszer atlathatéva és
kiszamithatova teszi e csoport munkajat, mig ha ez nem igy torténik, nagy
valészinlséggel a kaoszra jellemzd ad hoc formak alakulnak ki, ami sok
idét, pénzt és energiat pocsékol el, nem is beszélve a szereplék szavahiheto-
ségében és presztizsében keletkezett karokrél. Mindenképpen szilikség van
ezért a formalizalt megoldas kialakitasara.

A négy szakértdi jelleggel mukddé bizottsag a koncepciék, programok,
akcidk térvény, illetve mas jogforras altal megszabott fazisaiban delegaltjai
utjan koézésen jarna el az illetékes monitoring bizottsag delegaltjaval kiegé-
szitett Flggetlen Szakérté Bizottsagban, amely jogi érvénnyel rendelkezé
doéntést hozna a komplex kodzdsségtajékoztatasi folyamat lefolytatasanak és
elfogadasanak targyaban.

Jogszabalyi javaslat a fejlesztési dontésekben valo koézdsségi
részvételt szolgalo kdérnyezeti-gazdasagi—szocialis—kulturalis
hatastanulmanyokroél

Kérnyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis hatastanulmanyt kell késziteni
minden kérnyezeti, gazdasagi targyl, szocialis és kulturalis intézményekkel
kapcsolatos, valamint telepiilési (tertileti) fejlesztési koncepciohoz, prog-
ramhoz és komplex akciéhoz.

Minden kérnyezetfejlesztési, gazdasagfejlesztési, szocialis és kulturalis
intézményfejlesztési, valamint teleplilés-(tertilet-)fejlesztési koncepcid, prog-
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ram és akcidé olyan dontéseket tartalmazdé dokumentum, amely az adott,
féldrajzilag, gazdasagilag, szocidlisan, kulturalisan, valamint teleplilés-
szempontboél (terlletileg), illetve intézményileg—jogilag definialt kodzdsség
kérnyezetére, gazdasagara, szocialis, kulturalis és jogérvényesitési,
intézmeényesitettségi helyzetére jelentés hatassal van. Mivel az egyes tervti-
pusok kérdésfeltevésiikben és mélységlikben kiilonbdznek egymastol, az
elkészitendé hatastanulmanyok kérdésfeltevései és mélysége is kiilénbozni
fognak egymastél. Ennek megfeleléen a terv altal érintett kézdsségek tekin-
tetében érvényesilo Osszefliggések e kérnyezeti-gazdasagi-szocialis-kultu-
ralis, valamint teleptlilési (teriileti) egységekre vonatkozoan kiilén-kulén és
egylttesen is vizsgalandék. A hatastanulméany olyan koncepcionalis és
programalkoté beavatkozast megalapozé dokumentum kell hogy legyen,
amely a tervezés idépontjaban fennallé helyzetet rogziti, s aktualis kiindu-
lépontot biztosit a dontéshozatal szamara. A hatastanulmany a tervben
megfogalmazodo és a beavatkozas altal érintett kbzdsségre nézve lényeges
alternativakat értékeli kornyezeti, gazdasagi, szocialis €s kulturalis, vala-
mint jogi és intézményesitettségi szempontbdl.

A terv hatasait tekintve a beavatkozas iranyatdl eltérd kozosségeket is
érinthet. A hatastanulmanynak e teljes hatasteriiletre kell iranyulnia. A
hatastertilet meghatarozasa koérnyezeti-gazdasagi-szocialis—kulturalis, illet-
ve jogi-intézmeényi vonatkozasban a hatastanulmany feladata, és minden
esetben koveti a kistérségi, megyei jogu varosi, keriileti, megyei, févarosi,
valamint regionalis szintl tervek, koncepcidk, programok esetében a jog-
hatésag altal lefedett teriiletet. A hatasteriilet kiterjedését az allamigazgata-
si szempontbol illetékes Snkormanyzat vagy regionalis joghatosag doéntési
jogkdre, véleményezési joga szabja meg.

A hatastanulméany érvényessége a terv altal megcélzott és kijeldlt kozosség(ekjre terjed
ki. A hatastanulmanyban foglalt megallapitasokbol adodo kévetelményeket a déntésho-
zatal soran figyelembe kell venni. A hatastanulmany a terv szamara csak a megcélzott és
kijeldlt kozosségekre fogalmazhat meg kotelezettségeket, eléirasokat, ajanlasokat.

A hatastanulmany érvényességi ideje a terv idétavja. Munkalatai soran elérejelzések
készitend6k, amelyeknek iddtavja a vizsgalt kérnyezeti-gazdasagi—szocidlis—kulturalis
kérdés jellegétél fiigg. A tervi kotelezettségek, eléirasok érvényességi ideje azonban nem
haladhatja meg a terv idotavjat.

A hatastanulmany készitése soran minden, a terv altal megcélzott vagy kijelélt kézos-
seg kornyezetét befolyasolo tényezot figyelembe kell venni, illetve a kézdsségben jelenlévo,
mukods, vagy érdekelt gazdasagi-szocidlis-kulturalis, valamint jogi és intézményi szereplé
bevonasat biztositani kell.

Aki véleményt kivan nyilvanitani a tervben foglaltakkal kapcsolatban,
annak szamara a tajékozddas és véleményalkotas lehetéségét biztositani
kell. Azokat a szerepldket, akik a tervkészitésrol szolé tajékoztatas nyoman
nem jelzik véleménynyilvanitasi szandékukat, a hatastanulmany készitése
soran fel kell kutatni, és szintén be kell vonni. gy minden olyan szereplét
figyelembe kell venni, akinek ddntési joga van a tervben foglaltakkal kap-
csolatban, befolyasa van a terv megvaldsulasara, érdeke fuzédik a tervhez.
Aki a terv szempontjabol figyelmen kiviil nem hagyhatd szerepld, tehat aki
jartassag, tapasztalat, informéacié, szakértelem birtokdban van, szintén be-
vonandé. Akire hatassal van (lesz) a terv, tehat kérnyezetvédelmi szerveze-
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tek, muszaki-infrastrukturalis szervezetek, munkatigyi kézpontok és kiren-
deltségeik, gazdasagi szervezetek és képviseleteik, munkahelyi szervezédé-
sek, munkavallaléi csoportok, szocidlis szervezetek, kulturalis (és vallasi)
szervezetek és intézmények, civil és kisebbségi szervezetek, dnkormanyzat-
ok, fejlesztési tanacsok, igazgatasi szervek, ugyanugy bevonandék.

A hatastanulmanynak tartalmaznia kell a kornyezeti, a gazdasagi, a szocialis és a
kulturalis koncepciék, programok és akciok szempontjainak megfelelé értékelését, meg
kell vizsgalnia az elképzelések, alternativak kornyezeti, gazdasagi, szocialis és kulturalis,
valamint jogi és intézményi feltételeit és kdvetkezményeit.

A hatastanulmanyt ugy kell elkésziteni, hogy a terv teriileti és idébeli érvényességi ko-
rét teljes mértékben figyelembe vegye. Figyelembe kell venni a magasabb szintu tervek
eléirasait, tovabba az alacsonyabb szintq, illetve a szomszédos, kapcsolodo kozésségeket
érint6, valamint a rajuk hatassal biré tervekben foglaltakat is.

A hatastanulmanyt a terv vizsgalati szakaszaban kell elkezdeni és az utan kell véglege-
siteni, amikor a terv céljai mar konkrét — alternativat felkinalé — megfogalmazast nyertek.
Az alternativa megfogalmazasa soran figyelembe kell venni a kérnyezeti optimumokat, és a
gazdasagi-szocialis-kulturalis, illetve az intézményi-jogi szereplok igényeit, elképzeléseit,
javaslatait.

A hatastanulmany helyét a tervkészités folyamataban oly médon kell meghatarozni,
hogy érvényesiiljenek a kévetkezé szempontok:

- minden elképzelést, javaslatot figyelembe kell venni (e fazisban nem indokolt a vala-
mely késobbi értékelési szempont alapjan torténd kizaras);

- biztositani kell a tervezd és a szereplok kozotti, valamint a szereplék egymas kézotti

— szabalyozott targyalasi folyamat keretében kell a tervi alternativakat pontositani, elki-
I6niteni egymastol a megvalodsithato és nem megvaldsithato elképzeléseket és javaslatokat.

A hatastanulmany keretei kdz6tt kérnyezeti hatarértékeket kell megszabni és érvénye-
siteni. A tervi alternativak kozotti dontést megelozéen toérténik meg, aminek soran fel kell
tarni a szereplok koézotti érdekkozosségeket, kooperacios lehetéségeket, valamint konflik-
tusokat és érdekellentéteket. A kozvetités eszkdzeivel el kell érni ezek harmonizalasat a
teljes konszenzus elérése érdekében.

A participacid-egyeztetés soran egyenloségi alapon bevonandéok a hatastanulmany tartalmi
pontjainak megfelelé szakérték, az allamigazgatasi eljarasrend szerinti hatésagok, a kivitelezd
beruhazék és fejleszték, valamint az érintett lakossag és munkavallalok szervezetei.

A hatastanulmanyok kiilénb6z6 tipusait a koncepcidk, programok és akciok fajtajahoz
kell kétni. A készitendé hatastanulmany komplex egyszeri akciéra, hosszu tavu, idében
szakaszolt, Osszetett programra és nagytavlatii (t6bb generaciora kihaté), elvi jelentéségu
koncepciokra (doktrinak) terjed ki.

A hatastanulmany altalanosan figyelembe veendd tematikus pontjai a
kovetkezok:

— a kérnyezet allapota, lehetoségek, veszélyek, infrastruktiira és halozatok,

- a népesség allapota, képzettség, népmozgalmi folyamatok és prognézi-
sok, gazdasagfejlesztés és foglalkoztatas, munkaerépiaci egyensuly, innova-
ci6, modernizacio,

- tarsadalmi kohézié és kulturalis integracio, intézményestilési folyama-
tok, civil szervezddési folyamatok,

- egyenlétlenségek, polarizacio, mérséklésiik lehetdségei,

— perspektivak, jovoképek, realitasuk, megvalésithatéosaguk,

- a kommunikacié és kooperativitas helyzete, médiaelérés, érdekartiku-
lacios formak és érdekegyeztetési mechanizmusok,
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— doéntési elézmények, déntéshoztali strukturak muikodése, koordinacio,
jogi hattér, lehetéségek és alternativak.

A hatastanulmanynak minden esetben dokumentalt része az informaciék forrasa, do-
kumentacigja; a dontéselokészités folyamatanak kozéleti eseményei, nyilvanos forumai -
ezek jegyzokonyvei, tartalmi 6sszefoglaldi; a dontéselfkészités folyamata a témegtajékoz-
tatasban (PR); a felmerilt tervekkel kapcsolatba hozhato lakossagi akciok, megnyilvanula-
sok; a dontéselékészité apparatuson, illetve a jogi-intézményi szereplok hataskorén kiviil
sziiletett, az apparatus(okjhoz eljuttatott javaslatok, kérdések, igények.

A hatastanulmanyok készitését a dontéselékészités soran kell megkezdeni és a don-
téshozatal és dontésvégrehajtas elokészitése soran kell véglegesiteni. A dontés-elékészités
szakaszaban a hatastanulmany belsé munkalatainak illeszkednie kell az allapotfelmérés,
az elemzés és értékelés, illetve az alternativa-képzés, a doéntéshozatal és -végrehajtas
elokészitési fazisaban pedig a stratégiai, illetve az operativ program tamasztotta igények-
hez. A hatastanulmanynak a targyi hatalynak megfelel6 médon e fazisokhoz vissza kell
csatolnia sajat (részjeredményeit, folyamatos egyeztetés keretében.

A hatastanulmany elkészitésének rendje: allapotfelmérés, elemzés és értékelés, alter-
nativak keépzése, stratégiai program (alternativak koézotti doéntés és végrehajtas-
elokészités), operativ program (megvalositasi szcenario).

A rendelet {térvény] végrehajtasanak ellenérzésére a kormany rendeletet
alkot Figgetlen Szakértéi Bizottsag létrehozatalardl. Filiggetlen Szakértd
Bizottsagot minden esetben létre kell hozni, a targytol fliggden allandé vagy
ad hoc jelleggel. A Bizottsag a koérnyezeti-gazdasagi—szocialis—kulturalis
komplex akciék, programok, koncepcidk tekintetében a participacié meg-
valositasanak ellendrzése céljabdl a jogi és intézményi, jogforrasként defini-
alhato szereplék szamara véleményezési jogkorrel rendelkezik.

A Bizottsag kdzdsségtajékoztatasi programot rendel el és azt ellendrzi, va-
lamint dont a kdzdsségtajékoztatasi folyamat eredményességérél. Az eredmé-
nyesség elutasitasa esetén a komplex akcidkat, programokat, koncepciokat at
kell dolgozni, a kézdsségtajékoztatasi folyamatot pedig meg kell ismételni.

A Fuggetlen Szakérté Bizottsag tagjai a participacio felépiilését és opti-
malis rendjét taglalé részben emlitett csoportok két-két delegaltja, valamint
az illetékes monitoring bizottsag egy tagja. A targytol fliggéen mas, érintett
intézmények eseti tagokat delegalnak. A Bizottsag kiilsé szakérték, szakérto
szervezetek igénybevételére jogosult,

A Bizottsag az allamigazgatasi egyeztetés lezarulasat kovetéen elrendeli a
kozosségtajékoztatasi folyamat lefolytatasat. A kozbsségtajékoztatasi folya-
matot 60 napon belil le kell folytatni, és annak lezarultat kéveté 8 napon
belll kételes donteni annak eredményességérol.

A kormany kételezi az érintett tarcakat a kompetenciajukba tartozo kor-
nyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis (jogi-intézményi) miniszteri rendele-
tek megalkotasara a kompetencidjuknak megfelelé hatastanulmanyok ké-
szitésének eldirasa, illetve a hatastanulmanyok konkrét tartalmi rendjének
és készitéslik targyi minimumanak meghatarozasa vonatkozasaban. A kor-
many rendeletet alkot a Fliggetlen Szakértéi Bizottsagok Szervezeti és Mu-
kodési Szabalyzatanak targyaban.
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Osszegzés

Megallapithatd, hogy a nyolcvanas évekre kiteljesedett a tertiletpolitikai
(policy preparation and policy making) konfliktusok kutatasanak modszerta-
na, az ilyen targya munkak pedig azt az eredményt hoztak, hogy a kifejezet-
ten kornyezeti kérdéskordk csak egy vékony, magasan pozicionalt tarsadalmi
réteg esetében képeznek valéban véleménytargyat. Az az eredmény is felszinre
kertilt, hogy egyértelmiien definialhaté tertileti érdekek, illetve konfliktusok
nem léteznek, mivel e konfliktusok mogo6tt mindig meghtizédnak és meghata-
rozo6 erejliek az egyéb érdekek, értékrendek, politikai preferenciak. A tertilet-
politikai konfliktusok fennallasa esetében lefolytatott vizsgalatok arra a meg-
allapitasra vezettek, hogy a bonyolult érdek- és értékkeveredések, a hasznalt
nyelvi kifejezbéeszk6z0k eltéré tartalmi dekddolasa, illetve a konfliktusok soran
fellépo rejtett érdekérvényesité aktorok tevékenysége folytan jellemzé modon
kialakul az dn. kommunikaciés hisztéria, amikor is az egyes szereplék mar
megkérdodjelezik egymas jogosultsagat a vitaban vald részvételre, s csak ha-
talmi széval hozhaté meg barmilyen déntés.

Az 0n. nagy generacid kilencvenes évekre teheté hatalomra keriilésével,
illetve ,mainstream”-jellegli kulturalis szerepének megerésddésével a terii-
leti kérdéskor kozvetleniil bekeriilt a politikai szférdba, a kutatasok metodi-
kaja pedig egyszertsitett kézvélemény-kutatasokra redukalédott. E kutata-
sok eredményei direkt politikai felhasznalasra kertltek. A nyugati fejlett
vilagban létrejottek a kommunikacios hisztéria kialakulasat megelézé-meg-
akadalyozé komplex, minden érintett aktor altal elismert jogi, kommunika-
cidés és participaciés mechanizmusok, illetve eljarasmodok. A centrumon
kivili térségek esetében — igy Magyarorszagon is — ez azonban elmaradt.

Legfrissebb tereptapasztalatainkat a févaros rehabilitacidja, fejlesztése, a
K6zép-magyarorszagi Régié operativ programjai, szamos kertleti és teleplilés-
szintl munka esetében, illetve bizonyos energiapolitikai és viziigyi terilete-
ken nyertiik. Ezen kiviil a legatfogobb tertletpolitikai kutatasok elégtelensége
és szinvonaltalansaga igazoltak, hogy hazankban e terilleteken gyakorlatilag
nem folyik érdemben a kommunikaciés hisztériat megakadalyozo—megelézo
tevékenység, igy lényegében hatalmi szoval a politikai ,felhdrégioban” délnek
el a kérdések. E dontések igy valdjaban csak idoleges és atmeneti érvénytiek,
és nem segitik az eurépal integracios folyamat kibontakozasat.

A széles értelemben vett tertiletpolitika terén szerzett 18 évnyi tapaszta-
lat alapjan az is megallapithaté, hogy bar a jelzett kommunikaciés—
participacios eljarasmodok ismertek az aktorok szamara, alkalmazasuk
mégis csupan krizishelyzetben, illetve kifejezetten jo6 perspektivak
fennallasa esetén térténik meg.

Megallapithato, hogy a jogalanyok egyfel6l megmaradnak altalanos dek-
larativ szinten, azaz lényegében csak keretjellegliek, masfeldl pedig kaotikus
és kolcsondsen ellentmondasos kommunikacios-participaciéos elemeket
tartalmaznak. Alkalmazasuk tehat a mindenkori konkrét helyzet szerint
térténik meg, s ennyiben is ¢sak hivatkozasi alapként szolgalnak. A tertilet-
politikai konfliktusok néven megnevezett konfliktustipus-halmaz kezelésére
vonatkoz6 jogforrasok nem léteznek.
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A megoldas utja a kilénbodzé dontés-elSkészitési szereplok szerint kidol-
gozott kommunikaciés—participaciés gyakorlat kialakitasaban rejlik, mely-
nek soran az alkalmazott eljarasmodok lehetdvé teszik a problémak struk-
turalasat, azaz egyértelmi definidlasat, s igy hossza tavon is érvényes és
elfogadott dontések sziilethetnek, ezzel minimalizalva a ddntések hatranyos
kovetkezményeit, felesleges koltségeit, bizalmatlansagot ébreszté hatasait és
kényszeres, sokszor ismételt napirendre tuzését.

A jelzett cél érdekében a kormanyt, a tarcakat, a teriileti-regionalis—6n-
kormaényzati aktorokat megcélzo jogszabalyi javaslatot fogalmaztunk meg.

Nyiri Kristof

Nyitott tudomany, nyitott oktatas

Internet és interdiszciplinaritas

A tudés kozosségek jellege, a mindenkori tudomanyok modszerei, fol-
épitése, s6t tartalma sohasem fliggetlenek az adott korszak, kulttra tudas-
adott szintjétél. Eléadasomban elészdr erre az Osszefliggésre, tehat egyfelél
a tudomany és masfelé! a tudomanyos gondolkodas kozege kozotti kapcso-
latra vetek révid pillantast. Masodszor arra kérdezek ra, hogy jelesil a
kényvnyomtatas, melynek elterjedése alapveté szerepet jatszott az ujkori
euréopai tudomany kialakulasaban, idével hogyan jarult hozza a tudas mint
egységes egész eszményének elhalvanyulasahoz, a tudomany résztartoma-
nyokka tagolédasahoz, s az egyes diszciplinak 6nmagukba zarkozasahoz.
Utalni fogok itt elméleti tudasnak és gyakorlati készségeknek a kdnyv-
nyomtatas vilagaban ellentmondasossa lett viszonyara, s az eltér6 diszcipli-
nakhoz tartozo készségek kozotti tényleges diszkontinuitasra. Harmadszor a
legutobbi években-évtizedekben folerésodott ama valtozast veszem szem-
lugyre, amelynek soran — a szamitastechnika térhoditasatol aligha fliggetle-
nul — cs6kken az alapkutatas és az alkalmazott kutatas kozotti tavolsag,
noévekszik — az ugymond tiszta elmélet rovasara —~ az alkalmazas jelentésége,
s az eddig elkiléntlt diszciplinak az alkalmazasban talalkoznak. Midén a
kisérletezés egyre inkabb szamitégépes modellezést jelent, az eltéré diszcip-
linakhoz tartozd készségek a virtualis gyakorlatban egynemusddnek. Ne-
gyvedszer arra hivom {6l a figyelmet, hogy az interaktiv halézottsag koériilmé-
nyei koézepette a korabbi szaktudomanyi hatarok merdben atjarhatokka
valnak, foler6sodik az interdiszciplinaris tajékozodas és kreativitas, s szu-
kiilnek a szélesebb nyilvanossaggal szembeni elzarkdzas lehetéségei. Ma-
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