Fogalmak—értelmezések

Lérincné Istvanffy Hajna

Europa-tanulmanyok — divat avagy 4j
tudomanyos diszciplina?

A hazai felséoktatasi intézményekben az utobbi idében rendkiviili mértékben megnott
az ,Eurdpa-tanulmanyok” jelentosége. Azon ritka jelenségnek lehetiink tanii, amikor a
kereslet és kinalat szinte parhuzamosan futott fel: ahogy nétt az integraciés kérdések
irant érdeklédék szama, ugy béviilt az intézmények altal felkinalt ,eurépai” targyak, tan-
targyblokkok és szakosodasi lehetéségek kore. Az is figyelemre mélto, hogy az oktatasi
piac e szegmensébe — a biztos értékesités és profit reményében — nagyon sok, eredenddéen
nem oktatasi intézmény is egyre aktivabban bekapcsolodott. A cimben szereplé kérdés
felvetést nem utols6é sorban éppen az indokolja, hogy az Eurépa ,szakért6i”, ,menedzseri”
vagy ,diplomata” stb. hangzatos elnevezésii diplomat vagy oklevelet igéré programok soha
nem észlelt mértékben léptek a szinre.

A téma iranti felfokozott érdeklédés aligha indokol killénésebb magyarazatot. Az euré-
pai integracio napjainkban olyan szintre jutott el, pontosabban olyan mélyre hatolé egysé-
gesiilési folyamatok indultak be, amelyekre a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok eddigi
torténetében nemigen taldlhatunk példat. Onalld nemzetgazdasagok, ill. politikai-
tarsadalmi egységek teljesen ujszeri moédon — szuverenitasuk dnkéntesen vallalt feladasa-
val - kisérelik meg globalis nemzetkoézi pozicigjuk erdsitését, vagy nemzetkozi térvesztésink
megakadalyozasat. Az integracios folyamatot ma mar nem tekinthetjiik bizonytalan kime-
netelt kisérletnek. Az Eurépai Unié immar félévszazados multra visszatekinté miikédése
még a legszkeptikusabb szemlélok szamara is kelléen igazolja a hivatalosan deklaralt
integracios elhatarozasok és erdfeszitések realitdsat. Az elmult évtizedek eseményei — az
idénként bekdvetkez6 kudarcokkal, a felszinre téré belsé fesziiltségekkel és heves vitakkal
egyetemben — kétségteleniil bebizonyitottak, hogy a vezeté eurépai orszagok valdban ko-
molyan gondoljak politikai, gazdasagi és pénzligyi szféraik tudatos, azaz sajatos elvek
szerint vezérelt intcgralasat.

Az eurépali integracios folyamat gydkerei

Az eurdpai egység eszméje, az egységes Eurépa megteremtését célzo tervek, javaslatok
és elméletek az 1. vilaghabortiig nem valtottak ki kiiléondsebb visszhangot. Europa egysé-
gét, az eurépai eszmét altalaban eréltetett gondolatnak tartottak, mivel ugy vélték, hogy
azt az eurépai hatalmak ko6zétti tradiciondlis fesziiltségek, a nemzetgazdasagok fokozodo
érdekellentétei ellenére sem lehet kétségbe vonni. Vagyis az egységes Eurépa létét a gaz-
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dasagi-kereskedelmi kapcsolatok természetes kotelékei alapvetéen biztositjak. Masok — a
politikai ellentéteket hangsulyozva — az eurdpai egység gondolatat utépianak tekintették. A
vilaghabora alatt, ill. azt kovetéen a helyzet alapvetéen modosult. Eurépanak ra kellett
débbennie arra, hogy mar nincs egyedill, nem iranyithatja a vilag gazdasagi, pénzigyi
folyamatait sajat érdekei szerint. Elveszitette a korabban évszazadokon at birtokolt hege-
moniajat, amellyel a vilag politikai, gazdasagi, ipari és pénzigyi rendszerét iranyitotta. E
valtozasokat egyfelél az 4j kontinens, a mind veszélyesebb versenytarssa valo Amerikai
Egyesiilt Allamok szinre lépése jelezte. Masfelél Europan belill is olyan minéségi szakadas
kovetkezett be, amely Eurdopa keleti felében a — nyugati hagyomanyoktél és nemzetallami
modelltél alapvetéoen kiilénboézdé ~ Szovjetunié létrejottébol adodott. Végil a kelet-kozép
europai valtozasok, a Habsburg Monarchia 6sszeomlasa nyoman kialakulé 6nallé nemzet-
allamok szinre lépése is a ,hagyomanyos” europai egység felbomlasanak kétségtelen bizo-
nyitékat jelentette.

Amikor az ,europaisag” fogalma mar egyre nehezebben volt értelmezhetd, amikor az
egységes Eurdopa nimbusza mind jobban szertefoszlott, egyre tobben ismerték fel, hogy
csak széles koru osszefogassal akadalyozhato meg Europa szétesése. Fellangoltak a vitak,
regionalis egyGttmukodésre van-e sziikség, avagy egy vilagmeéreti — az USA-ra is kiterjedé
kooperacio keretében teheték meg a leghatékonyabb védéintézkedések?

Az egységes Europa megteremtésére vonatkozo javaslatok altaldaban az USA példajara
hivatkoztak. Azzal érveltek, hogy erds kozponti hatalom nélkiil, amelynek alapjat a maso-
dik amerikai alkotmany rakta le, az USA nem juthatott volna el arra a fejlettségi szintre,
amely az . vilaghaboru alatt, illetve azt kévetéen mar a vilag vezeté hatalmava tette. Az
amerikai gazdasag dinamikus fejlédését Eurépabdl irigységgel vegyes csodalattal figyelték,
és a soknemzetiségl ~ heterogén lakossagii — USA-ban megvaldsitott politikai egységet
mind tobben tekintették kovetendé modelinek.

Az I. vilaghabori, amely az eurdpai orszagok kozétt fesziilo ellentéteket a legdurvabb
formaban hozta felszinre, a dezintegracié dramai bizonyitéka volt. Az orszagok bezarkoz-
tak, nemzeti érdekeik védelmét az autark gazdasagpolitikatol remélték. Eurépa széttore-
dezését a Versailles-i Szerzédés tovabb fokozta. A létrejott uj kis ,nemzetallamok” kozott
azonnal megindult a vita az 0j hatarok igazsagos vagy igazsagtalan voltarél. A nacionalista
érzelmek fellangolasa nemcsak politikai-ideologiai-eszmei sikon aknazta ala Europa egy-
ségét, de sulyos gazdasagi-kereskedelmi és ezekbdl kévetkezden pénziigyi-valutaris kovet-
kezményekkel is jart.

Az egységes Eurdpa gondolatanak egyik legismertebb szoszoldja R. Coudenhove-Calergi
osztrak arisztokrata volt, aki 1923-ban fejtette ki eziranyu nézeteit. Neve szorosan 6ssze-
forrt a paneurdpai mozgalommal, melynek kévetkezetes tamogatdja és Oszténzdéje volt. Itt
emlitheté meg Hantos Elemér magyar kozgazdasz is, aki az 1924-ben létrehozott Eurépai
Vamunié Nemzetkézi Bizottsaganak tagjaként gazdasagi-kereskedelempolitikai oldalrél
bizonyitotta az egységes Eurdpa kialakitasanak racionalitasat.

Az aktiv politikusok koziil Aristide Briand francia allamférfi tekintheté az eurépai esz-
me legelkotelezettebb hivének. A Locarndi Megallapodas alairasat kdvetéen (1925}, a fran-
cia-német viszony rendezédésében bizva tette kozzé javaslatat az eurdpai allamszoévetség
létrehozasara. Ennek érdemi megtargyalasara azonban nem keriilt sor. A valamennyi
orszagot sujt6 gazdasagi valsag, a tomegek fokozodo elégedetlensége, a tudatosan ger-
jesztett nacionalizmus, s végll a német politika locarnéi irdnyanak alapveté médosulasa,
a naci eszmék nyilt meghirdetése, érthetéen illuzérikussa tette Briand felvetését.

Az eurdpai egységet tamogatok koérében a legktilonbézébb politikai partok és ideologi-
ak képviseldi jelentek meg. Trockij a forradalmi proletariatusban vélte azt az erét, amely
képes lehet az eurdpai allamok egységesitésére. H. Dietze viszont Németorszag expanziv
nacionalista térekvéseit vezette le az eurdpai egységesilési folyamatbél. Giovanni Agnelli, a
Fiat cég megalapitoja egy Eurdpai Féderacioban latta Eurdpa talpra allitasanak egyetlen
lehetséges modjat. Az egységesiilésnek sajatos formajat szorgalmazta: a nemzeti hatarok

Magyar Tudomany 2000. 12. szam 1519



Lérincné Istvanffy Hajna

lebontasa helyett, a tébb gazdasagot atfogd termelési kartellek létrehozasaban latta a
megoldast.

A II. vildghaboru alatt az ellenallas vezetdé személyiségei 194 1-et kovetéen tobb alka-
lommal tettek ko6zzé olyan nyilatkozatot, melyben az eurdpai nemzetek megbékélésére és
Osszefogasara mozgdsitottak. Az 1944, évi Genfi Deklaracié egész Eurdpara kiterjed6 —
Kelet-Kozép-Eurépat is magaban foglalo — foderativ allamszovetség létrehozasat stirgette.
Szamtalan javaslat szilletett, melyek az eurdpai allamok egységes alapokon allo, koordi-
nalt njjaépitését — njjaszervezését - korvonalaztak. A szovetséges nyugat-eurépai orszagok
vezet6 politikusai szinte kivétel nélkil kialltak e tervek mellett.

Az eurédpai integracio gondolata, mint 1j fogalom, a hivatalos politika sikjan 1947-ben
jelent meg.! Sem Churchill (1946), sem Marshall (1947) hires beszédében nem talalkoz-
hatunk még e kifejezéssel. Machlup szerint amerikai kormanyhivatalnokok anyagaiban
jelent meg elészor az integracié fogalma, amikor az Eurdpai Ujjaépitési Program sziiksé-
gességét ,egy erds és gazdasagilag integralt,” Europa létrehozasaval indokoltak. A hivata-
los politika nyelvezetében tehat az integracid Eurédpaval dsszefonédva jelent meg. 1948-
ban, a Marshall-segély adminisztralasara létrehozott bizottsag elndke mar az ,eurdpai

Az eurdpai integraciés folyamat nyitanyat az 1951-ben aldirt Parizsi Szerzédés jelen-
tette, amely létrehozta az Eurdpai Szén- és Acélkozésséget. A Robert Schuman és Jean
Monnet altal szorgalmazott terv nyiltan vallott célja az volt, hogy az alapveté iparagakat a
nemzeti iranyitas alol kivonja, hogy azok felett egy szupranacionalis jellegd intézmény
gyakoroljon feliigyeletet. Az ESZAK létrehozasat kévetden a tagallamok az egyltittmukodés
horizontjanak kiszélesitését siirgették. A nemzetgazdasagi érdekek kompromisszumaval,
a Spaak-Bizottsag hires jelentése nyoman az integracioés folyamat érdemi beinditasara
kerult sor. Megsziiletett a dontés az Eurdpai Kézés Piac létrehozasarél, amelynek alapveto
céljat ,a kézs alapokon nyugvé gazdasagi régio létrehozasa, a termelés hatékonysaganak
és folyamatos bévitésének a biztositasa, a térség stabilitdsanak fenntartasa, valamint az
életszinvonal emelése” képezi.

Az 1957-ben alairt Romai Szerzddéstél hosszii Ut vezetett — Eurépai Monetaris Rend-
szer (EMS, 1978}, Egységes Eurdpai Okmany (SEA, 1986), Maastrichti Szerzédés (TEU,
1992), Amszterdami Szerzédés (1997) — az egységes pénznek, az eurénak az 1999-es beve-
zetéséig. Az integracié horizontja folyamatosan bévilt. Egyre tébb orszag - az alapité 6
orszaghoz a hetvenes évektél kezdve minden évtizedben ujabb harom orszag csatlakozott —
vesz részt az integracioban. Az integracios folyamat az ezredfordulora minéségileg meg-
valtozott: sokkal tobbrol van szé, mint a nemzetgazdasagok érintkezését megszabd — segit6
vagy gatlo — politikak koordinalasa. Egyrészt a politikak teljes kéri harmonizalasa a fela-
dat, masrészt bizonyos terlileteken a szuverén politikak feladasa a kovetelmény. Az unios
szinten kialakitott és gyakorolt monetaris és devizapolitika elméleti és gyakorlati szem-

! Fritz Machlup ,The History of Thought on Economic Integration” ¢. tanulmanyaban
évszazadokra visszanyuloan vizsgéalta a nagy gondolkoddk és allamférfiak irasait. Szerinte
Heckscher ,Merkantilizmus” c¢. muvében (1931) jelent meg eldszoér az integracioé fogalma,
mint az allamok kéz6tti harmonikus gazdasagi kapcsolatok, a nemzetgazdasagok 6sszefo-
nodasa, fuzidja vagy egységesiilése. Az eredetileg svéd nyelven megjelent mi angol nyelvi
forditasaban a gazdasagi kapcsolatok felbomlasa, szétszakadasa kifejezések helyett szere-
pelt a dezintegracio fogalma. Az Amerikai Kozgazdasagi Tarsasag 1942. évi kozgytilésén
szerepelt elészor pozitiv értelemben a kifejezés: Hilgerdt The Network of World Trade c.
eléadasaban a nemzeti gazdasagpolitikak koordindlasat integraciés folyamatként targyal-
ta.

2 Az OEEC Bizottsag elétt elhangzé beszédet kommentalva a The New York Times pari-
zsi tudositéja mindenekel6tt az 11j fogalomra hivta fel a figyelmet. Az amerikai politikus 15
alkalommal hasznalta beszédében az Eurépaban addig még szinte ismeretlen ,integracio”
kifejezést.
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pontbdl egyarant hihetetleniil izgalmas kérdéseket vet fel koézés pénzhasznalat és
szupranacionalis (vagy finomabban fogalmazva: uniés) pénzpolitika mellett beszélhetlink-e
még 6nallé nemzetgazdasagokrol, meddig és hogyan tarthatdé fenn az 6nall6 ,allamisag”
6nallé realgazdasagi alapok és makrogazdasagi szabalyozas nélkil, avagy mennyiben
tekintheté realisnak az unié azon torekvése, hogy ,egységes” piacanak mukodési feltételeit
teljes kortien szabalyozza?

Az Eurdpa-tanulmanyok tartalma

Az eurépai integracié nyomon koévetése, perspektivajanak elérejelzése mindenki sza-
mara - hivatasos politikusok, lzletemberek és haztartasok szintjén egyarant — korunk
egyik legizgalmasabb kérdése. Kulonésen igaz ez az EU-hoz csatlakozni kivané orszagok,
igy Magyarorszag esetében. Teljesen érthet6, hogy a felséoktatasi intézmények nappali
tagozatos diakjai mellett, a legkiilonbozébb tertiileteken és szakmai képzettséggel rendel-
kezOk részérol is egyre élénkebb az érdeklédés az olyan tipusu - tartalmu - szervezett
képzési formak irant, ahol az eurdpai integracio lényegével, elvi hatterével és gyakorlati
kovetkezményeivel ismerkedhetnek meg.

Az Europa-tanulmanyi programok formaja és tartalma latszélag igen kilénbozé. In-
tézményenként jelentds eltérés van a képzési strukturak kozoétt. E kiilonbség a programo-
kat kidolgozdk, ill. oktatok szakmai hatterét tiikrozi. Természetes jelenség, ami a fels6ok-
tatasi intézmények, mindenekelétt az egyetemck szellemi autonémiajabél kovetkezik.
Ugyanakkor az is tény, hogy ha Eurdopa-tanulmanyokon komplex képzési strukturat ér-
tunk, tehat eltekintlink az integraciés folyamatot egy meghatarozott oldalrél targyald
egyedi tantargyaktol, a programoknak - bizonyos hangsuly eltolodasokkal — az alabbi
kérdéskoroket kell felolelnie:

» Eurépa tarsadalmi, politikai és gazdasagi fejlédésének a torténete, az integracios
folyamathoz vezeté ut attekintése,

® az eurodpai integracios folyamat, ill. az Eurépai Unié jogrendszere és konkrét jogi
keretei,

m a gazdasagi-pénzigyi integracio, ill. az EMU (Gazdasagi és Monetaris Unio) mak-
ro- és mikrogazdasagi hatasai.

Az Eurdpa-tanulmanyok tartalmi azonossagat egyfeldl az integracios folyamat belsé lo-
gikaja koveteli meg. Aligha lehetne redlis képet festeni az egységes pénzhasznalat beveze-
tésérdl a korabbi tapasztalatok, ill. a hataskapcsolatok ismerete nélkul. A fenti témakorok
bizonyos mélységu targyalasa tehat alapkévetelmény. Masfelél a nemzetkozi gyakorlatra
kell utalnunk. A hazai felséoktatasban megjelené Eurépa-tanulmanyok aktivan tamasz-
kodhattak a kalféldi — mindenekeldtt a nyugat-eurépai — egyetemek ez iranyu tapasztala-
taira. E ponton feltétlentil szélnunk kell az EU Bizottsdg Jean Monnet programjardél, amely
az elmult évek folyaman igen komoly szakmai és anyagi tamogatast nyujtott az europai
integraciéval foglalkoz6 programok kifejlesztéséhez. Az eredetileg csak EU-tagorszagok
egyetemei altal igénybe veheto tamogatas fokozatosan kiterjedt a ,tarsult” orszagokra is.
Az ELTE Jogi Kara, valamint a BKTE mellett a 90-es évek derekatél mind tobb hazai {fel-
séoktatasi intézmény élvezhette a Jean Monnet program tamogatasat. Az integracios
kérdésekkel foglalkozé professzorok és fiatalabb oktatok kozétti kapcsolatok kiépitése
folyamatosan biztositotta az Europa-tanulmanyok tartalmi koordinalasat.?

Az eurdpai integracio oktatasaban uttoré szerepet jatszott a Budapesti Kozgazdasag-
tudomanyi Egyetem, ahol az oktatasi programban mar a 80-as évek folyaman megjelentek

3 Az Eurédpa-tanulmanyok fejlédése szempontjabél kiemelkedé jelentéséggel birt a ma-
gyar kormany altal 1998-ban kiirt Eurépa Tanulmanyi Kézpont palyazat, amelynek ered-
ményeként Phare tamogatassal 12 kozpont létesiilt. E kézpontok az eurépai integracios
témak oktatasahoz, ill. kutatasahoz harom éven at komoly anyagi tamogatashoz jutnak.
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a programban olyan alternativ targyak, amelyek a politika ,érdektelensége” ellenére rész-
letesen foglalkoztak a Nyugat-Eurépaban zajld integracios folyamattal. A magyar-EU kap-
csolatok érdemi felvételét kévetden, 1988-t61 mar egyre komolyabb sullyal szerepeltek az
integracios témak. A kilencvenes évek elején 6nallo specializacids iranyként indult meg az
EU ismeretek oktatasa. 1995-ben, a BKTE merész vallalkozasba fogott: kétéves, Eurdpa
szakeértél masoddiplomat adé képzést kinalt fel az érdeklédé szakemberek szamara. A
program beinditasaban fontos szerepet jatszott az, hogy az EU Bizottsag két Jean Monnet
~chair”-t 1étesitett az egyetemen, tobb oktatéd integracids kurzusa az EU hivatalos erkélesi
és anyagi tamogatasaban részesilt, kiéplilt a Briisszel altal fenntartott Eurépai Dokumen-
taciés Kozpont, s szamos eurdpai partner-egyetem integraciés szakértdje jelezte részvételi
szandékat az Uj Europa-programban. (University College Dublin, Erasmus Rotterdam,
College of Europe stb.).

Az immar 6t6dik évfolyamat indité program gerincét a kézgazdasagi-jogi témak alkot-

jak. Sulyponti tertiletek a kovetkezok:
u az Eurdpai Unid — szervezeti €s jogi keretek, jogharmonizacio,
u a Gazdasagi és pénzigyi unié elméleti és gyakorlati 6sszefliiggései,
s Eurépai Unié gazdasagpolitikai,
m EU kitilpolitika kiilkapcsolati rendszer,
m Egységes Europai piac — belépési feltételek, miikédési mechanizmusok
m Magyarorszag EU tagsaga - magyar EU kapcsolatok fejlodése és perspektivaja.

E rovid 6sszegzésbdl is kitunik, hogyaz europai integracié legfontosabb tertileteit valé-
ban lefed6 Europa-programnak rendkiviil 6sszetett tematikara kell épililnie. Az EU muiko-
szabalyokon, az alkalmazott technikakon és a médiahireken tul az elvi-elméleti 6sszeflig-
géseket is ismeri.

Kétségtelen, hogy az Eurdpa-tanulmanyok terén igen éles verseny bontakozott ki. Ez
nyilvanvaléan megkoveteli a programok szinvonalanak emelését, hiszen a piac elébb-
utobb kiszuri a latvanyos, de lUres okleveleket ad6 intézményeket.

Minden kedves Olvasonknak
kellemes tinnepeket
és boldog 4j évet kivanunk!

A szerkesztdség
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