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K+F jogszabalyok néhany
OECD-tagorszagban”

A tudomdnyos kutatdsnak és a fejlesztésnek kulcsszerepe van a nemzetgazdasdg ver-
senyképességének, a tarsadalom életmindségének és a foglalkoztatds szinvonalanak javi-
tdsaban. A kormanyzati tudomdny- és technolégiapolitika feladata, hogy ehhez kedvezd
Sfeltételeket teremtsen. Korabbi cikkiinkben néhdny eurdpai orszdg gyakorlatat ismertettiik
arrél, hogy a Tudomdny- és Technolégiapolitikai Kollégiumhoz hasonlé jellegil szervezetek
hogyan segitik a kormdnyok munkdjat, milyen feladataik, hatdskéreik vannak, kikbél tevo-
dik éssze a testiilet. A bemutatott példdk alapjan megallapithattuk, hogy Magyarorszdg e
tekintetben is kdveti az eurdpai orszdagok gyakorlatat. Most arrél szélunk, hogy a kutatassal
és fejlesztéssel, valamint a tudomdny- és technolégiapolitikaval kapcsolatban milyen szinti
Jjogszabdlyok vannak érvényben az elézd cikkben emlitett orszdgokban, kiegészitve ezt a
tudomdnyos kutatds és technolégiafejlesztés legfontosabb bdzisdnak tekintett Amerikai
Egyestilt Allamok és a szomszédos Ausztria gyakorlatdval.

Ausztria

Az Osztrak Szovetségi Alkotmany biztositja a tudomanyos élet szabadsagat. A kutatas
és fejlesztés preferalt tertleteit, kézpénzen fenntartott intézményrendszerét és finansziro-
zasuk modjat a Szovetségi Kormany hatarozza meg. A kutatassal és a fejlesztéssel a ko-
vetkezd jogszabalyok foglalkoznak:

1. Kutatastamogatdsi térvény

A torvény két, a kutatast és a fejlesztést palyazati rendszerben tamogaté pénzigyi
alap: az alapkutatasokat finansziroz6 Tudomanyos Kutatasi Alap, valamint az iparorien-
talt alkalmazott kutatasokat és fejlesztéseket finansziroz6 Ipari Kutatasi Alap mikodésé-
nek feltételeit szabalyozza.

° Az elemz6 Osszeallitas az emlitett orszagokban szolgalatot teljesité magyar tudoma-
nyos és technologiai attasék altal megkiildétt anyagokon, jelentéseken alapul.
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2. Kutatdasszervezési térvény

A jogszabaly egységesiti a szévetségi alapokbél nyujtott kutatastamogatas elveit és tar-
gyat, a Szovetségi Kormany tudomany- és technolégiapolitikajanak elveit, a parlamenti
beszamolék formajat. Tartalmazza a kutatas és a fejlesztés tamogatasaval, valamint a
szerzédéses kutatasokkal kapcsolatos definiciékat, a felsdoktatasi kutatohelyeken és mas,
kézpénzbdl fenntartott tudomanyos miihelyekben folytatott kutatds jogi és szervezési
szabalyait.

3. Egyetemszervezési térvény _
Ez szabalyozza az osztrak egyetemek szervezeti felépitésével, infrastruktarajaval, em-
beri eréforrasaival, autonémigjaval kapcsolatos technikai és pénziigyi jellegi kérdéseket.

4. Innovdciés és Technoldgiai Alaprél sz6l6 térvény

A torvény oOsszefoglalja az Innovaciés és Technologiai Alap feladatait az alkalmazott
kutatasok és fejlesztések tamogatasaban, a kutatasi eredmények piaci hasznositasaban,
valamint a nemzetkdzi technolégiatranszfer eldsegitésében.

Amerikai Egyestilt Allamok

Az Amerikai Egyesilt Allamoknak nincs egyetlen, altalanos érvényl tudomanyos és
technologiai térvénye. Az USA-ban az atfogo, stratégiai térvénykezés altalaban nem jellem-
26, mivel az ilyen jellegi torvényjavaslatok a Kongresszusban az erds érdekérvényesitod
képességll lobbik valamelyikének ellenalldsan megbuknanak. Az amerikal térvényhozas
ezért hagyomanyosan a konkrét eset szabalyozasat részesiti elényben. Ez természetesen a
kutatassal és fejlesztéssel kapcsolatos tertiletre is vonatkozik. Itt az elmult években fel-
gyulemlett nagy tdmegi joganyag zéme valamely adott intézmény, régié vagy szakteriilet
specialis kérdéseivel foglalkozik. De ezekbdl kiemelheték azok a térvények, amelyek a
kutatas és a fejlesztés szamara a szabalyozott kérdések korét, illetve hatasukat tekintve a
legjelentésebbnek bizonyultak. Ezek — a teljesség igénye nélkil — a kovetkezok:

1. Bay-Dole egyetemi és kisvallalkozéi szabadalmi eljarasi térvény

Ez a jogszabaly olyan egységes szabadalmi politikat hataroz meg a korméanyzati, tu-
domanyos és technologiai intézmények szamara, amely lehet6vé teszi, hogy kizarolagos
licencjogokat adjanak at az USA-ban bejegyzett kisvallalkozasoknak és egyetemeknek.
Korabban a maganszféra és az egyetemek nem forditottak jelentds eréforrasokat a kor-
manyzati szféraval kézdsen végzett kutatasra és fejlesztésre. A kormanyzati tamogatassal
létrehozott kutatasi és fejlesztési eredményekre ugyanis olyan szévetségi licencjogok vo-
natkoztak, amelyek nem tették lehetévé a kizarélagos licenc-szerzédéseket, a versenytar-
sak szamara is elérheté és hasznosithaté eredmények megvalositasdhoz nem flizédott
piaci érdek. Ez a helyzet gyokeresen megvaltozott a térvény hatalyba lépésével, a szaba-
dalmi és a technologiatranszfer tevékenység erdteljes névekedésnek indult.

2. Stevenson-Wydler technoldgiai innovdcids térvény

Ez a jogszabaly a szdvetségi kormanyt fokozottabb szerepvallalasra 0szténzi a gazda-
sagi célu innovacidk tamogatasaban. A térvény a szévetségi kutatdintézetek kotelezettsé-
gévé tette a technoloégiatranszfert: az intézeteknek azonositaniuk kell a gazdasagilag hasz-
nosithatd technolégiakat, és gondoskodniuk kell arrédl, hogy ezek kompetens maganvallal-
kozasokhoz kertiiljenek. Ennek gyakorlati megvaldsitasa érdekében minden szdvetségi
kutatéintézet technolégiatranszferrel foglalkozé irodat kételes miikédtetni. A rendelkezések
JIpari Technolégiai Kézpontok” létrehozasara is utasitjak a kormanyt az egyetemek és mas
non-profit intézmények mellett. Ezek a kozpontok rendszeresen jelentést készitenek a
finanszirozasukat biztosité intézménynek (ez barmelyik kormanyintézmeény lehet), el6segi-
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tik a technoldgia-transzfert, a kutatasok soran létrehozott technolégiak piacra jutasat. A
kormanyzati intézmények ezeket jogdij fizetése nélkiil hasznosithatjak, minden mas piaci
szereplo lizleti alapon koéthet a Kézpontokkal licenc-megallapodasokat. A Koézpontok mun-
kajanak tamogatasara a Nemzeti Tudomanyos Alapitvanyt (National Science Foundation)
jelolték ki.

3. Nemzeti kutatasi egytittmiikédési térvény

Ez a térvény kimondja, hogy a kutatasi és fejlesztési tevékenységre a trosztellenes tor-
vény eldirasai csak korlatozott korben atkalmazhatok, mivel a hossza megtérilési idejud,
nagy kockazatu befektetés szamtalan esetben csak a vallalatok kézotti egylittmiikodéssel
valésithatéo meg. Trosztellenes alapon az ilyen fajta kooperaciot nem lehet megtiltani,
elmarasztalas esetén pedig a kifizetheté kartéritések koére és dsszege is korlatozott. A tor-
vény alkalmazasahoz elengedhetetlen a kutatasi €s fejlesztési tevékenység pontos definici-
oja, ezért a jogszabaly meghatarozza, hogy mely tevékenységeket kell kizarni ebbdl a kor-
bél.

4. Kisvdllalkoz6i innovdcié-észténzési térvény

Ez a jogszabaly eldirja a kutatasi és fejlesztési feladatokat is ellato kormanyzati intéz-
mények szamara az 1982-ben létrehozott Kisvallalkozasi Innovaciés Kutatasi Programok,
valamint a Kisvallalkozasi Technolégia Transzfer Programok miikddtetésének feltételeit,
illetve biztositja az ezekhez sziikséges forrasokat.

5. Kormdnyzati teljesitményrél szélo térvény

A kutatasban és fejlesztésben érintett kormanyszerveknek 6téves iddtartamra vonat-
koz6, haromévenként aktualizalandé, a megvalositando célokat és feladatokat tartalmazo
stratégiai terveket kell benyujtaniuk a Fehér Haz Koltségvetési és Koordinaciés Hivatala-
nak, illetve a Kongresszusnak. Ezen kiviil évente jelentést kell benyujtaniuk az el6z6 év-
ben a tudomany és technoldgia teriiletén megvalésitott feladatokr6l és eredményekrol.
Ezeket a megfelelé teljesitménymutatok segitségével ossze kell hasonlitaniuk a stratégiai
tervben foglaltakkal is.

6. Technoldgiatranszfer kereskedelmi hasznositdsi térvény

A jogszabaly a szabadalmak és a technologia licencek szabalyozasaval kapcsolatos
Stevenson-Wydler és a Bay-Dole térvényeket modositja nemzetbiztonsagi szempontok
figyelembevételével. Ennek legfontosabb eleme, hogy a szovetségi tulajdonu taldlmanyokra
vonatkozd technolégia licencszerzédésekhez garanciat kell vallalni a gazdasagi hasznosu-
lasra, és ennek folyamatat nyomon kell kévetni. A licenc visszavonhato, ha megsértik a
szerzédésben foglalt trosztellenes eléirasokat.

Megallapithat6, hogy ezek a jogszabalyok a kutatasi és fejlesztési egyuttmukodéseket,
a létrejott eredmények gazdasagi hasznosulasat és a technolégiatranszfer tevékenységet
igyekeznek elémozditani. Erdemes megemliteni, hogy az adott év kutatasi és fejlesztési
koltségvetésének fobb elemeit a térvényhozdk kiilon térvényben szentesitik.

Egyesult Kiralysag

Az Egyesilt Kiralysagban jelenleg nincs hatalyos jogszabaly a kutatasrol és a fejlesz-
tésrél, illetve a tudomany- €s technologiapolitikarél. Ezen a teruleten alapvetéen az Euro-
pai Unio jogi szabalyozasanak megfelel6 gyakorlat érvényesul. A kézelmultban a brit par-
lament alsé hazaban beterjesztették a nemzeti tudomanyos stratégia kialakitasarol szolo
torvényjavaslatot. Ennek f6 célja az Orszagos Tudomanystratégiai Tanacs létrehozasa,
amelynek feladata a kutatas és a fejlesztés finanszirozasanak figyelemmel kisérése, a
tudomanyos muhelyeknek és a teritletért felelés allamtitkarnak nyujtandé tanacsadas.
Gondoskodnia kell a nemzeti kutatasi és fejlesztési programok megvaldsitasarél és finan-
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szirozasarol, valamint foglalkoznia kell az ezzel kapcsolatos oktatasi problémakkal is. A
Tanacs a parlamentnek tartozna évente beszamolni. A térvényjavaslat megsziiletése an-
nak a felismerésnek kdszonhetd, hogy a tudomany és a technologia fontos szerepet jatszik
a brit politikai dontések megalapozasaban. A térvényhozék meggy6zodése, hogy szamos, a
tarsadalom széles rétegeit, a gazdasagot érinté kérdésre a tudomany fogja megadni a
valaszt. A térvényjavaslat hangsulyozza, hogy a kutatas és a fejlesztés koltségvetési tamo-
gatasanak, valamint a vallalatok ilyen jellegt raforditasainak alakulasat nagymértékben
befolyasolja, hogy a szakeérték és a dontéshozok mennyire tudjak megértetni és elfogad-
tatni a kézvéleménnyel a tudomanynak az emberek életminédségének javitasaban, a gazda-
sag fejlédésében, a munkahelyek megteremtésében és megérzésében betoltott szerepét.

Finnorszag

Finnorszagban jelenleg nem létezik hatalyos jogszabaly a kutatasrol és a fejlesztésrol,
illetve a tudomany- és technoldgiapolitikarol. Az ezzel kapcsolatos iranyelveket a finn
tudomanypolitika legfébb koordinativ szerve, a Tudomany- és Technologiapolitikai Tanacs
altal 3 évenként kiadott, ,A tuddsalapu tdrsadalom” cimi dokumentumban foglaljak 6sz-
sze. A legujabb kiadas 2000. 1. félévében varhat6. A most széles kdérben hozzaférhetdé le-
gutébbi kiadas a finn kutatas és fejlesztés intézményi felépitése, a finn nemzetko6zi tudo-
manyos és technologiai kapcsolatok, valamint a finanszirozas teriiletén ismerteti a jelenle-
gl helyzetet és Osszegzi a tovabblépéshez szlikséges tennivaldkat. Elemzi a tudasalapu,
informacios tarsadalom létrejottébol adodo, tarsadalmi, gazdasagi, oktatasigyi kihivaso-
kat, foglakozik az informacids tarsadalom hossza tava eldnyeivel és veszélyeivel. Kiilon
figyelmet szentel a kutatoi és oktatoi életpalyaval, valamint a kutatas és a fejlesztés ered-
ményeinek gazdasagi hasznositasaval kapcsolatos kérdéseknek.

Franciaorszag

Franciaorszagban a Nemzetgytilés az éves koltségvetés részeként szenatusi jovahagyas
utan fogadja el a kutatasi és fejlesztési koltségvetést. Ez azt jelenti, hogy évente térvény
rendelkezik a tudomadny- és technolégiapolitikarsl. A 2000. évre sz616 kutatasi és fejlesztési
koltségvetési tervezet prioritasokat fogalmaz meg, és azok finanszirozasara az el6zé évi
koltségvetési eldiranyzatokhoz képest tébblet forrasokat biztosit. Ezek a kiemelt teriletek
a kovetkezok: génszerkezeti program, AIDS- és malaria program, munkahelyi kértilmé-
nyeket javitd program, urbanisztikai program, orvosi technologidk programja, valamint
mesterséges intelligencia program.

Az éves jogszabalyi kereten kiviil 1étezik egy, a Nemzetgyulés altal 1999-ben elfogadott,
hosszu tavra sz6l6 innovdcios és kutatdsi torvény is. Ennek fébb rendelkezései az alabbi-
ak:

e azinnovaci6 érdekében hozandé altalanos rendelkezesek,

e akutaték és a vallalatok kozotti egyuttmiikodés fejlesztése,

. pénzugyi kedvezmények az innovativ vallalkozasoknak,

. orszagos palyazati rendszer kialakitasa az innovativ vallalatok létrehozasara,

200 milli6 francia frank kéltségvetési tamogatas az inkubatoroknak és az un. ,indulasi

alapoknak”,

. a kutatasi és fejlesztési tevékenységhez kapcsolédé adokedvezmények reformja
az 1999. évi pénzigyi térvényben.
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Németorszag

Az NSZK-ban szdvetségi szinten sem a kutatast és a fejlesztést, sem a tudomany- és
technologiapolitikat nem szabalyozzak térvényekkel és jogszabalyokkal. Tartomanyi szin-
ten is hasonlé a helyzet, bar minden német tartomany sajat tudomany- és technologiapo-
litikat folytat. Nehany jogszabaly azonban bizonyos pontokon érinti ezeket a tertileteket:

o A Szbvetségi alkotmany biztositja a tudomanyos kutatas szabadsagat;

e A szovetségi parlament (Bundestag) mukodését meghatarozé térvény megem-
liti a Tudomanyos és Technologiai Szakbizottsagot;

¢ A kildnféle kutatasi és fejlesztési programok pénzligyi tamogatasat a szévet-
ségi kormany, valamint a tartomanyi kormanyok parlamenti uton térvényi rangra
emelt, éves koltségvetési tervei jelenitik meg;

s A német egyesitést rogzité térvény foglalkozik a kutatas és fejlesztés kérdései-

vel is;
e A géntechnologiai torvény és az adatvédelmi térvény foglalkozik a kutatasi
eredményekkel;

« A fentieken kivill létezik egy kereskedelmi célu, a tudomanyos kutatassal kap-
csolatos kézponti adatszolgaltatasi rendszer is.

Szovetségi szinten a német tudomany- és technologiapolitikat a kormanyzo6 partok al-
tal alairt koalicios megallapodas, a Bundestag altal elfogadott kormanynyilatkozat hata-
rozza meg. Ez utébbi kitér az egyes tarcak feladataira, és bet6lti egyben az un. Fehér
Koényv szerepét Németorszagban. (Ezek a dokumentumok jol ismertek az EU tagorszagok
gyakorlatabdl, a Kozdsség tevékenységének specialis teriileteire vonatkozé javaslatokat,
ajanlasokat tartalmaznak. Az EU Bizottsag altal kiadott dokumentumok tébbek kozétt a
versenyképességrol, a foglalkoztatasrol, az innovaciérol, a tarsult allamok belsé piaci
jogharmonizacidjarél szélnak. Ha az Eurédpai Tanacs részérél kedvezé fogadtatasra talal-
nak, akkor az abban leirtak EU akciéprogramma valnak. Az egyes tagorszagok kormanyai
kilén is kiadnak ilyen, szintén Fehér Kényvnek nevezett dokumentumot, amely nemzeti
szinten tartalmazza a kivant célok elérése érdekében az egyes terlileteken szikséges ten-
nivalokat).

Olaszorszag

Olaszorszagban két hatalyos jogszabaly létezik, amely kapcsolddik a kutatashoz és
fejlesztéshez.

1. A kézigazgatds reformjarél és az adminisztracid egyszertisitésérsl sz6lé 1997. évi LIX.
szamu térvény (Bassanini-féle térvény).

A jogszabaly 1) kapcsolatrendszert épit ki a kozponti kormanyzat €s a regionalis, illet-
ve a helyi 6nkormanyzatok kozott. A térvény a tudomanyos miihelyek szempontjabol
szintén fontos, ugyanis a kutatas és fejlesztés intézményi felépitését egyszeriibbé teszi,
Osztoénzi a kutatoi mobilitast a kutatohelyek és a vallalatok kozott. Rendelkezik az egyes
rendszeres nyomon kovetésérdl, a kutatohelyek atvilagitasarél. Utobbiak eredményét
felhaszndaljak a kutatasi tamogatasok odaitélésénél. A kutatéhelyek alapfinanszirozasanal
érvényre juttatja a koltségérzékeny és eredményorientalt gazdalkodas elveit. Eléirja, hogy
a tudomanyos eredmények piaci hasznositasa soran annak varhato tarsadalmi-gazdasagi
hatasait is értékelni, elemezni kell, és ki kell alakitani ennek intézményi hatterét.

2. A 204/ 98 szamu térvényereji rendelet

Ez a jogszabaly a nemzeti tudomany- és technolégiapolitika kialakitasara, koordinala-
sara, és értékelésére vonatkozé elveket tartalmazza. A kormany feladataként hatarozza
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meg, hogy az altalanos, a gazdasag egészét érinté gazdasagi és pénziigyi terveknek tartal-
mazniuk kell a kutatas és a fejlesztés szamara meghatarozott stratégiakat és prioritasokat
is. Ezen kiviil nemzeti kutatasi és fejlesztési programok inditasat hatarozza el, amelyek
finanszirozasara egy specialis kutatasi alapot hoz létre. Az egyes szakértdi bizottsagok
feladatait is ez a rendelet hatarozza meg.

Ko6vetkeztetések

Az emlitett orszagok tébbségének nincs egyetlen, altalanos érvény\, kutatassal és fej-
lesztéssel, valamint tudomany- és technolégiapolitikaval kapcsolatos térvénye, hanem a
szamos kisebb részteriiletre kiterjed6 szabalyozast részesitik elényben. A magyar gyakor-
lat 6sszhangban van ezzel, azaz Magyarorszagon sincs kutatasrol, fejlesztésrél és innova-
ciorol szolo egységes térvény, hanem tobb, kiilonbozé részteriiletet lefedd, tartalmaban
EU-konform jogszabaly van érvényben. Néhany példa a teljesség igénye nélkiil (egyes
jogszabalyokat azota tobbszér is modositottak): a felséoktatasrél szolé 1993. évi LXXX.
torvény, a felséoktatasi intézményhalézat atalakitasarol szolé 1999. évi LII. térvény, a
Magyar Tudomanyos Akadémiarél szolé 1994. évi XL. térvény, a talalmanyok szabadalmi
oltalmarol sz6l6 1995. évi XXXIII. torvény (réviden szabadalmi térvény), a Tudomany- és
Technolégiapolitikai Kollégium, valamint a Tudomanyos Tanacsado Testlilet 1étrehozasa-
rol sz6016 1012/1999 (I1.1.) szamu kormanyhatarozat.

Néhany orszagban kormanynyilatkozatot, ,Fehér Kényvet” vagy mas egyéb, széles kor-
ben elfogadott dokumentumot tekintenek érvényes tudomany- és technolégiapolitikanak
anélkil, hogy ennek jogi keretet adnanak. Hazankban hasonlé helyzet alakult ki. Néhany
sz6t ennek elézményeirél: Magyarorszag versenyképesseégét és az EU-hoz valé csatlakozast
s érint6é probléma, hogy a hazai kutatasi és fejlesztési raforditasok a GDP szazalékaban
meérve alacsonyabbak az EU-atlagnal. A kormanyprogram azt a célt tizte ki, hogy Magya-
rorszagon a gazdasag kutatasi és fejlesztési raforditasainak, valamint a koltségvetés tamo-
gatasainak Osszege fokozatosan emelkedve 2002-re érje el a GDP 1,5%-at. A fokozatossag
elvét kovetve 2001-ben legalabb a GDP 1,2 %-at kell kutatasra és fejlesztésre koélteni, és a
koltségvetési tamogatas fokozasa mellett a vallalati raforditasok aranyat a teljes rafordita-
son beliil az idei 46%-kal szemben 50%-ra kell emelni. Annak érdekében, hogy a vallala-
tokat 0sztondzzék kutatasi és fejlesztési kiadasaik novelésére, a Tudomany- és Technolo-
giapolitikai Kollégium (a tovabbiakban Kollégium) szliikségesnek latja az adokedvezmeénye-
ket biztositd, indirekt Osztonzdék bovitett eszkoztaranak bevezetését és az ehhez szikséges
jogszabalyi kérnyezet tovabbfejlesztését.

Az Oktatasi Minisztérium a Kollégium Tudomanyos Tanacsadé Testilletének szakmai
kozremikodésével elkészitette a , Tudomany- és Technolégiapolitika 2000. Javaslat a Kor-
many tudomany és technoldgiapolitikai elveire és cselekvési programjara” cimi dokumen-
tumot, amely az atfogo céljaink eléréséhez szliikséges feladatokat 6sszegzi. A dokumentum
az emberi erdéforrasok, az intézményi szerkezet, a finanszirozas, az infrastruktira és a
nemzetkozi kapcsolatok terén foglalja 6ssze a sziikséges tennivalokat, tovabba Magyaror-
szag tarsadalmi és gazdasagi felemelkedése érdekében nemzeti kutatasi és fejlesztési
programok inditasat javasolja. Ezekhez a programokhoz 6t féiranyt jelél ki: az életmindség
javitasa, kommunikacios és informaciés technologiak, kérnyezetvédelemi és anyagtudo-
manyi kutatasok, agrargazdasagi és biotechnologiai kutatasok, a nemzeti 6rokség és a
jelenkori tarsadalmi kihivasok kutatdsa. A Kollégium a 2000. marcius 13-i iilésén megtar-
gyalta és jovahagyta a dokumentumban leirtakat és felkérte a Tudomanyos Tanacsado
Testuletét az tilésen hozott hatarozatainak végrehajtasara, valamint a munka tovabbvite-
lehez sziikséges részletek kidolgozasara. Ez a dokumentum tekintheté a magyar kormany
jelenlegi tudomany- €s technologiapolitikajanak.
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