A szervezett blintzés terjedelme

helye a Belligyminisztérium szervezetében, pedig felderitési kompetenciaja-
ba tulnyomoéan olyan buncselekmények tartoznak, amelyek kizarolagos
Ugyészségi nyomozé hatdésagi hataskdrbe vannak utalva. Ennek a szolgalat-
nak kiilénlegesen szoros ugyészségi felligyelet szinte megkeriilhetetlen.
Egyébként feloldhatatlan ellentmondas tamad akkor, amikor a hatdsag
blincselekményre utald cselekményeit ugyanaz a hatosag hivatott ,elharita-
ni”.

Gondolataimat azzal zarom: az olajliigyeket vizsgalé parlamenti bizottsag
szamara soha vissza nem téré alkalom nyilott arra, hogy a hatékony és tér-
vényes bunlldozés utjaban allo jogi, szervezeti és mukodési akadalyokat
feltarja, és javaslatot tegyen a szlikséges jogalkotasra, valamint a nélkildz-
hetetlen szervezeti reformokra, amelyek indokoltsagat éppen a megoldatlan
olajiigyek igazoljak. Noha a bizottsag a parlamenttél olyan megbizatast ka-
pott, hogy leplezzen le torvénysérté osszefonddasokat, vizsgaljon ki konkrét
jogeseteket, csak reménykedni lehet abban, hogy képes eleget tenni azok-
nak a feladatainak is, amelyek méltéak a térvényhozashoz és amelyek meg-
oldasahoz eszkdzdkkel is rendelkezik.

Kertész Imre

A szervezett bino6zés terjedelme

Becslési modszerek

A szervezett blinézés mennyiségi analizisét neheziti az a mély konspira-
cié, amely lényeges vonasa mind a szervezet kialakitasanak, mind pedig
muikddtetésének. Ugy tunik, hogy ez lehetetlenné teszi a bundzés e fajtaja
terjedelmének a meghatarozasat.

A valésagban a vilag kriminologiai tudoméanya és biniildozési gyakorlata
tobb olyan modszert alkalmaz, amelyek segitségével mérhetévé valik, ami
mérhetetlennek tunik. Egyes esetekben elfogadhaté hibahatarok koézott
megallapithaté a szervezett bundézés elkovetési korébe tartozé buncselek-
mények terjedelme, illetve sorrendbe rendezhetdk az allamok fertézodttségiik
szerint. A modszerek igen valtozatosak: rendorségi informaciok 6sszegezése
és értékelése, gazdasagi elemzés, szociologiai felmérés, statisztikai modsze-
rek alkalmazasa és mindezek kombinacidja, sét - ritkasagszamba menéen —
még kisérletek végzése is szerepel a kriminolégusok modern fegyvertaraban.
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Rendérségi informacidk 6sszegezése és értékelése

Nagy-Britannia, majd Hollandia tett elészor kisérletet az orszagukban
kialakult szervezett biinézés terjedelmének meghatarozasara. Igen részletes
nyilvantartasi és statisztikai lapot készitettek, amelyet a rendéri szerveknek
ki kell toltenitik minden olyan szervezett biinozdéi csoportrél, amely latokor-
tkbe keriil. A nyilvantartas ily moédon kialakitott rendszere segiti a blinil-
dézést, az intézkedések Osszehangolasat. Az ezekben az orszagokban fel-
gylUlemlett tapasztalatokat vette figyelembe az Eurdpai Unid 1993-ban,
amikor eldszér tett kisérletet a helyzet felmérésére. A tagallamok altal ki-
toltott kérdéivek az egyes orszagok helyzetét egymastél rendkivil eltérének
mutattak be. Osszesitésiikbdl az dertilt ki, hogy mig ebben az idében Olasz-
orszagban minddéssze négy szervezett blindzéi csoport mukodott (a Maffia,
a Camorra, a N'drangeta és a Sacra Corona Unita), addig Hollandiaban
szamuk meghaladta a haromszazat és koziiltik majdnem 100 allt a szerve-
zettség magas fokan.!

Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a holland szervezett blindzés
nyolcvanszorosa az olaszorszaginak. A nagy kilénbség nem a valdsagos
helyzetet, hanem a fogalom meghatarozasanak bizonytalansagat mutatta.

A szervezett bindzésnek a szakérték altal kidolgozott tjabb meghataro-
zasa alapjan kitoltott kérddivek adatainak Osszesitésével készult az EU
1996. évi helyzetjelentése. E szerint 25-nél kevesebb szervezett buindzéi
csoport mukoédik Ausztriaban, Daniaban, Finnorszagban, Gérogorszagban,
Luxemburgban és Portugalidban, 25-100 csoport szerepel Hollandia, Iror-
szag és Svédorszag jelentésében, 100-200 szervezett biindzéi csoportrol
tudnak Belgiumban, Spanyolorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban, és
200-nal is tébb mukodik Franciaorszagban, Németorszagban és Olaszor-
szagban. Az ORFK Bunulgyi Féigazgatosaga altal az Eurépa Tanacs Szakér-
téi Bizottsaga (PC-S-CO) kérdéseire adott valaszok szerint hazankban 1998-
ban 127, 1999-ben pedig 76 szervezett csoport tevékenykedett.

Ez a kép mar jobban tiikrézi a valés helyzetet. Osszhangban all példaul
a Nemzetkozi Blintetdjogi Tarsasagnak az 1999. évi budapesti kongresszust
elokészitd ,elékongresszusara” (1997. junius 6-8. Svédorszag) készllt je-
lentés megallapitasaval, amely szerint nem jelent sulyos problémat a szer-
vezett bunodzés Daniaban, Finnorszagban, Norvégidban és Svédorszagban.?
Ezzel szemben Oroszorszagban 1991-t6l 6t év alatt nyolc és félszeresére nétt
a blnszervezetek mennyisége, szamuk 1995-ben meghaladta a nyolcezret,
tobb mint 22 000 taggal. Moszkvaban egy év alatt 74 olyan emberdlést ko-
vettek el, amely a buntldozé szervek értékelése szerint bérgyilkossag volt,
kozUlik minddssze négynek az elkovetojét tudtak felderiteni.d

Az egyes orszagok jelentéseiben szereplé adatok nemzetkdzi 6sszehason-
litasra csak bizonyos korlatok kozott alkalmasak. Még mindig nagy szerepet

1 Report from the Ad Hoc Working Group on International Organised Crime to the Council, Annex
1I: Systematic collection and analysis of information about international organised crime. p. 8.

2 Ole Traskman: General Report on Organised Crimes in the Baltic Sea Area. In: Organised Crime
in the Baltic Sea Area. Nouvelles etudes pénales, 16/1998, p. 40.

3 Azalia Dolgova: Organised Crime in Russia. In: Organised Crime in the Baltic Sea Area. Nouvelles
etudes pénales, 16/1998, pp. 181-182.
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jatszik a bennik megrajzolt képben az, hogy melyik allamban hogyan ér-
telmezik a szervezett bundzés igen bonyolultan megfogalmazott, nagyszamu
mutatébol kialakitott meghatarozasat. Raadasul ezeknek a paramétereknek
egy része valaszthato, masik része koételezéen alkalmazandé.

Az EU helyzetértékeléséhez a tagallamoknak és a felvételre vard alla-
moknak megkiild6tt igen részletes és terjedelmes adatlapokat az utébbi
években mar nem a renddrség latékorébe keriilt Osszes szervezett bltindzéi
csoportra, hanem csak azok egy részére kell kitélteni. Ezek Gsszesitése nem
alkalmas a szervezett biinézés terjedelmének meghatarozasara. Viszont igen
fontos kévetkeztetéseket lehet levonni bel6lik a csoportok nagysagara, bel-
s6 tagozodasukra, a résztvevék nemzetiségi hovatartozasara, biinelkovetési
modszereikre, nemzetkozi kapcsolataikra stb.

Kilénoésen az ,erészakipari blinszervezetek” egyes tagjai és csoportjai
kozotti kapcesolatok feltardsahoz és kiterjedt halézatuk terjedelmének meg-
hatarozasahoz sziikséges a bulntetéeljarasokban szereplé személyek kap-
csolatainak megismerése. Ehhez az egész orszag terliletén, valamennyi
nyomozd hatdésagnal gyjtétt hatalmas adattomeg feldolgozasara van sziik-
ség. Ez csak szamitogépes tamogatassal lehetséges. Tobbek kozott ebbél a
célbdl folyik a rendérségnél a ,robotzsaru-"program fejlesztése és eszkozei-
nek telepitése.5 A kapcsolatrendszerek megallapitasaban kivalé eredménye-
ket értek el a Legfébb Ugyészség szamitégépkozpontjanak szakértéi.s

Aldozatta valasi felmérések

Az ENSZ Interregionalis Blinozési és Igazsagligyi Kutatdintézete (UNICRI)
altal szervezett nemzetkozi aldozatta valasi felmérésekben véletlenszeruen
kivalasztott személyektdl megkérdezik, hogy az elmult idészakban milyen
biincselekményeket kovettek el ellentik.? Kilén felmérést készittet az
UNICRI vallalkozékkal. A megkérdezettektdl valaszt varnak arra is, hogy a
sérelmiikre elkovetett blincselekményekbél mennyit jelentettek a rendér-
ségnek. A reprezentativ minta valaszaibdl kovetkeztetni lehet az 6sszesen
elkévetett blincselekmény szamara, és meghatarozhat6é a latencia mértéke
is. A Transparency International nev(l szervezet évenként készit értékelést —
a Gottingeni Egyetemmel koéz6sen - a korrupcio allasarél, vallalkozék és
Uzletemberek megkérdezése és a nem altaluk végzett egyéb felmérések
eredményei alapjan. A KSH - az OKRI kézremiik6désével —- szintén megszer-
vezi és rendszeressé teszi az aldozatta valasi felméréseket.

A Transparency International 2001. évi korrupciés indexe szerint Ma-
gyarorszagot — Trinidaddal és Tobagoéval, valamint Tunéziaval — a 31. hely
illeti meg. A harom orszag mindegyike 5,3 pontot kapott az elérheté 10
pontbodl. Magyarorszag pontszamanak kiszamitasanal 10 kiilénbozé felmé-

4 Katona Géza: Szervezett bunézés Magyarorszagon. BM Kiadé, Budapest, 2000, 53. o.

5 Hajzer Kdaroly: Digitalizalt nyomozas. Robotzsaru - 2000. Belugyi Szemle, 1999/9.

6 Gédony Jézsef — Hegedus Andrds: A bunllddzés és az igazsagszolgaltatas segitése az ligyészségi
informatika korszerusitése Gtjan. Kriminalexpé, 2000

7A kérdSiv és a fobb eredmények megtalalhaték a Leideni Egyetem honlapjan:
http:/ /www.ruljis.leidenuniv.nl/fjcrjk/icvs/
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rés eredményeit vették figyelembe, ezekben hazank korrupcios indexe 4,0 és
6,2 kozott valtozott (standard deviacio: 0,8).8

A felmérések altalaban nem a szervezett blindzés vizsgalatara iranyulnak
— habar ilyen is akad koézottiik -, de igy is sok olyan adatot eredményeznek,
amelyekbél kézvetlenll vagy kodzvetve a szervezett biindzés mértékére is
lehet kévetkeztetni. Az UNICRI altal az Gizletemberek kérében végzett, 1996.
évi felmérésben példaul nemcsak vesztegetésre, hanem zsarolasra vonatko-
26 kérdéseket is tettek fel. A véletlenszeruen - telefonkényvbél — kivalasztott
500 budapesti tizlettulajdonos kézil nyolcan mondtak el, hogy megzsarol-
tak vagy megfenyegették aruja megrongalasaval. A 2000-ben megismételt
felmérésben 520 uzletembert kérdeztek meg.® Téliik vagy alkalmazottaiktél
1993 elétt vagy 1993-ban hattél, utana pedig tovabbi kettétédl kértek védel-
mi pénzt. llyen eset egyarant eléfordult mind a gyartasban, mind pedig a
kereskedelemben vagy a szolgaltatasban érdekelt tulajdonosok vagy igaz-
gatdk koérében. Megzsaroltak O0sszesen 29 lzletembert, kéziiliik 19-et 1993
elott, 10-et pedig 1993 utan. A zsaroldok egyharmada a cégtél akart pénzt
kapni, kétharmada megfenyegette vagy megfélemlitette a vezetdket vagy az
alkalmazottakat. A megzsaroltak egynegyedét — elmondasuk szerint — ma-
gyarorszagi szervezett biindzdi csoportok fenyegették, egyikiik sem vélel-
mezte, hogy a nemzetkozi szervezett bundzés allt a zsarolas hatterében.

Az als6-szaszorszagi Kriminologiai Kutatdintézet munkatarsai, Pfeiffer
professzor vezetésével, 8500 vendéglést kérdeztek meg védelmi pénz zsaro-
lasaval kapcsolatos tapasztalataikrél.!© Az olasz vendéglék tulajdonosainak
egyharmada letette a telefont, amint megtudta, hogy miért hivtak. A térék
vendéglostket a kutatok csak egy kis penzidban létesitett ,konspiralt laka-
son” tudtak széra birni. A megkérdezettek 34%-a tudott olyan esetekrdl,
amelyekben a vendégldst ismeretlen személyek keresték fel, és a mogdttik
allé szervezetre hivatkozva kéveteltek rendszeres ,felajanlasokat”, 21% sze-
rint az éttermek vezetéli maguk folyamodtak a bunodzék segitségéhez, 41%
mindkét elkbvetési format ismerte, és csak 4% nem tudott valaszolni a kér-
désre.

Az eredmények értékelésénél figyelembe kell venni egyrészt, hogy a meg-
zsarolt személyek alaposabb kikérdezésével kisztirheték a nem ,profi” ma-
ganyos elkdveték. Szamitasba kell venni azt is, hogy a megfélemlitett aldo-
zatok egy része nem meri elmondani élményét, még akkor sem, ha biztosi-
tottak az adatok bizalmas kezelésérél. Arra is kell gondolni, hogy a ,szik-
szavll” aldozatok kozott vannak olyanok, akik maguk is kdvetnek el bun-
cselekményeket, magatartasukkal hozzajarultak zsarolhatdésagukhoz.

Uzletemberek zsaroldasa olyan buincselekmény, amelynek majdnem teljes
egésze a szervezett bundézés szamlajara irhato. Az aldozatta valasi felméré-
sek ilyen adataibél tehat kozvetleniil lehet kovetkeztetést levonni a szerve-
zett bunotzés e fajtajanak terjedelmére. A magyarorszagi felmérésekbdl is-

8 The 2001 Corruption Perceptions Index. http://www.
transparency.org/documents/cpi/2001/cpi2001.html

8 Manchin Rébert. Korrupcié-monitor. Gallup-vizsgalatsorozat a magyarorszagi korrupcié mértéké-
rél és formairél. Kriminalexpé, 2000

10 Christian Pfeiffer: Strafrecht und organisierte Kriminalitdt. Vortrag. Veranstaltung am 30. und
21. Mai 1996 in Wien. Strafrecht und Organisierte Kriminalitit. Grundsitzen und Losungsansétze.
Landesgruppe Osterreich der internationalen Strafrechtsgesellschaft (AIDP). Wien, 1996, S. 10-16.
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mertetett adatok mutatjak, hogy a szervezett buiindzésnek hazankban is
terjedé modszere a védelmi zsarolas. Nem lenne érdektelen alaposabb meg-
ismerése.

A szervezett bundzés nem indirekt megismerésére példa lehet a lakas-
betdrések aranya kortilményeinek tanulmanyozasa. Az UNICRI 2000-ben
Budapesten végzett felmérése kimutatta, hogy a févarosi lakasok 18%-aban,
a csaladi hazak 33%-aban van betdrésjelzé berendezés. Az elmult 6t évben a
lakasok 9%-aban, a csaladi hazak 16%-aban jartak betérék. Magas kozot-
tik a riasztéval védett lakhelyek aranya. Ebbdl egyrészt kdvetkeztetni lehet
az elavult, vallalati vagy renddrségi lGigyeletre be nem ko6tott betdrésjelzok
hatastalansagara, masrészt pedig arra, hogy a betérések nagy részét szerve-
zett felderités elézte meg. A bunelkéveték tudtak, hogy hol vannak a na-
gyobb értékeket rejtdé — technikai védelemmel ellatott — lakasok és ismerték
a riasztéberendezések hatastalanitasanak modjat. Tovabbi vizsgalatokat
igényelne a szervezett bundzés részesedésének meghatarozasa a lakasbetd-
rések elkévetésében, nem tinik azonban megalapozatlannak az ismertetett
adatok alapjan annak a feltételezése, hogy a lakasbetorések mintegy 10-
15%-at binszervezetek kdvették el.

Az aldozatta valasi felmérések eredményeibdl kdvetkeztetni lehet a szer-
vezett blindzés részvételére a gépjarmulopasok elkdvetésében. A ,gépjar-
mulopasok jelentds részében a szervezett biinézés jelenségérdl van szd” -
mondta a nemzetkdzi gépjarmiiblindzésrél a Rendértiszti Féiskolan 1996-
ban szervezett tudomanyos konferencidan az ORFK akkori bunlgyi féigaz-
gatéja.ll Sok orszagban hasonlé a helyzet. A kanadai biztositotarsasagok
blinmegelézési irodajanak (Canada’s Insurance Crime Prevention Bureau -
ICPB) véleménye szerint erre egyértelmien utal a megkerilt gépjarmuvek
aranyanak cstkkenése (1995: 79%; 1996: 74%). Ugyancsak erre a kovet-
keztetésre lehet jutni az egyre szakszerlbb elkdvetési modokbdl, valamint
az ellopott nagy értékl jarmuvek exportjabol. (Kanadai bunézék Oroszor-
szagba kokainért szallitjak a lopott gépkocsikat).12

Az UNICRI Magyarorszagon két alkalommal {1996-ban és 2000-ben) vég-
zett felmérésének egyik érdekes - sét, talan meglepd - adata éppen a
gépkocsilopasra vonatkozik!3, 1996-ban a Budapesten eltulajdonitott jar-
muvek tulajdonosainak 46%-a, 2000-ben 29%-a mondta a felmérés soran,
hogy gépkocsijat visszakapta. Az 5% koérili nyomozéas-eredményesség mel-
lett ez az adat tovabbi pontositasra szorul. A megkerult jarmUvek egy részét
bizonyara véletlenil talaltak meg, anélkll, hogy a nyomozas egyébként si-
keres lett volna. Feltehetéleg ezek koézll néhanyat nem loptak el, hanem
jarmu onkényes elvételének targyai voltak. Kozottiik is akad olyan, amelyik
kapcsolodik a szervezett blindzéshez. Ezek azok a gépkocsik, amelyeket egy-
egy buncselekmény végrehajtasdhoz vagy a menekliléshez hasznalnak,
azutan elhagynak. Mas résziik viszont feltehetéleg a bundézdkkel valé alku

11 Kacziba Antal: A szervezett gépjarmublindzés altalanos helyzete. Nemzetkdzi gépjarmubundzés.
Tudoméanyos Konferencia, 1996. augusztus 26-28. Renddértiszti Féiskola. 10.

13 Samuel D. Porteous: Organised Crime Impact Study, Highlights. Solicitor General, Canada. 1998
http://www.sgc.gc.ca

13 Zyekic Ugljesa — Kertész Imre: Buncselekmények aldozatai a rendszervaltas orszagaiban. Nem-
zetkdzi vizsgalat eredményei. UNICRI-BM Kiadé, Réma-Budapest, 2000, 49. o.
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eredményeként talalt haza. Nem tudjuk, hogyan torzitja az adatokat azok-
nak a gépjarmUveknek a szama, amelyek eltlintetése mogott biztositasi
csalas all. Ez is tovabbi vizsgalatokat igényel, de az adatok alapjan feltéte-
lezhets, hogy a gépkocsilopasok legalabb 70%-a a szervezett bunédzés
szamlajara irhaté.

Kiilonésen alkalmasak az aldozatta valasi felmérések a magas latenciaju
buncselekmények mennyiségének becslésére. Az UNICRI 1996-ban Buda-
pesten végzett vizsgalataban a megkérdezettek 4%-a ko6zolte, hogy az elmult
6t évben megvesztegetett kozalkalmazottat vagy koztisztviselét. Kozidlik
egyetlenegy sem tett feljelentést a renddrségen. A vizsgalatba 2000-ben be-
vont személyek 9%-a adott kenépénzt, az Osszes eset 1%-at jelentették a
renddrségnek.

Természetesen a kozlekedési rendérnek adott kenépénz nem a szervezett
blinézés része. Mégis érdemes az aldozatta valasi felmérésekben viszonylag
jol kimutathaté ,utcai korrupciéval” is foglalkozni a szervezett biindzés ta-
nulmanyozasanal. A klilénb6zé tarsadalmi rétegekben végzett és egymastol
eltérd jellegi megvesztegetési igényeket tisztazé felmérések adatainak &sz-
szehasonlitasa ugyanis ,arra a bizonyos fokig meglepé kévetkeztetésre ve-
zetett, hogy a hivatali személyeknek a nemzetkozi aldozatta valasi felmérés-
ben szereplé utcai szintli korrupcidja magas fokban korrelal a vallalkozdéi
szféranak a Transparency International altal feltart megvesztegetési gya-
korlataval {r = 86; n = 11; p = 0,001). Ez azt mutatja, hogy a tarsadalom
kiilénb6zo rétegeinek a korrupcidja interrelacioban all egymassal. A magas
szint korrupcidja kéz a kézben halad az utcai szinti korrupciéval.”!4

Gazdasagi mutatok elemzése

A szervezett biindzés meghatarozasara az USA torvényei rendszeresen
hasznaljdk a bunodzéi vallalkozas vagy a bundzéi szindikatus fogalmat.
Megjelentek a minden foldrészre kiterjedé blindz6i kartellek is. Ezek tulaj-
donképpen illegalis multinacionalis mamutvallalatok, amelyek ,a kapitalista
vallalkozas szabalyozatlan formai, vagy illegalis termeléssel foglalkoznak,
vagy csempészettel, vagy egyarant ezzel is, azzal is. A térvényes vagy tor-
vénytelen gazdasagi tevékenység kozotti kiilénbséget nem lehet figyelmen
kiviil hagyni, de a piaci mechanizmusok és a tékefelnalmozas nem fligg
ettél a klldnbségtél. Ennek kovetkeztében a gengszter-kapitalizmus nem
mas, mint talhajtott, szabalyozatlan kapitalizmus.”!5 S6t, a kabitoszer fe-
ketepiaca a maga terlletén nem kiegésziti, hanem helyettesiti a piacgazda-
sagot.16 Az ilyen jellegti tevékenység leirasara és tanulmanyozasara magatol
értetédoen alkalmasak a gazdasagi elemzés modszerei.

A gazdasagi analizis moédszerei hasznosak lehetnek masfajta buincselek-

14 Jan J. M. van Dijk - Carolyn Block - Natalia Ollus: The Crime Situation in Europe and North
America. In: Kristiina Kangaspunta - Matti Joutsen — Natalia Ollus (eds.): Crime and Criminal Justice
Systems in Europe and North America, 1990-1994. HEUNI, Helsinki, 1998, p. 29.

1S Williams, P.: Transnational criminal organizations and drug trafficking. Bulletin on Narcotics,
vol. XLVI, No. 2, 1994, p. 10.

16 Williams, P.; Uo. 24. o.
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mények tanulmanyozasanal is. El6szor Wandaele tett kisérletet a jarmilo-
pasok Okonometriai elemzésére.!” Tanulmanyaban megkiilénboztette az
illegalis tevékenységet (gépkocsilopas) és annak termékét (lopott gépkocsi).
A buncselekmények terjedelmének empirikus meghatarozasanal mas bun-
cselekmények vonatkozasaban is hasznosnak bizonyultak a keresleti-
kinalati viszonyok, a kockazat és kockazatvallalas, verseny és arképzodés,
raforditas és haszon elemzésének modszerei. Ezek szamitasanal figyelembe
kell venni a bunligyi statisztika adatain kivill -~ az adott buncselekmény
jellegétdl figgéen — az egészségligyl szervek (kabitdoszer-biindzés), a biztosi-
totarsasagok (gépkocsilopas, betorés) stb. informacioit is.

Az olasz kozponti statisztikai hivatal (Istituto Nazionale di Statistica —
ISTAT) sokféle buncselekmény gazdasagi elemzését végezte el.!8 A
heroinfogyasztassal kapcsolatos becslésekre példaul két modszert alkal-
maztak.19 Az elsénél a kabitoszer-fogyaszték szamabél, a masodiknal pedig
a lefoglalt kabitészer mennyiségébdl indultak ki.

Az orvosi segitséget igénybe vevé heroinfogyaszték szama 90 000 6. A
blanlgyi rendérség a rendszeres heroinfogyasztéok szamat 180 000-re be-
csili. Ez az utobbi mennyiséget vették alapul a tovabbi szamitasokhoz.
(Nalunk nem 1:2 az arany a kezelést igénybe vevo és azt elkeriilé kabito-
szer-fogyasztok kozott). Ismerve az egy rendszeres fogyasztora juté felhasz-
nalt kabitoszer atlagat és hozzaadva az alkalomszeruen kabitészer-élvezék
felmérési adatait, kiszamithatd, hogy Olaszorszagban egy év alatt a kabito-
szer-kereskedék a belsé piacon 6500 billio lira forgalmat bonyolitottak le és
ezen 2200 billid lira hasznuk volt. Ehhez hozzajén a tranzit-kereske-
delemben realizalt haszon.

A szamitasnal a 60%-os heroin 60 millié lira/kg arabol indulnak ki és a
haszon becslésében az utcai forgalomba ker(ilé 7-10%-o0s heroin arat veszik
figyelembe. Magyarorszagon a kabitoszer-tuladagolasbdl szarmazé halal-
esetek nagy részének a forgalomba keriuilé kabitoszer magas koncentracidja
az oka.

A lefoglalt kabitoszer mennyiségébdl kiindulé szamitas bizonytalanabb.
Feltételezik, hogy a forgalomba hozasra szant kabitoszer 5-20%-at sikertl
lefoglalni (mas orszagok altalaban 10%-kal szamolnak). A forgalom igy
1200-4800 milliard lira, a haszon pedig 830-3225 milliard lira lehetett.

A kiilénbozé kabitoszerek becsilt forgalmanak &sszegezése:

Elkévetok Osszes Osszes hozza- Egy elkévetdre esé
szama forgalom adott érték
forgalom haszon
millié ITL
Nagykereskedék 10 000 26834483 1415-2804 268-448 141-280
Dealerek 55 000 5405-7205 1795-2801 98-131 33-51
Osszesen 65 000 8088-11 688 3200-5605

17 Walter Wandaele: Econometric Model of Auto Theft in the United States. In: Heineke J. M. (ed.):
Economic Models of Criminal Behaviour. Amsterdam, North-Holland, 1978

18 Guido M. Rey: Economic analysis and empirical evidence of illegal activity in Italy. Contributi
ISTAT, 6/1997

19 M. Calzaroni: Methods for a provisional estimate. Contributi ISTAT. No 6, 1997
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A kabitoszer-probléma visszaszoritasara készilt ,Nemzeti stratégia” cimn
okmanyban k6zolt adatok szerint 1999-ben hazankban 12 765 drogbeteget
tartottak szamon. A nyilvantartott heroinfogyasztok szama: 1846, az
amfetamin-fogyasztoké: 1334. Az atlag fogyasztd évi szlkségletébdl és a
kabitdszer beszerzési és eladasi arabol hozzavetdlegesen kiszamithaté a
feketepiacon kiadott pénz mennyisége és a terjeszték haszna.

Ugyancsak 6konometriai médszerekkel lehetne kévetkeztetéseket levonni
a jogosulatlan pénzigyi vagy befektetési szolgaltatasi tevékenységre. A haj-
léktalanok, a tdonkrement vallalkozok egy részének rossz sorsat uzsorasok,
lakas-maffiozok idézik elé. Az uzsorakamatra kolcsénzésnél a nyugta az
atvett Osszeg t6bbszdrdsérdl szol, és sok esetben jelzaloghitel-szeruen, a
visszafizetés elmulasztasanak esetére sz6lé ingatlaneladasi szerzédés a
melléklete. Az ilyen lgyleteknek rendkiviil magas a latenciajuk, a bunlgyi
statisztika adatai alapjan nem lehet réluk realis képet kapni.

Az olasz statisztikai hivatal, a belligyminisztériummal és az igazsagligyi
minisztériummal kisérletet tett egy indirekt mutaték alapjan végzendd
multidimenzionalis analitikai moddszer kidolgozasara.?® A kutatast azért
lattak sziikségesnek, mert az Olasz Bank Osszesitése szerint a kiilénbézé
szakszervezetek, munkaligyi szervek és intézetek altal kozzétett becslések
egymastél rendkiviil eltéré eredményekre vezettek. Az uzsoraval foglalkozok
szamat 5-8000-re, forgalmukat 1500-10 500 billié lirara becstilték.2! Az
ajanlott szamitasi modszernél olyan kozvetett mutatok figyelembevételét
javasoljak, mint a bankkélcsént késedelmesen fizeté haztartasok és valla-
latok szama, a pénzintézetek altal kezdeményezett végrehajtasok szama, az
elutasitott hitelkérelmek szama, a frissen bejegyzett és a nyilvantartasbol
torolt vallalatok aranya, a bejegyzett vallalatok és a csédeljarasok aranya
stb.

Egyes esetekben a gazdasagi mutatok segitségével kozvetlenil is meg-
hatarozhat6é bizonyos blincselekmény elterjedtsége. Példaul ukran krimi-
nologusok kiszamoltak, hogy a Gorbacsov kezdeményezésére bevezetett
alkoholtilalom idején a cukor kiskereskedelmi forgalma annyival néveke-
dett, amennyi az arusitasbdl kivont vodka pétlasahoz szliikséges mennyisé-
gl kislisti palinka hazi moédszerekkel torténé — buncselekménynek mingd-
suld - eléallitasahoz kellett.22

Valamivel bonyolultabb médon, de szintén a gazdasagi elemzés modsze-
reivel lehet a pénzmosas terjedelmére kovetkeztetni. Elészér a kabitoszer-
bundzés alakitotta ki a pénzmosas kiildonbozé formait és modszereit. ,A
pénzmosas tarsadalmi veszélye abban all, hogy konszolidalja a blinézd szer-
vezetek gazdasagl hatalmat és lehetévé teszi szamukra, hogy bejussanak a
legalis gazdasagba.”23

20 Annamaria Urbano - Franco Turetta: Loan Sharking: a Proposal for a System of Indirect
Indicators. Surveying Crime: A Global Perspective. International Conference, Rome, 19-21 XI 1998

21 Guiso L.: Quanto é grande il mercato dell'usura? Termi di discussione. Numero 260, Banca
d’Ttalia, Roma, 1995 (Idézi: Annamaria Urbano - Franco Turetta)

22 I P. Lanovenko (szerk.): Narkotizm i presztupnoszty. Naukova Dumka, Kijev, 1994, p. 73.

23 Lamberto Dini: General Introductory Report. International Conference on Preventing and
Controlling Money Laundering and the Use of Proceeds of Crime: a Global Approach. Courmayeur
Mont Blanc, Aosta Valley (Italy) 18-20 June 1994. Official United Nations document (E/Conf.88/7),
ISPAC, p. 2.
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A pénzmosas fogalmat az 1988. december 20-an, Bécsben kelt ENSZ-
egyezmény fogalmazta meg. A konvenciot ratifikalo allamok kételezettséget
vallaltak a kabitészer forgalmazasaval kapcsolatos buncselekményekbol
szarmazod jévedelem ,mosasanak” blintetésére, az ilyen jovedelembdl szar-
mazo vagyon elkobzasara és jogsegély nyujtasara. A pénzmosas ,a kabito-
szer-bundzés kovetkezmény-blindzése”.24* Az Eurépa Tanacsnak a pénzmo-
sasra és a buincselekmény termékeinek felkutatasara, lefoglalasara és el-
kobzasara vonatkozd nemzetkdzi egyezménye (strasbourgi konvencié)?s ki-
terjesztette a pénzmosas tilalmat a kabitdészer-bundzésbél szarmazd jéve-
delmen tul az egyéb sulyos buncselekményekbdl eredd vagyontargyakra is.
A kabitészer-bunézésben hatalmas §sszegek forognak, de napjainkban a
mosasra szoruld piszkos pénzeknek ennél mar bévebb forrasai is vannak.

A pénzmosas mennyiségét illetéen igen sok és egymassal nem mindig
Osszhangban allo becslés ismeretes. A ,Hetek” (G-7) gazdasagi csucstalal-
kozdjan 1989-ben létrehozott Pénzligyi Akci6 Munkacsoport (Financial
Action Task Force — FATF) washingtoni konferenciajan (1996. junius 25-
28.) foglalkozott a volt Szovjetunié és a keleti blokk orszagainak helyzetével.
A szakértok akkori értékelése szerint a régié vonzé a pénzmosas szamara,
mivel a bankrendszer korrupt vagy korrumpalhatd, hidnyoznak vagy nem
megfeleléek a pénzmosassal kapcsolatos jogszabalyok, kis tékével lehetéség
van bankvasarlasra vagy -alapitdsra, a bunlildozési hatosagok gyenge
felszereltségliek a pénzlgyi buncselekmények nyomozasahoz, magas a hi-
vatali korrupcidé szintje, rossz az egylttmukodés a biinlldézé hatdésagok
kozott.26

Az USA Hirszerzé Tanacsa?? 2000 decemberében kiadott becslése szerint
a blindzésbol szarmazo évi jévedelembdl 100-300 milliard US$ szarmazik
kabitdszer-forgalmazasbol, 10-12 milliard US$ mérgezé és veszélyes hulla-
dékok illegalis lerakasabol, 9 milliard US$ gépjarmu-lopasbdl az USA-ban
és Eurdpaban, 7 milliard US$ embercsempészetbdl, és legalabb 1 milliard
USS$ szerzéi jogokkal (vided felvételek, szoftver stb.) vald visszaélésbol.28

A FATF szerint a kabitoszer-forgalombdl szarmazoé térvénytelen jovede-
lem énmagaban eléri a 300-500 milliard amerikai dollart. Mas szerzo felté-
telezi, hogy az adocsalast nem szamitva, évi 300-500 milliard USA-dollarnyi
— sulyos buncselekményekbdl szarmazé - pénz keriil mosasra.?? Van olyan
szakértd is, aki szerint 285 millidrdnyi amerikai dollar mosott pénzzel kell
évenként szamolni, ennek z6me Amerikara és Europara koncentralédik. Az
eddigi hiedelmekkel ellentétben a pénz nagyobb része nem a kéabitoszer-
kereskedelembél, hanem csalard médon vagy korrupciobol szerzett jovede-

24 Dieter Carl - Joachim Klos: Regelungen zur Bekdmpfung der Geldwésche und ihre Anwendung in
der Praxis. Erich Schmidt Verl. Bielefeld, 1994, s. 24.

25 141/1990. Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the proceeds from
Crime.

26 Report on International Money Laundering. Daily Washington File, 07/01/96., p. 11.

27 National Intelligence Council - NIC

28 Global Trends 2015: A Dialogue About the Future With Nongovernment Experts. NIC 2000-02.
29.

29 David Scott. Money Laundering and International Efforts to Fight it. Public Policy for the
Privatsector, May 1995
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lembdl ered.30 A kulénbozé becsiések mogodtt egymastdl eltéré fogalom-
meghatarozasok allnak. Egyesek a feketegazdasag vagy a rejtett gazdasag
egészét a pénzmosas terepének tekintik. A magyarorszagi rejtett gazdasag
nagysagrendjérél fogalmat lehet alkotni a KSH vizsgalatanak eredményé-
b6l.31 A magyar haztartasok 1997-ben kozel 300 milliard forintért vettek
igénybe szamla nélktl arukat és szolgaltatdsokat. Ehhez jonnek a cégek
kozotti rejtett tranzakcidk és a nagyvallalatok adéelkeriilé manipulacioi,
valamint a blndézéssel kapcsolatos értékek mozgasa. Ezek mennyiségét
azért is nehéz becsilni, mert ,az elemzésre, feldolgozasra kertilé banki
adatok alig tartalmazzak az ugynevezett offshore pénziligyi kézpontok for-
galmat, amelyekben a buncselekményekbdl szadrmazé bevételek jelentés
része valdszinusithetéen megfordul”’.32 A szamla nélkili beszerzések egy
része valoban kapcsolatban van a szervezett blinézéssel (csempészett arany,
cigaretta stb. vasarlasa) és a pénzmosassal, azonban az egész rejtett gazda-
sag semmiképpen nem sorolhaté ide. Talalkozhatunk olyan tanulmannyal
is, amelyik csak a szervezett blindzés tertiletén keletkezett jévedelem ,legali-
zalasat” tekinti pénzmosasnak, masok pedig minden bilincselekménybdl
szarmazo haszon realizalasat ide soroljak.

A strasbourgi konvenciéval és a bécsi egyezménnyel33 Gsszhangban, a
Btk. 303.§ (1) bekezdése szerint pénzmosasnak a szabadsagvesztéssel
bintetendé cselekménnyel &sszefliggésben keletkezett anyagi javak elrejtése
tekintendé. A hatosagok tudomasara jutott, szabadsagvesztéssel blinteten-
doé buncselekmények szama ismert, latencidja pedig kiszamithatdé az aldo-
zatta valasi felmérések adataibol, ezek alapjan a vellik Gsszefliggésben ke-
letkezett anyagi javak mennyisége is becsllhet6. Ilyen jellegd szamitasok,
valamint blnugyi, gazdasagi adatok tomege, tovabba a nemzetkdzi aldo-
zatta valasi felmérések eredményei és a Transparency International vizsga-
latai alapjan szamolja ki a nemzetkdzileg is elismert Walker-modell a pénz-
mosas nagysagat és mozgasanak iranyat a vilag minden egyes orszagara.

A kiindulasi pont a blincselekménnyel dsszefliggésben keletkezett anyagi
javak mennyisége. Ezt rendszerint a blincselekmények nyomozasa soran
kimutatott karértékkel azonositjak, vagy normak alapjan becsiilik meg.
Példaul az 1995-ben Ausztralidban késziilt AUSTRAC-jelentés a hatosagok
tudomasara jutott egy-egy buncselekményre a koévetkez6 normak szerint
szamolta ki az elkdvetéknél keletkezett anyagi javak mennyiségét:

Csalas 50 000 dollar
Kabitoszerrel visszaélés 100 000 dollar
Lopas 400 dollar
Betorés 600 dollar
Rablas 1400 dollar
Emberdlés 225 dollar

30 John Walker Measuring the Extent of International Crime and Money Laundering. Paper
presented at Kriminalexpo, Budapest 9 June 1999

31 Rejtett gazdasdg Magyarorszagon (Rejtett gazdasag a haztartasok szemiivegén at).
http:/ /www.ksh.hu/hun/xltemp/rejtett. html

32 Fejes Eleonéra: A pénzmosas, hazai és nemzetkdzi tapasztalatok alapjan. MNB Muhelytanulma-
nyok, 5., 1994, 13-14. o.

33 1988. december 20. ENSZ-egyezmény (Bécs); 14/1966. OGY-hatarozat; 141/1990. Convention
on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the proceeds from Crime.
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Ezek a normak a nyomozé hatdésagok tudomasara jutott buincselekmé-
nyekbodl szarmazo valésagos bevételnél magasabbak, benniik van ugyanis a
latens buancselekményekkel &sszefliggésben keletkezett anyagi javak becstilt
értéke is. Walker szamitasai szerint Magyarorszagon 1995-ben 9882,8 mil-
li6 dollart termelt ki az orszagon bellili biinézés, ezen kiviil 4836 millio dol-
lar érkezett kiilféldrdl pénzmosasra. Erdemes lenne a becslést ujra elvégezni
magyarorszagi felmérés alapjan megallapitott 6sszegekkel.

Ismert az egyes orszagok vonzereje a kilfoldi beruhazok szamara, az ille-
galisan szerzett téke ugyancsak a tékevonzd orszagokat részesiti elényben,
kilondsen, ha a bankrendszer, a kormanyzat pénzigyi politikaja, az allami
ellendrzés és a bunilildézés alacsony hatasfoka ehhez kedvezé feltételeket
teremt. A szamitasok szerint a piszkos téke szadmara Magyarorszag vonze-
reje nem tul nagy. Az erre a célra kialakitott pontrendszer szerint a pénz-
mosas szempontjaboél legvonzobb Luxemburg pontszama: 686. A masodik
helyet az USA foglalja el 634 ponttal, utana jon Svajc (617 pont). Magyaror-
szag, Csehorszag, Litvania, Gordgorszag, Oroszorszag és még tovabbi 25
allam a nem nagy vonzereji (99-50 pontszamu) csoportba tartozik. Még
ennél is kisebb a szivd hatasa Lengyelorszagnak, Szlovakianak, Gruzianak,
Szlovénianak, Horvatorszagnak, Térokorszagnak és sok mas olyan orszag-
nak, amelyeknek 49-25 pontszamuk van. Gyengén vonzzak a pénzmosasra
szant eszkozoket a 24-10 pontszamu orszagok még az elébbieknél is na-
gyobb csoportja. Koézéjlik tartozik Ukrajna, Kuba, Uzbegisztan, Bosznia,
Mexiké, Algéria és sok mas allam. A legnagyobb csoportot (0-9 pont) azok
az allamok alkotjak, ahova nem megy sem a legalis, sem az illegalis tdke.
Eszak-Koreaba, Iranba, Etiopiaba, Afganisztanba és még sok-sok ide sorolt
orszagba senki sem akar befektetni.

A korrupcié és a mosasra szant vagyon aramlasanak iranya is kapcso-
latban all egymassal: a magasabb korrupciés indexu orszagokban a pénz-
mosas {6 terepe a hazai bankrendszer és gazdasag, kevésbé korrupt orsza-
gokbél viszont kilféldre kiildik a mosandé pénzeket.

A Walker-modellben szereplé tébb mint 200 orszag koéziil Magyarorszag a
pénzmosas forrasorszagai kozétt a 21. helyen, a célorszagok kozott pedig a
42. helyen all. Az orszagon beliil keletkezett és ugyancsak ott mosott téke
mennyisége szerint viszont hazank a 19. a sorrendben. Ebbél a szempont-
bol a volt szocialista allamok kozll csak Oroszorszag, Romania, Lengyelor-
szag és Ukrajna eléz meg benniinket. A hazankban keletkezé, blin6zésbdl
szarmazo jovedelem 40%-a keril kiilféldre, ennél valamivel kevesebb a
kulfoldrél pénzmosasra behozott téke nagysaga. Az illegalis forgalomban a
magyar szervezett binézés kapcsolatot épitett ki szerte a vilagon.

Az USA Hirszerz6 Tanacsanak becslése szerint a korrupcié vilagszerte
mintegy évi 500 milliard US$ kart okoz (ez a globalis GNP 1%-a) a fejlodés
lassitasaval, a kulfoldi beruhazasok akadalyozasaval és a haszon cs6kken-
tésével. Példaul az Europai Fejlesztési Bank adatai szerint az Oroszorszag-
ban mukdéds vallalatok évi bevételtiknek 1-4%-at koltik vesztegetésre.34

A gazdasagi elemzés modszereit kivaléan lehetne hasznositani az olaj-
szokités terjedelmének meghatarozasahoz. Sokféle talalgatas latott napvila-
got, pedig méreteit viszonylag egyszeriien és nagy pontossaggal meg lehetne

34 Global Trends 2015: A Dialogue About the Future With Nongovernment Experts. NIC 2000-02. 29.
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hatarozni. Ismert a Magyarorszagon forgalomban 1évé dizel-lizemU jarmuii-
vek és munkagépek szama. Megallapithatd, hogy hany olajfutésre beren-
dezkedett haztartds van az orszagban. Mind a behozott, mind pedig a
Magyarorszagon termelt vagy finomitott, illetve az eredetileg szinezett olaj
mennyiségét hiteles okmanyokkal lehet igazolni. Az AGIP vezérigazgatoja
1995 végén 100 milliard forintra becslilte az olajbiindzéssel okozott kart.3s
Nem ismeretes, hogy megtértént-e ennek pontositasa.

Kisérletek

A kriminolégiai kutatdsokban ritkan végeznek kisérleteket. Stangeland
professzor (Malagai Egyetem) kisérletileg igazolta, hogy ha két kézigazgatasi
egységben egy idében két azonos jellegll eljarast inditanak el, és azok elin-
tézése az egyik helyen joval tobb utanjarast és idét igényel, mint a masikon,
akkor bizonyosak lehetlink benne, hogy ez utébbiban nagyobb a korrupcid,
ezért javasolta nemzetkozi kbdzigazgatasi szabvanyok kidolgozasat kiilonbdzé
engedélyezési eljarasok hataridejének egységesitésére.

De Soto professzor Peruban végzett kisérletet. Vett 4 db varrogépet, és a
diakok azt a feladatot kaptak, hogy alapitsanak egy varrodat, engedélyez-
tessék a vallalat mukodését, de kenépénzt csak akkor fizethetnek, ha e nél-
kil elakadna a vallalkozas. 289 nap alatt sikerllt megszerezni az &sszes
engedélyt, kézben tiz alkalommal kértek télik kendpénzt, két alkalommal
valt elkeriilhetetlenné a vesztegetés.

35 pintér Sandor. Bevezetd gondolatok. Blincselekmények az asvanyolaj-forgalmazasban. A Rendér-
tiszti Féiskola Rendészeti Kutatointézete és az Orszagos Rendér-fokapitanysag gazdasagvédelmi féosz-
talya altal szervezett konferencia. Féiskolai Figyeld, Klilonszam, 1996, 5. o.
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