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A rendőrség és a bűnözés 

Számos tévhit ta r t ja makacsu l magát a közgondolkodásban. Ezek közé 
tartozik a rendőrség és a bűnözés összefüggéseinek leegyszerűsített felfogá-
sa, amely szerint a kettő között fordított a rányosság áll fenn. Minél több a 
rendőr, a n n á l kevesebb a bűncselekmény. Árnyaltabb megközelítéssel is 
lehet találkozni: a rendőrség felszereltségét, anyagi ellátottságát, de még a 
szervezet jogosítványait is olyan tényezőkként említik, amelyek növelésével 
érzékelhetően vissza lehet szorítani a bűnözést . A hazai szakirodalomban a 
l egmarkánsabban Salgó László képviseli ezt a nézetet. Szerinte: „A bizton-
ságba - és ennek előállító föüzemébe, a rendőrségbe - betáplált állami pénz, 
eszköz egyenesen arányos a produktummal" (Salgó, 1996, 8. o.). 

A megismert valóság, különösen a huszadik század utolsó évtizedeiben 
kibontakozó rendőrség-szociológiai ku ta tások eredményei azonban nem 
igazolták a logikusnak t ű n ő feltételezéseket. Már a felszínes összehasonlí tá-
sok is elgondolkodtató következtetésre vezetnek. Az egyes országok rendőri 
lé tszáma és az ismertté vált bűnözés kapcsola tában nincs k imuta tha tó tör-
vényszerűség. Vannak biztonságos államok sok, illetve kevés rendőrrel . 
Léteznek ugyanakkor bűnügyileg fertözöttebb országok, szintén igen külön-
böző lé tszámú közbiztonság-védelmi testületekkel. 1990-ben az Egyesült 
Államokban 393 lakosra ju to t t egy rendőr, J a p á n b a n 552-re. Ugyanebben 
az évben 100 000 lakosnak 728 erőszakos bűncselekményt kellett elviselnie 
az USA-ban, míg J a p á n b a n tíznél is kevesebbet (Bayley, 1994, 37-38. o.). 

Nyilvánvalóan pontosabb választ lehet kapni a kérdésre, ha egyéb adott-
ságaikban hasonló területeket vetünk össze. Ebből a szempontból t anu l sá -
gos az amerikai Police Foundat ion hat nagyvárosra (New York, Los Angeles, 
Philadelphia, Chicago, Detroit, Houston) kiterjedő vizsgálata, amelyet 1986-
ban indí tot tak el, és az eredményeket 1991-ben tették közzé. A kiterjedt 
adatgyűj tés , részletes számítások nyomán végrehajtott elemzés és értékelés 
a lapján k imunká l t következtetések értelmében nincs érzékelhető kapcsolat 
a rendőrök száma és az erőszakos bűnözés között. Némileg más a helyzet a 
vagyon elleni bűnözés terén. Csakhogy itt - éppenséggel a bevezetőben em-
lített közhiedelemmel ellentétben - éppen a r ra találtak adatokat , hogy a 
magasabb rendőri létszámú városokban (Detroit) volt a legtöbb vagyon elle-
ni cselekmény, míg a lakosság számához képest kisebb erőket fenntar tó 
metropoliszokban (Los Angeles, Houston, New York) viszonylag kevesebb. 
Némileg m á s a helyzet az egy före eső vagyon elleni cselekmények és te rü-
letegységre ju tó rendőri létszám összevetésében. Itt mutatkozik egyfajta 
fordított arányosság, azonban a megállapítás csak akkor igaz, ha Philadel-
phiát n e m vesszük figyelembe. Hiányzik viszont a törvényszerűségre u ta ló 
kapcsolat a lakosság számához viszonyított bűncselekmények és a terület-
egységre (egy négyzetmérföldön) járőröző rendőrségi au tók száma között. 
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Nincs megragadható kö lcsönha tás az ismert té vált - vagyoni és erőszakos -
bűncselekmények, valamint akár az egy főre, akár az egy rendőrre vetített 
anyagi ráfordí tások viszonyában. A ku ta tók számos egyéb tényezőt vizsgál-
tak. Néhány esetben talál tak értelmezhető korrelációra utaló adatokat , ösz-
szességükben azonban ezek távolról sem alapoznak meg valamiféle leegy-
szerűsítő következtetést a rendőri létszám, az anyagi ellátottság és a bűnö-
zés a lakulása között. Valójában semmiféle ál talános tanulságot , közvetlenül 
a gyakorlatba át tehető tapasztala tot nem produkál t a vizsgálat, az eredmé-
nyek elsősorban további kérdések fo rmájában muta tkoz tak meg (Police 
Foundat ion, 1991, 1-20. o.). Ez természetesen egyáltalában nem lebecsü-
lendő, a kérdések jó feltevése közelebb visz az igazsághoz. Tárgyunk szem-
pontjából azonban mégis azt kell megállapítani, hogy a számos tekinte tben 
összevethető városok rendőrségeinek és bűnözésének (valamint igen sok 
m á s tényezőnek) összehasonl í tása nem vezetett olyan m a r k á n s következte-
tésekre, amelyek alapul szolgálhatnának bármiféle gyakorlati rendvédelmi 
tervezéshez. 

Érdekes ada tsorokra b u k k a n u n k a rendőrség és a kriminali tás közötti 
viszony d inamiká jának vizsgálatakor. Az Egyesült Államokban 1970 és 
1990 között a rendőri létszám 70,7%-kal emelkedett, a súlyos bűncselek-
mények száma viszont 78,8%-kal, az erőszakosaké pedig 147%-kal. Nagy-
Bri tanniában 1977-től 1990-ig 12%-os rendőri létszámbővülés mellett 67%-
os volt a bűncse lekmények számának növekedése. Kanadában 1970-től 
1990-ig 16%-kal lett több rendőr , miközben a bűnügyi statisztika 34%-os 
emelkedést muta to t t (Bayley, 1994, 4. o.). Ez a tény a kanada i ku t a tóka t 
további vizsgálódásra késztette. Az ottani Rendőri Egyetem (Police College) 
szakemberei egyenesen te t ték fel a hivatkozott adatokból és számos m á s 
forrásból is adódó kérdést : nem jelent-e maga a rendőrség is olyan okot, 
ami bűnözést , illetve bűnözés-növekedést eredményez. Az esetleges oksági 
kapcsolat rendszer feltárásáig nem ju to t t el a vizsgálat, azt a tényt azonban 
megerősítette, hogy a rendőri létszám bővülését rendszerint követi a bűnö-
zés növekedése (Koenig, 1991). Nyilvánvalóan helyesen uta l t a m u n k á t ösz-
szefoglaló t anu lmány szerzője arra , hogy mindez az ismertté vált kriminali-
t á s ra vonatkozik, az a hipotézis mégsem volt igazolható, amely szerint az 
emelkedés csak látszólagos, azaz c supán többet derítenek fel a ko rábban 
rejtve maradó bűncselekményekből (Koenig, 1991, 34—40. o.). 

A létszámon és más adot tságokon tú lmenően a tevékenység kriminali-
t á s ra gyakorolt h a t á s a is számos ku ta t á s tárgya volt. Valójában a feltétele-
ket és a működés t is érintet te az a kísérlet, amelyet Kansas City-ben foly-
ta t t ak le, az eredményeket pedig 1974-ben tet ték közzé. Kelling és m u n k a -
társai azt a gyakori feltételezést próbálták a valósággal összevetni, hogy a 
rendőri je lenlétnek önmagában bűnözést megelőző, illetve csökkentő h a t á s a 
van. Ennek megfelelően egy év folyamán megtöbbszörözték a gépkocsizó 
járőrözés mennyiségét, a je lentős vál toztatásoknak azonban nem volt ki-
mu ta tha tó h a t á s a a bűnözés alakuláséira, de még a lakosság biztonságér-
zetére sem (Kelling, 1974; Körinek, 1988, 152. o.). A ku ta t á s t számos mód-
szertani (Larson, 1975) és tar talmi (Trojanowicz, 1986) bíráűat érte, ennek 
ellenére legfontosabb megállapításai á l ta lános elfogadottak. Azokból kiin-
dulva tovább finomították a vizsgálódások problematikáját és módszer taná t 
is. Számos szociológiai, illetve kriminológiai m u n k a szerzői ju to t tak a r r a a 
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következtetésre, hogy a konkrét cél nélküli járőrözéssel szemben a célra 
irányított ugyanilyen szolgálat már érzékelhető ha t á s t válthat ki az adot t 
hely bűnözésének a l aku lásában (Press, 1971, 94. o.). Wilson és Boland 
hasonló következtetésre ju t , amikor kimondja, hogy a „támadólagos" (ag-
resszív) rendőri működésnek lehet bizonyos visszatartó ha tása , ezen ke-
resztül megelőző, illetve bűnözést csökkentő szerepe. Hangsúlyozzák azon-
ban, hogy ez a megállapítás feltételezi a fokozott rendőri aktivitás törvényes-
ségét és a tá rsadalmi elvárásokhoz való igazodást (Wilson- Boland, 1978). 
Másképpen fogalmazva: a valódi b ű n következetes (támadólagos) üldözése 
és megelőzése a n n a k térbeni környezetére is kiható határozott fellépéssel 
je lenthet visszatartó erőt. Számolni kell mindamellet t a törvényszegő ma-
gatar tások máshova való áthelyeződésének lehetőségével és azzal is - külö-
nösen a szervezett bűnözés körében - , hogy az elkövetők más „üzletág" u t á n 
néznek. 

A rendőrség és a bűnözés kapcsola tának vizsgálata, de különösen a fej-
lesztési elképzelések kialakí tása során fontos, hogy tekintettel legyünk a r ra 
a szociológusok által feltárt tényre, hogy a mind bünüldözési , mind egyéb 
közrendvédelmi feladatokat ellátó rendőrök munka ide jüknek elenyészően 
csekély részét fordít ják közvetlenül bűnügyinek nevezhető tevékenység vég-
zésére. A brit belügyminisztérium ku t a t á sa szerint ez át lagban legfeljebb 
6%, de egy Chicagóban végzett k u t a t á s 0,2%-nál nagyobb részarányt sem 
tudott k imuta tn i (Ericson, 1982, 5. o.). 

Tud juk persze, hogy a rendőrség nem c supán a hagyományos közrend-
védelmi tevékenységével próbád ha tn i a bűnözésre. Az eredményes nyomo-
zások minden bizonnyal pozitív ha tá s sa l vannak a jogkövető maga t a r t á s 
a lakulására , azonban ez nehezen mérhető, hiszen ebben az esetben a rend-
őri tevékenység közvetlenül egy folyamatba és egy rendszerbe illeszkedik, a 
felelősség megál lapí tása és annak az egyénre, valamint a t á r sada lomra való 
ha t á sa nem szakí tható el a bünte tő igazságszolgáltatás egészétől. Ez utóbbi 
pedig önmagában igen csekély befolyással bíró része a szervezett emberi 
együttélés kont ro l lmechanizmusának, tehát a kriminali tás visszaszorításá-
ban megnyilvánuló ha tékonysága alig mérhető (Wilson, 1983). Nem szabad 
megfeledkezni a nyomozás, az ügyészi előkészítés és a bírósági tárgyalás 
esetenként jelentős közvetlen társadalmi hatásáról , mégis egyértelmű, hogy 
a bünte tőel járás alapvetően a bűnösök bünte tésének kiszabását és végre-
ha j t á sá t készíti elő. Maga a bün te t é s azonban nem az elkövetés alapprob-
lémáira ad választ, erre azok sokszínűsége miatt nem is lehet a lkalmas. 
Minden másféle nézet ellenére a bün te tő igazságszolgáltatás csak a jogrend 
helyreállí tására törekedhet , nem pedig a bűnözés társadalmi közegének 
ezen tú lmenő vál tozta tására (Szabó, 1995, 13-14. o.). 

A kriminali tás - mindenekelőtt a szervezett bűnözés - elleni küzdelem 
korábban is létezett, ám a technikai és jogi lehetőségek megnövekedése 
miatt fokozott jelentőségre tett szert a titkosszolgálati beavatkozás. Hang-
súlyozni kell, hogy n e m pusz tán információszerzésről van szó, h a n e m olyan 
„aktív intézkedésekről" is, amelyek segítségével - és ez a lényege a dolognak 
- a tényleges elkövetés, de még az alapos gyanú felmerülése, sőt, bármilyen 
bűncselekmény elkövetésére utaló ada t h iányában, vagyis megelőző jelleggel 
is fel lehet lépni (Komáromi-Horváth, 1995). Hazánkban például a rendőr-
ségről szóló 1994. évi XXIV. törvény 84.§-a feljogosítja a szervezetet ar ra , 
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hogy adatokat kezel jen, tehát információt gyűjtsön és dolgozzon fel egyebek 
mellet t a szervezett elkövetéssel megvalósuló bűncselekmények gyanúsítot-
t a inak , valamint az ő kapcsola ta iknak személyével összefüggésben. Ettől 
függetlenül, tehát az említett körön kívül is megteheti ugyanezt a rendőrség 
a szervezett bűnözés re utaló cselekményekben vagy tényál lásokban érintett 
személyekre, sőt, az ő kapcsolataikra vonatkozóan. Ez utóbbi esetben tehát 
az illetőket nem gyanús í t j ák az elkövetésben való részvétellel, de még a po-
tenciál is elkövetőkkel való kapcsola t tar tássa l sem. Bárki beleeshet ebbe a 
körbe , ha teljesen véletlenszerűen, vagy éppen a dolgok logikájából adódóan 
(például pénzügyi csa lásná l a banki alkalmazott) „látókörbe" kerül . A rend-
őri titkosszolgálati m u n k a azonban a maga közvetlenségében is felvet olyan 
problémákat , amelyek egyértelműen akadályozzák, hogy az ilyen tevékeny-
ség a bűnözés visszaszor í tásának i rányába érzékelhető ha tás t váltson ki. Az 
ef fa j ta operatív m ű k ö d é s negatívumai és mellékhatásai (a tévedés fokozott 
valószínűsége a visszaellenőrzés lehetőségeinek korlátozott volta miatt , a 
rendőr i működési közeg becsapása , a bizalommal való visszaélés, eseten-
kén t a helyzet által megkívánt bűnelkövetés a rendőr részéről stb.) eseten-
kén t sokkal nagyobb kár t is okozhatnak, mint aminek az e lhár í tására képe-
sek lehetnek (Marx, 1988). 

Gyakori az a leegyszerűsítő megközelítés, amely a bűnözés megfékezésé-
nek akadályát a rendőrség „kezének megkötésében", vagyis az eljárási és 
egyéb garanciák - egyes értékelések szerint túlzott - meglétében látja. Az 
1994-es rendőrségi t ö rvény javas l a t ának vi tá jában Sóvágó László, a vezető 
kormánypár t vezérszónoka fogalmazta meg azt az elvi alapot, amelyre a 
később elfogadott törvény is épült. E szerint „az nem já rha tó út , [...] hogy 
miközben a bűnelkövetők ú jabb és ú j a b b eszközöket vetnek be, a rendőrség 
lehetőségeit ne t ág í t suk . A külön engedélyhez n e m kötött titkos információ-
gyűj tés esetében k i sebb a veszélye m á s jogok sérelmének, vagy úgy is fo-
ga lmazha tunk , hogy nagyobb érdek fűződik ezek engedély nélküli gyakorlá-
sához , mint az eset leges jogsértések kiküszöböléséhez" (Sóvágó, 1993). 
Másképpen fogalmazva: a bűn felderítése és üldözése érdekében fontosabb 
a tevékenység célszerű és eredményes végzése, semmint a n n a k jogszerűsé-
ge. Az országgyűlés el is fogadta a rendőri jogosítványokat kiterjesztő tör-
vényt, a bűnözés azonban a következő években mégis - á tmenet i s tagnálá-
sok mellett - tovább növekedett, és olyan jelenségeket produkál t (utcai rob-
ban tá sok , bandaháborúk) , amelyek súlyosan rontot ták az élet minőségét. 
Megjegyzendő, hogy többek között éppen az ilyen, a szervezett bűnözés 
konfliktusaiból e redő cselekmények megakadályozását és felderítését szol-
gá l ták volna az említett , törvényességi szempontból bevallottan aggályos 
rendelkezések. Több ku ta t á s t végeztek a rendőri hatáskörök jogi szabályo-
z á s a és az e redményesség közötti összefüggés vizsgálataira. Különösen az 
Egyesült Államokban, a szövetségi legfelsőbb bíróságnak a rendőri kihall-
ga t á sok jog i feltételeit szigorító „Miranda" ha tároza ta [86 S. Ct. 1602 (1966)] 
u t á n szaporodtak el az ilyen felmérések. Tudományos alapossággal lefoly-
ta to t t kuta tások szer int az emberi jogok tiszteletben ta r tása az el járás során 
n e m akadályozza a felderítést. Az igazán professzionális rendőrségek alkal-
mazkodni tud tak a jogi környezethez, eredményességük ál ta lában nem 
romlott . A közhiedelemmel ellentétben, önmagában sem a terheltek jogai-
n a k növelése, sem azok csökkentése - mindket tőre volt példa az USA-ban -
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nem hato t t érzékelhető módon a közbiztonság a lakulására (Elikann, 1996, 
18-19. o.; Walker, 1985, 102. о.). A rendőrségnek adott nagyobb szabadság, 
az emberi jogokat védő garanciák hiányosságai másu t t sem vezettek a bű-
nözés érzékelhető visszaszorulásához. Brazíliában például az elburjánzott 
erőszakra hivatkozva használ ja a katonailag szervezett rendőrség jogilag alig 
szabályozott keretek között lőfegyverét. Ennek ellenére (vagy éppen ezért is) 
a Paul Chevigny professzor által vizsgált időszakban (1987-1992) a cselek-
mények száma n e m csökkent , az erőszak áldozatainak mintegy 20%-át -
helyenként még ennél is jóval többet - éppen a rendőrség lőtte le (Chevigny, 
1996, 26-27 . o.). Másu t t is hasonló tapasztala tok halmozódtak fel az al-
ko tmányosan megkérdőjelezhető, ám a rendőrség erejének hangsúlyozása 
és a vélt eredményesség céljából tú lságosan tágra sikeredett lőfegyver-
használat i szabályozás kapcsán (Mars, 1998). 

A rendőri tevékenység és a bűnözés összehasonlító elemzése alapján 
határozot tan ki lehet jelenteni, hogy a két jelenség között megragadható, 
gyakorlati következtetések levonására is a lka lmas oksági kapcsolat nem áll 
fenn. E t anu lmány a rendőrségnek a bűnözésre gyakorolt ha tásáva l foglal-
kozik, ugyanakkor azt is meg kell említeni, hogy a közbiztonság védelmére 
rendelt szervezetek felépítése, létszáma, anyagi-technikai ellátottsága és jogi 
szabályozása nem a kriminálpolitika, hanem közvetlenül az á l ta lános politi-
ka függvénye. Alakulásá t jellemzően nem a bűnözés változásai, h anem 
ugyanazok a folyamatok határozzák meg, mint amelyek a közhatalom egyéb 
alrendszereinek fejlődését formálják (Liang, 1992, 5-7. о.). 

A rendőrség és a bűnözés kapcsolatára vonatkozó következtetés a kifej-
tettek szerint részben empir ikus vizsgálatokon, részben pedig elméleti meg-
állapításokon alapul . Nézetem szerint át tételesen ennek felismerése tükrö-
ződik abban a tényben, hogy a tudományosan megalapozott ú j a b b 
rendőrségfejlesztési irányzatok (közösségi rendőrség, problémaorientál t 
rendőrség) nem tűzik ki feladatul a bűnözés közvetlen és azonnali elnyomá-
sát. A sikert több m u t a t ó együttes alkalmazásával mérik. Természetesen 
kívánatos a bűnözés visszaszorítása is, azonban azt nem a rendőri, különö-
sen nem a hagyományos rendőri m u n k a ou tpu t j ának , h a n e m m á s tényezők 
(lakossági részvétel, a bűnözéstől való félelem csökkenése, a rendőrség elfo-
gadot tságának növekedése, a nem bűnügyi problémák megoldottsága stb.) 
befolyásolásán keresztül megközelíthető célnak tekintik. (Skogan, 1995, 
106. o.; Brodeur, 1998, 42-48. о.; Jesi low- Meyer- Parsons-Tegeler, 1968). 

Némileg el lentmond mindennek az a koncepció és gyakorlat, amely, ki-
dolgozóinak és működte tő inek állítása szerint, cáfolja az eddigi fejtegetések 
lényegét. A „nulla tolerancia" elvéről, illetve - kissé szélesebben értelmezve -
az úgynevezett „New York-i modell"-ről van szó, amely igen kedvező fogad-
ta tás ra talált más országokban, így h a z á n k b a n is. Megjegyzendő az is, hogy 
az irányzat kifejlesztője, William R. Brat ton éppen az e t anu lmányban is 
képviselt nézetet és a hasonló megközelítéseket tar t ja a sikertelenség oká-
nak. Szerinte a rendőrség soha nem fog ha tn i a bűnözésre, h a eleve abból 
indu lunk ki, hogy a r r a nem is képes. Az ilyen önbeteljesítő jóslatok gátolják 
az eredményre orientált közbiztonság-védelmet, amelyet ő meg is valósított. 
Az eredmények szerinte önmagukért beszélnek. New York rendőri körzetei-
ben igen rövid idő - néhány év - alatt érzékelhetően csökkent a bűnözés: 
legalább 15, de volt olyan hely, ahol 40 százalékkal is. Mindez szerinte az 
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ál tala alkalmazott módszer, a „nulla tolerancia" sikere (Brady, 1996, 11. о.). 
Brat ton érvei mindenképpen c sa t t anósnak tűnnek , mégsem meggyőzőek. A 
tények természetesen makacs dolgok: le kell szögezni mindenekelőtt , hogy a 
New York-i bűnözéscsökkenés a legnagyobb pontosságra törekvő méréseken 
a lapul , és az i smer t té vált cselekmények tekintetében megkérdőjelezhetet-
len. Még az is kétségbevonhata t lan , hogy a j avu lás ténylegesen, az u tcák 
képén, hangu la tán keresztül is érzékelhető (Darnstádt , 1997). Mindezzel 
szemben azonban m á s tényekre is lehet hivatkozni. Mindenekelőtt a 
Brat tonnal vitatkozó Blumstein professzor nyomán arra , hogy a bűnözés 
csökkenése az adot t időszakban korán t sem c supán New Yorkban követke-
zett be. Olyannyira nem, hogy az örvendetes visszaesés a nagyvárosokban 
á l ta lános tendenciaként jelentkezett , méreteiben helyenként meg is haladva 
a legsikeresebb New York-i kerüle tekben mért javulás t . Blumstein szerint az 
okok nem a rendőri működésben , h a n e m a kábítószerpiac a l aku lá sában 
keresendők (Brady, 1996, 12. о.). Mindenképpen elgondolkodtató, hogy a 
bagatellcselekmények (például falfirka, koldulás, alkalmi szélvédőmosás) 
határozott és következetes üldözéséről elnevezett „nulla tolerancia" elvnek 
kevés köze van az amerikai kr iminal i tásban vi ta thata t lanul meghatározó 
szerepet játszó kábí tószer-bűnözéshez. Azt is meg kell jegyezni, hogy a szó 
igazi értelmében vett „nulla tolerancia" valójában nincsen, ugyanis a rend-
őrség kapaci tásai m indenü t t végesek, még New Yorkban is. Következéskép-
pen a piti bűnözők és szabálysértők elleni akciók időszakában meglehetősen 
elterjedt a rendőrségen belüli korrupció, különösen a kábítószerrel való 
visszaélések terén. A botrányt feltáró Mollen-bizottság jelentése a lapján 
okszerűen lehet következtetni ar ra , hogy a statisztikából k imarad tak a 
drogüzletbe bekapcsolódott rendőrök cselekményei, valamint az á l ta luk 
leplezett számos jogsér tés is (Baer-Armao, 1995). A New York-i modell 
adaptác ió jának lehetőségét vizsgáló európai ku ta tók amerikai kollégáikhoz 
kapcsolódóan további problémákra hívták fel a figyelmet. Mindenekelőtt 
ar ra , hogy a „nulla tolerancia" lényegében az Újvilágban elterjedt közösségi 
rendőrségi működésből nőtt ki, E u r ó p á b a n pedig ez a fejlődés idáig nem 
következett be (Trautfest, 1998). Arról sem szabad megfeledkezni, hogy a 
New Yorkban - de m á s u t t is - bekövetkezett j avu lás mögött olyan súlyos 
bűnözési előzmények álltak, amelyek az Óvilág legtöbb országában ismeret-
lenek, vagy legalábbis nagyságrendben messze e lmaradnak az amerikai 
helyzettől (Feltes, 1998). 

Megállapítható t ehá t , hogy a „nulla tolerancia" alkalmazásával kapcso-
latos tapasztalatok és eredmények sem igazolják a rendőri m u n k a és a 
bűnügyi helyzet j avu l á sa közötti oksági kapcsolatot, még kevésbé az egyes 
megoldások expor tá lásának lehetőségét. 

A kifejtettekből következik, hogy mélységesen h ibás és igazságtalan min-
den olyan megközelítés, amely a rendőrséget a n n a k személyi állományával, 
anyagi-technikai ellátottságával és jogi szabályozottságával együtt közvetle-
nül a bűnözés a lakulásához képest ítéli meg. Különösen veszélyes, sőt, ká-
ros az olyan követelménytámasztás , amely az egyes rendőri szervek, illetve 
vezetők értékelését a bűnözésre gyakorolt ha t á s alapjául tar t ja kívánatos-
nak . A külföldi k u t a t á s o k és a hazai ada tok elemzése alapján megerősíthető 
az a közhelyszerűen igaz állítás, amely szerint a rendőrség legfeljebb felszíni 
kezelésre alkalmas, a bűnözés okai a t á r sada lomnak a közbiztonság-
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védelem számára elérhetetlen, a n n a k eszközei által alapvetően nem befolyá-
solható szférádban taláilhatók. A közvetlen és megragadható kölcsönhatás 
hiányából adódóan á l láspontom szerint h ibás az olyan felfogás is, amelyben 
a rendőrségnek adot t anyagi és jogi eszközök növelésével vissza lehet szorí-
tani a bűnözést . 

Mindebből azonban nem következik, hogy a testületet fel kellene oszlat-
ni. Már csak azért sem, mert a n n a k a bűnözés elleni „harcon" (egyesek sze-
rint: háborún) kívül számos m á s feladata is van. De még a kriminali tás 
elleni fellépés terén sem kell lebecsülni a szervezet jelentőségét. A hangsúly 
a hozzájáruláson, a rendszerekbe illeszkedő működésen van. A rendőrség 
egyedül nem sokat tehet a súlyos törvényszegések ki ik ta tására , nélküle 
viszont az ügyészség, a bíróságok és a büntetés-végrehaj tás funkciói kérdő-
jeleződnének meg. 

Nem vitatható az sem, hogy ha a bűnözést mint ál talános (tömeg-) jelen-
séget nem képes is a rendőrség érzékelhetően alakítani, egyes konkrét hely-
zetekben mind a bűnüldözés , mind pedig a megelőzés terén igen fontos fel-
ada tokat lát el. A c sa t ák megnyerése azonban soha nem vezet a hábo rúban 
ara tot t végső diadalhoz, de még a pozíciók javításához sem feltétlenül. Ha 
egy házku ta t á s végrehaj tása érdekében egy egész közösséget végigver a 
rendőrség, akkor az intézkedésnek érvényt tud szerezni, t a lán egy ügyben 
tet test is tud fogni, mégis eljátssza azt a lehetőséget, hogy a későbbiekben 
ugyanazoktól az emberektől segítséget kapjon más bűncselekmények felde-
rítéséhez. Az esetet ta lán megoldják, de a bűnüldözés legfontosabb táma-
szát: a lakosság aktív segítségét elveszítették. Ilyenkor a rendőrség tipiku-
san növeli az erőszakot és a ti tkos eszközök használatát , mer t m á s módon 
már a közvetlen célokat sem tud ja elérni. Mindkét módszer tovább növeli a 
távolságot, sőt, a szembenál lás t a rendőrség és az érintett közösség között, 
tovább rontva az eredményes működés esélyeit. 

A gyakorlati eredményesség kérdésén túlmenően egyáltalában nem ha-
nyagolható el a rendőrség „üzenethordozó" szerepe sem. A büntetőtörvé-
nyekhez vagy az igazságszolgáltatáshoz hasonlóan az életviszonyokra gya-
korolt igen csekély h a t á s ellenére fontos, hogy puszta létével is kifejezi: a 
tá rsadalom intézményt, intézményeket működte t azért, mer t bizonyos ma-
gatar tásokat elítél, és azok ellen fel kíván lépni. Ebből a szempontból 
egyáltalában nem mindegy - amiképpen a főleg szimbolikus funkciót betöltő 
államfő esetében sem - , hogy a rendőrség milyen meggyőző erővel közvetíti a 
közhatalom döntéshozóinak üzenetét . De legfőképpen az a kérdés, hogy 
miben is áll ez az üzenet . Amint arról szó volt, a közbiztonság védelmére 
rendelt szervezetek mai t u d á s u n k szerint nem elsősorban közvetlenül, ha-
nem áttételesen: m á s szervekkel és mindenekelőtt a közösségekkel való 
együt tműködésben t u d n a k kifejteni valamiféle ha tás t a bűnözés a lakulásá-
ra. Ennek sorám pedig több kérdésben világosan állást kell foglalni és a 
szervezet által elfogadott értékeket az emberek irányába képviselni. Az egyik 
legnagyobb probléma a bűnüldözés és az alkotmányosság viszonyának er-
kölcsi megítélése. Az itt kifejtettekből az következik, hogy a bűnözés létezé-
sét el kell fogadni gyakorlati megfontolásokból, de természetesen minden 
b ű n ö s magatar tás t erkölcsileg el kell ítélni. Ilyen felfogásban le kell monda-
ni egyes esetekben a sikerről, ha azt csak bűnös , szabályszegő, az alkotmá-
nyos jogokat a rány ta lanu l korlátozó módon lehetne elérni. így m a r a d h a t n a k 

Magyar Tudomány 2001. 8. szám 9 2 7 



Szikinger István 

b ű n c s e l e k m é n y e k m e g t o r l a t l a n u l , d e a k ö v e t k e z e t e s - a h a t ó s á g á l t a l s a j á t 
m a g á r a i s a l k a l m a z o t t - t ö r v é n y t i s z t e l e t o l y a n k ö z h a t a l m i ü z e n e t , a m i h o s z -
s z a b b t á v o n , a b i z a l o m m i a t t é s a b ű n e l u t a s í t á s a o k á n j a v u l ó e l f o g a d o t t s á g 
é s l a k o s s á g i t á m o g a t á s r é v é n b ő s é g e s m e g t é r ü l é s s e l k e c s e g t e t . H a v i s z o n t a 
j o g a l k o t á s é s a r e n d ő r i m u n k a g y a k o r l a t a a b ű n ö z é s j e l e n t ő s v i s s z a s z o r í t á -
s á r a t e t t e r ő f e s z í t é s e i o d á i g j u t n a k , h o g y a s i k e r é r d e k é b e n p a r a d o x m ó d o n 
a k á r m é g a b ü n t i s e l f o g a d j á k (a r e n d ő r i „ v á d a l k u s " i n f o r m á t o r vagy a f e d e t t 
n y o m o z ó á l t a l e l k ö v e t e t t b ű n c s e l e k m é n y e k l ega l i zá l á sáva l ) , a k k o r e g y i d e j ű -
leg s i k e r ü l t r o m b o l n i a t ö r v é n y e k t e k i n t é l y é t , t i s z t e l e t é t - a m i a b ű n ö z é s 
a l a k u l á s a s z e m p o n t j á b ó l e g y á l t a l á b a n n e m j ó - é s r e n d s z e r i n t a k o n k r é t 
b ű n ü g y i h e l y z e t s e m j a v u l t s z á m o t t e v ő e n , h i s z e n b ü n t e t é s t é r d e m l ő m a g a -
t a r t á s o k m a r a d n a k p r a k t i k u s m e g f o n t o l á s o k b ó l m e g t o r l a t l a n u l . Az ü z e n e t 
i l yenkor a b b a n áll , h o g y n e m a t ö r v é n y b e t a r t á s a a f o n t o s , h a n e m a h a t a -
lom, a pozíc ió b i r t o k l á s a . 

V a l ó s z í n ű s í t h e t ő , h o g y a r e n d ő r s é g a z a l k o t m á n y o s é r t é k e k é s n o r m á k 
k ö v e t k e z e t e s b e t a r t á s á v a l é s b e t a r t a t á s á v a l t u d n a k ö z v e t l e n ü l é s m á s in -
t é z m é n y e k s eg í t s égéve l l e g i n k á b b h o z z á j á r u l n i a b ű n ö z é s c s ö k k e n é s é h e z . Ez 
a m e g á l l a p í t á s t e r m é s z e t e s e n h i p o t e t i k u s , de j o g á l l a m b a n a m ú g y s i n c s m á s 
v á l a s z t á s . 
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Kerezsi Klára 

Közösség és bűnmegelőzés: 
közösségi bűnmegelőzés 

Az e l m ú l t 10 é v b e n a b ű n ö z é s k e z e l é s é r e t e t t e r ő f e s z í t é s e i n k j ó r é s z t a 
b ü n t e t ő i g a z s á g s z o l g á l t a t á s i n t é z m é n y r e n d s z e r é n e k f e j l e s z t é s é r e i r á n y u l t a k . 
A r e n d ő r s é g l é t s z á m á n a k e m e l é s e , t e c h n i k a i e l l á t o t t s á g á n a k j a v í t á s a , a 
b ü n t e t ő i g a z s á g s z o l g á l t a t á s t e r ü l e t é n d o l g o z ó k f izetési f e l t é t e l e i n e k j a v í t á s a , 
e se t l eg ú j a b b é s ú j a b b i n t é z m é n y i á t s z e r v e z é s e k a n y o m o z á s t végző i n t é z -
m é n y e k n é l k é t s é g t e l e n ü l f o n t o s a k , d e a b ű n ö z é s t á r s a d a l m i t é n y e z ő i n e k 
figyelembevétele é s b e f o l y á s o l á s i s z á n d é k a n é l k ü l n e m é r h e t ő el t a r t ó s 
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