LEVAI CSABA

,van esély a nyitasra a csaszar részérol”

Egy Habsburg—amerikai kereskedelmi egyezmény lehetésége az 1780-as
években amerikai szemmel

Az amerikai forradalom kirobbanésa és a fiiggetlen Amerikai Egyesiilt Allamok létrejotte
olyan nemzetkozi hordereji esemény volt, amely a Habsburg Birodalomban is éreztette ha-
tasat, s amely mellett a birodalom vezet6i sem mehettek el sz6 nélkiil. Ez a hatas a kom-
munikaciés tekintetben az Ujvilagtél meglehetdsen tavol fekvé Magyarorszagon is érezhet
volt." Jelen tanulmanyomban azonban nem ezzel a hatassal foglalkozom, hanem azt vizsgé-
lom, milyen koriilmények kozott és miért keriilt sor arra a kezdeményezésre az 1780-as
években, amely a két orszag kozotti kereskedelmi egyezmény megkotésére iranyult. Erdek-
16désem kozéppontjdban az amerikai fél allaspontjanak vizsgalata all, vagyis az, hogy az
Egyesiilt Allamok akkori vezet6it milyen tényezék motivaltak egy ilyen szerzédés megkoté-
sére.

A kérdés tobbféle szempontbdl is érdekldésre tarthat szamot a magyarorszagi olvaso-
kozonség és torténész szakma részér6l. Egyrészt Magyarorszag a Habsburg Birodalom ré-
szét képezte, s ilyen modon ez a kisérlet az egyik elsé torekvés volt arra, hogy kereskedelmi
kapcsolatok jdjjenek létre hazank és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott. Mint latni fog-
juk, a targyalasok soran Magyarorszag gazdasagi potenciélja is érvként jelent meg a targya-
l6partnerek kozott, azaz hazank nemcsak kozvetett modon érintett félként, hanem kozvet-
leniil is részese volt az iigyletnek. Mésrészt azért is fontos tudni e kisérletrdl, mivel az Ma-
gyarorszagon gyakorlatilag ismeretlen, s a kérdés angol nyelvii irodalma is nagyon szegé-
nyes. Az egyesiilt dllamokbeli torténeti irodalomban jomagam mindossze két nagyon régi
és meglehet@sen rovid irast ismerek, amely kifejezetten az osztrak—amerikai szerz&dés
kérdésével foglalkozik. Az els6 egy atfogd tanulmény a korai amerikai szerz6déskotési ki-
sérletekrdl, mely az események révid ismertetésére szoritkozik, s az osztrak szerz6dés kér-
dését alig egy oldalnyi terjedelemben érinti. A masik pedig zommel olyan, a korabeli ame-
rikai viszonyokra vonatkoz6 dokumentumok kozlése egy mindossze masfél oldalas beveze-

t A tanulmany elkészitésével kapcsolatos kutatasokat a Thomas Jefferson Foundation keretében
miikod6 International Center for Jefferson Studies 6sztondija tette lehet6vé 2010 augusztusdban
és szeptemberében. Az amerikai forradalom Habsburg Birodalomra és Magyarorszagra gyakorolt
hat4séara vonatkozdan széles kori szakirodalom &ll rendelkezésre. Lévai Csaba: The Relevance of
the American Revolution in Hungarian History from an East-Central-European Perspective. In:
Newman, Simon (ed.): Europe’s American Revolution. Basingstoke—New York, 2006. 94—122.;
Zévodszky Géza: Az Amerika-motivum és a polgarosodé Magyarorszdg a kezdetektdl 1848-ig.
Budapest, 1992.; Zavodszky Géza: American Effects on Hungarian Imagination and Political
Thought, 1559—1848. Highland Lakes, 1995.; Fichtner, P. S.: Viennese Perspectives on the Ameri-
can War of Independence. In: Kiraly Béla — Barany Gyorgy (eds.): East-Central-European Percep-
tions of Early America. Dordrecht, 1976. 19—29.
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t6vel, amelyek nagy része az Egyesiilt Allamokba kiildott osztrdk megbizottol, Beelen-
Bertholff bar6tol (1729—1805) szarmazik.? De nem jobb a helyzet akkor sem, ha az tigylet-
ben szerepl6 amerikai diplomatakkal foglalkoz6 szakirodalmat vessziik szemiigyre. A Ben-
jamin Franklinre (1706—-1790), John Adamsre (1735—-1826) és Thomas Jeffersonra (1743—
1826) vonatkoz6 tengernyi munkabodl ismereteim szerint mindossze Merrill D. Peterson
tett két miivében futd emlitést az osztrak szerz6déskotési kisérletre, de csak illusztracio-
ként hasznalva azt Jefferson szerz6désekkel kapcsolatos altalanos attittidjének bemutaté-
séhoz.?

A két orszag kozotti kapesolatfelvétel lehetGsége elég hamar, mar 1777-ben felmeriilt.
Ekkor nevezte ki a Masodik Kontinentalis Kongresszus William Lee-t (1739—1795) az Egye-
siilt Allamok berlini és bécsi udvarhoz akkreditalt megbizottjavd. Az amerikai diplomata
1778 majusdban meg is érkezett Bécsbe, &m ott semmilyen eredményt nem tudott elérni.
(Jelen tanulmanynak nem célja William Lee kiildetésének részletes bemutatasa, mivel azt
mashol méar megtettem.4) Sajnos az amerikai megbizott Bécsbe érkezése nem a legjobb
idében tortént. A Habsburg Birodalom és Poroszorszag kozott kiiszobon allott a bajor 6ro-
kosodési habora kirobbanésa. S bar Ausztria azon Franciaorszag szovetségese volt, amely
az Egyesiilt Allamokkal is szovetségesi kapcsolatban 4llt, ilyen koriilmények kozstt a Habs-
burg-monarchia vezeti nem akartak elvesziteni Nagy-Britannia joindulatat az Egyesiilt Al-
lamok fiiggetlenségének elismerése vagy egy vele kétendS kereskedelmi megallapodas ko-
vetkeztében.5 Lee-t ugyan fogadta Anton Wenzel Kaunitz-Rietberg (1711—1794) herceg kan-
cellar, de szigortian csak mint ,,amerikai utazot”, s nem mint az amerikai koztarsasag hiva-
talos megbizottjat. A kancellar rideg viselkedése egyértelmiien Lee tudomaséira hozta,
nincs esély arra, hogy Bécs belathat6 idén beliil elismerje az Egyesiilt Allamok fiiggetlensé-
gét. A kudarc els6dleges oka tehat az eur6pai nagyhatalmi politikdban keresendd, am azt is
megéllapithatjuk, hogy némi felelGsség az amerikai felet is terheli. William Lee ugyanis
semmilyen el6zetes diplomaciai tapasztalattal nem rendelkezett, németiil egyéltalan nem,
franciaul pedig gyengén beszélt, s nem diploméciai megbizatasa volt az, ami legjobban le-
kototte a figyelmét. Sokkal jobban érdekelte az Eurépaban tartézkod6 amerikai diplomatak
kozotti rivalizalas, nevezetesen a Lee testvérek, William és Arthur, illetve Benjamin Frank-
lin és Silas Deane kozott kibontakozo ellentét.

»

Burnett, Edmund C.: Note on American Negotiations for Commercial Treaties, 1776—1786. The
American Historical Review, vol. 16. (1911) no. 3. 579—587.; Van Houtte, Hubert: American Com-
mercial Conditions, and Negotiations with Austria, 1783—1786. The American Historical Review,
vol. 16. (1911) no. 3. 567—578.; Beelen-Bertholff bard amerikai kiildetésérdl a késébbiekben még
részletesebben is sz0 esik majd.

Peterson, Merrill D.: Thomas Jefferson and Commercial Policy, 1783—-1793. The William and
Mary Quarterly, vol. 22. (1965) no. 4. 593.; Peterson, Merrill D.: Thomas Jefferson and the New
Nation. A Biography. Oxford — New York, 1970. 309.

Lévai Csaba: Egy amerikai Bécsben, avagy bevezetés a korai amerikai diplomacia kulisszatitkai-
ba. In: Frank Tibor (szerk.): Gyarmatokb6l impérium. Magyar kutatok tanulményai az amerikai
torténelemrdl. Budapest, 2007. 30—49. William Lee ttjara és fogadtatasara vonatkozoan lasd még:
Roider, K. A.: William Lee: Our First Envoy to Vienna. Virginia Magazine of History and Bio-
graphy, vol. 86. (1978) no. 2. 163—168.; Fichtner: Viennese Perspectives on the American War of
Independence, 19—29.

1778 jaliusaban valéban ki is robbant a hdboru a Habsburg Birodalom, illetve Poroszorszag és Sza-
szorszag kozott. Az utdbbi két allam mindenképpen szerette volna megakadélyozni Bajororszag
Habsburg-fennhatdsag ala keriilését, s ez a torekvésiik sikerrel is jart. A konfliktust lezaré tescheni
béke (1779. majus) csak egy Kkis teriiletet, a mintegy 2200 négyzetkilométer kiterjedésd un.
Innviertelt juttatta Ausztrianak.
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Az amerikai fél a kudarc ellenére is fenntartotta azt az allaspontjat, hogy j6 kapcsola-
tokra torekszik a Habsburg-monarchiaval, &m a két fél viszonyaban igazi valtozas csak II.
Jozsef (1780-1790) tronra léptével kovetkezett be.® Mint ismeretes, II. Jozsef reformjai
nem kis mértékben a birodalom gazdasagi versenyképességének megerdsitését szolgaltak,
ami a kiilkereskedelem fejlesztését is megkivanta, s ebbél a szempontbdl az Egyesiilt Alla-
mok kivinatos partnernek latszott. Az amerikai félben pedig megvolt a megfelel$ fogado-
készség, mivel Gk arra a helyzetre kerestek megoldast, hogy miként lehetne 4j alapokra he-
lyezni a kordbban Nagy-Britannia altal dominalt amerikai kiilkereskedelmet. Az amerikai
allaspont kialakitasidban persze politikai szempontok is szerepet jatszottak, amennyiben a
megkotendd kereskedelmi szerzédések targyalasa soran azt is mindig mérlegelték, hogy az
milyen hatéssal lehet az Egyesiilt Allamok kiilkapcsolataira és szdvetségeseire.

A korabeli amerikai kiilkereskedelmi politika alakitasara nagy hatassal volt az a Tho-
mas Jefferson, aki kezdetben a Konféderaciés Kongresszus tagjaként (1783-1784), majd az
Egyesiilt Allamok legfontosabb Eurdépéaba akkreditalt diplomatajaként (1784-1789) m(iko-
dott az 1780-as években. Jefferson szamara a kiilkereskedelmi politika tigabban értelme-
zett politikai gondolkodasénak szerves részét képezte. Ugy gondolta, hogy az amerikai for-
radalom demokratikus vivmanyai akkor 6rizhet6k meg az Gj amerikai koztarsasagban, ha
az a sajat birtokaikat sajat kezilikkel megmiivel§ foldmtivesek demokraciaja marad. Szem-
ben ugyanis a bérért dolgozé ipari munkésokkal — akik éppen ezért alkalmazdjukkal szem-
ben kiszolgaltatott, fliggd helyzetben vannak —, az 6nalléan gazdalkodd farmerek meg tud-
jék 6rizni fiiggetlenségiiket s ezaltal erényességiiket, ami viszont elengedhetetlen feltétele a
republikinus politikai rend fennmaradisanak. Egyediil 6k képesek 6nalld, fiiggetlen politi-
kai vélemény megfogalmazasara, s ezért a fiatal amerikai koztarsasag gazdasagi és politikai
rendszerét rajuk kell alapozni. Jefferson tigy latta, az 6riasi nyugati foldkészletek lehetévé
teszik az Egyesiilt Allamok szamara, hogy még nagyon sokaig az erényes foldmiivesek de-
mokraci4dja maradhasson. Az altaluk megtermelt javakat viszont részben a vilagpiacon kell
értékesiteni, hogy az igy keletkezett jovedelembdl finanszirozni tudjak a mégis csak sziiksé-
ges iparcikkek behozatalat. Jefferson gondolkodasaban tehat a kiilkereskedelem elenged-
hetetlen feltétele volt a jol m{ikodé demokratikus rend fennmaradasanak.”

6 Az amerikai forradalom kirobbanasakor Jozsef még csak német-rémai csaszar volt (1765 6ta), hi-
szen a Habsburg Birodalomban akkor még anyja, Méria Terézia (1740—1780) uralkodott. Jozsef
ekkoriban még elitélen nyilatkozott a torvényes kiralyuk ellen lazadé amerikaiakrol, és III.
Gyorgy brit uralkod6t (1760-1820) egylittérzésérdl biztositotta. Amint a bécsi brit kovetnek meg-
fogalmazta, ,az iigy, amelyért Anglia harcol, minden uralkodé ligye, mivel kézos érdekiik a tor-
vénynek val6 alavetettség és engedelmesség fenntartasa a kornyezé monarchidkban [...] Orommel
tekintek a nemzeti er6 azon erételjes eszkozeire, melyeket a kiraly alkalmaz annak érdekében,
hogy lazadoé alattvaléit behodolasra késztesse, és Gszintén kivanok teljes sikert ezekhez a modsze-
rekhez.” Véleménye azt kovetSen valtozott meg, hogy a Habsburg Birodalom trénjat is elfoglalta,
és 06nallo uralkodéasba kezdhetett, &m ekkor sem elsGsorban ideolégiai, hanem praktikus okokbol.
Morris, Richard B.: The Peacemakers. The Great Powers and American Independence. Boston,
1983. 151-158., 153. A bécsi udvarnak az amerikai forradalommal kapcsolatos véleményére lasd
még: Fichtner: Viennese Perspectives on the American War of Independence, 19—29. A tanul-
manyban talalhaté angol nyelvii szovegeket sajat forditisomban kozlom.

Jefferson 1781 és 1783 kozott dolgozott egyetlen konyv méret(i irasan (Notes on the State of Virgi-
nia), amely 1784-ben jelent meg el§szor Parizsban. Ennek 19. fejezetében fejtette ki politikai gaz-
daségtani alapelveit, s ennek egy része magyarul is olvashat6: Jefferson, Thomas: Jegyzetek Vir-
ginia dllamrol. XIX. kérdés: Az ipar, a kiil- és a belkereskedelem jelenlegi dllapota. In: Lévai
Csaba (szerk.): Uj rend egy 4j vilagban. Dokumentumok az amerikai politikai gondolkodés korai
torténetéhez. Debrecen, 1997. 110—-112.
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Mivel ilyen 1étfontossagu dologrél van szo, Jefferson ugy gondolta, hogy a kiilkereske-
delem szabalyozasanak a kozponti, szovetségi kormanyzat hataskorébe kell tartoznia. Ez a
pont azért figyelemreméltd, mivel 1781 és 1789 kozott az Egyesiilt Allamok els@ szovetségi
alkotményaként funkcionalé Konfoderacios Cikkelyek voltak hatalyban, melyek nagy 6nal-
l6saggal rendelkez6 tagallamok laza foderacidjat hoztak létre, s amelyek szovegében végig
kisbetls, egyszert jelzGs szerkezetként szerepelt az ,egyesiilt allamok” kifejezés. A IX. cik-
kely ugyan a kiilkereskedelmi szerz6dések megkotését a Konfoderacios Kongresszus kiza-
rblagos hataskorébe utalta, de igy is széles beleszolasi jogkort biztositott a tagallamok sza-
maéra.® Jefferson ezt a cikkelyt igy értelmezte, hogy az lehet§séget nytijt a konfoderacié
kozponti korményzatanak, hogy a kiilfoldi orszagokkal kotott kereskedelmi szerz6dések
forméjaban szabélyozza az Egyesiilt Allamok kiilkereskedelmét.®

Elméletileg Jefferson a kiilkereskedelmi politika legfontosabb alapelvének a kolcsonos
el6nyokon alapul6 szabadkereskedelmet tekintette, amely egyetlen orszag szamara sem je-
lent ,kivételezett” kapcsolatokat. El kivant tehat szakadni a korban uralkod6é merkantilista
gyakorlattol, mivel tgy vélte, az amerikai forradalom gy6zelme lehet6vé teszi ezen elavult
elvek meghaladasat.

A Konfoderaciés Kongresszus elGszor 1783. oktober 29-én fektette le azokat az iranyel-
veket, amelyeket figyelembe kivantak venni az eurdpai hatalmakkal kétendd kereskedelmi
szerz6dések targyaldsa soran. A majdani amerikai targyalofeleknek sz616 utasitasok maso-
dik pontja leszogezte, hogy az egyezményeket ,a szerz6dé felek kolesonds elényeit” figye-
lembe véve, ,a legteljesebb egyenlGség és kolesonosség alapjan” kell megkotni. Mindezt
olyan elvként ajanlotta az amerikai delegacio tagjainak figyelmébe, ,amelyt6l semmilyen
esetben sem térhetnek el”. Az utasitasok ez alo6l egyetlen kivételt engedtek, nevezetesen azt,
hogy az Gjonnan megkotott szerzdések ,nem allhatnak ellentétben azokkal a szerz6dések-
kel, amelyeket az Egyesiilt Allamok Franciaorszaggal és més kiilfoldi hatalmakkal mér
megkotott”.*°

Jefferson tagja volt annak a haromtagu bizottsagnak, amelyet a Kongresszus a kiilkap-
csolatokra vonatkozé attekintG jelentés elkészitésével bizott meg. Ami az eurdpai hatal-
makkal kotend§ szerz6dések alapelveit illeti, a bizottsag 1783. december 20-an benyujtott
jelentésének els6 pontja megéallapitotta, hogy ,a szerz6d6 feleknek rendelkeznitik kell azzal
a joggal, hogy sajat gyartmanyaikat és arucikkeiket sajat hajoikon szallitsdk a masik fél ki-
kotdibe, s ennél fogva, hogy a méasik fél termékeit és aruit hasonl6 médon, szabadon elszal-
lithassak oda, ahova a legnagyobb kedvezményben részesiil6 nemzetek szamara engedélye-

»A kongresszusban Osszegytilt egyesiilt allamok egyediili és kizardlagos joga és hatalma, hogy [...]
szerz6déseket és szovetségeket kosson, feltéve, hogy egyetlen olyan kereskedelmi szerzédést sem
kétnek, amely az egyes tagallamok térvényhozo hatalméat korlatoznéa abban, hogy a kiilféldiekre is
olyan illetékeket és vamokat vethessenek ki, mint sajat népiikre, vagy amely megtiltana barmilyen
aruféleség vagy cikk kivitelét vagy behozatalat.” A konfoderdcié és az 6rokkévalé unié cikkelyei.
In: Lévai Csaba (szerk.): Uj rend egy 4j vilagban, 170—171.

Jefferson kereskedelempolitikai elveire és az eur6pai hatalmakkal kotendd szerzGdésekre vonatko-
z0 véleményére 1asd: Peterson: Thomas Jefferson and Commercial Policy, 584—610.; Peterson:
Thomas Jefferson and the New Nation, 303—314. Jefferson kereskedelmi szerz6désekkel kapcso-
latos felfogasanak targyalasa soran erGsen tdmaszkodtam Merrill D. Peterson gondolatmenetére.
Jefferson kereskedelempolitikai elvei szoros kapcsolatban lltak politikai gazdasagtani nézeteivel.
Erre vonatkozoan magyarul lasd: Lévai Csaba: Hahner Péter: Thomas Jefferson és a francia for-
radalom. BUKSZ-Budapesti Konyvszemle, vol. 11. (1999) no. 3. 323—327.

* Hunt, Gaillard (ed.): Journals of the Continental Congress 1774—1789. Vol. 25. Washington D.C.,
1922. 754.
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zett, illetve, hogy megfizessék a megfelel§ ellentételezést ott, ahol a fent nevezett csoportba
tartoz6 allamok megfizetik, s a mindkét irdnyt forgalom esetében csakis akkora vamot fi-
zessenek, amekkorat ott a legnagyobb kedvezményben részesiil6 nemzetek fizetnek”." Az
utasitas tehat a legnagyobb kedvezmény (most favoured nation) elvének alapjan allt, am
ennek az elvnek az alkalmazasa 6nmagaban csak azt garantalta, hogy az adott orszag kiilke-
reskedelmét nem fogjak kevésbé kedvezGen megitélni, mint a tobbi olyan orszagét, amelyre
ezt az elvet szintén alkalmazzk. Jefferson ugy vélte, a gyakorlatban is a lehetd legnagyobb
mértékben a kolesonosen szabad kereskedelem kialakitaséra kell torekedni, am azt is fel-
ismerte, hogy ezt az elvet a merkantilista politikat folytat6 korabeli eur6pai allamok aligha
fogjak maradéktalanul elfogadni. Ilyen koriillmények kozott ,,a legnagyobb kedvezmény for-
mul4ja nytjtotta az egyetlen redlis kiindul6 pontot a targyaldsokhoz”.*?

Az amerikai forradalom elGtt az észak-amerikai szarazfoldi gyarmatok gazdasagi életé-
ben kulcsszerepet jatszott a kiilonb6z6 eurdpai hatalmak Karib-tengeri birtokaival fenntar-
tott kapcsolat.'® Igaz, hogy az eur6pai gyarmattart6 orszagok ezt a kereskedelmet mar ak-
koriban is erételjesen korlatoztak, 4&m ezeket a papiron meglévs rendelkezéseket a legtobb
esetben nem tudtak vagy nem akartik betartani. Az amerikai vezet6k szadmara vilagos volt,
hogy ezeknek a kapcsolatoknak a fenntartasa a fiiggetlenség kivivisa utén is létfontossaga
az amerikai gazdasag szamara, s azzal is tisztaban voltak, hogy az eur6pai anyaorszagok to-
véabbra is korlatozzadk mas orszdgok hozzaférését nyugat-indiai birtokaik piacaihoz. Ezért
ebben a vonatkozasban a harmas bizottsig jelentése engedmények alkalmazésat tette lehe-
t6vé az eurodpai orszagokkal targyal6 amerikai megbizottak szamara. Jelentésiik masodik
pontja agy rendelkezett, hogy az eur6pai orszagok amerikai birtokai vonatkozasaban az al-
talanos rendelkezésekhez hasonlban ,kozvetlen kapcsolatokat” kell kialakitani, ,,vagy ha ez
nem elérhetd, akkor kozvetlen és hasonld kapesolatokat az Egyesiilt Allamok és e teriiletek
meghatarozott szabad kik6tdi kozott. Amennyiben ez sem valosithaté meg, olyan engedé-
lyek megszerzésére kell torekedni, amelyek lehetévé teszik, hogy 6k a sajat hajoéikon széllit-
hassak terményeiket és aruikat kozvetleniil ezekbe az allamokba [az Egyesiilt Allamokbal,
s hogy ezek az allamok a sajat hajoikon vihessék a sajat aruikat és terményeiket ezekre a te-
riiletekre.”4

Jefferson elképzelése szerint az eurépai orszagokkal kotend§ szerz6déseknek a koleso-
nosen elényos egyenlGségen kell alapulniuk, és ez aldl azt a Franciaorszagot sem tekintette
kivételnek, amellyel ekkoriban egyediiliként volt kereskedelmi szerz6dése az Egyesiilt Al-
lamoknak, s amely hathatbs segitséget nyujtott az amerikaiaknak a fiiggetlenségi haborta
idején.'> Azt is meg kell jegyezni, hogy olyan hangok is hallatszottak a fiatal amerikai koz-

A bizottsdg masik két tagja Elbridge Gerry (1744—-1814) és Hugh Williamson (1735-1819) voltak.
Jelentés az Eurdépdba kiildétt amerikai kovetekt6l kapott levelekrdl. In: Boyd, Julian P. (ed.): The
Papers of Thomas Jefferson. Vol. 6. Princeton, 1952. 393—394.

Peterson: Thomas Jefferson and Commercial Policy, 591.

3 Az 1768 és 1772 kozotti idGszakban a gyarmati export értékének 26%-a iranyult a nyugat-indiai
szigetekre, és az import értékének 18%-a szdrmazott onnan. A karibi szigetek szerepe egyes gyar-
mati régidk gazdasagiban ennél is jelentGsebb volt. A fenti adatok Uj-Anglia vonatkozasaban 64,
illetve 32% voltak. Hughes, Jonathan: American Economic History. Boston, 1990. 53—54.

4 Jelentés az Eurdépdaba kiildott amerikai kovetektdl kapott levelekrsl. The Papers of Thomas Jef-
ferson. VI. 394.

15 Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Franciaorszag képvisel6i két szerzédést irtak al4 1778. februar 6-
an: egy szOvetségi szerz6dést, valamint egy baratsagi és kereskedelmi egyezményt. Ez utébbi alap-
vet6en azon alapult, hogy a két fél kolcsonosen a legnagyobb kedvezmény elvét érvényesitette
egymassal szemben a kereskedelem és a hajézas vonatkozisaban. A szerz6dések tartalmara és
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tarsasagban, amelyek — a britek ellen a kozelmultban megvivott hiboru ellenére — a Nagy-
Britanniaval fennallott kivételes gazdasagi kapcsolatok fenntartasa mellett emeltek szot, s
ezért egy vele kotend§ kereskedelmi szerzédést helyeztek az elsé helyre. Ezek a hangok f6-
leg az Gj-angliai allamokban voltak erdsek, amelyeket gazdasagilag hagyomanyosan erds
kételékek kapesoltak az egykori anyaorszaghoz.'® Jefferson azzal egyetértett, hogy Nagy-
Britanniaval normalizalni kell a gazdasagi kapcsolatokat, mar csak a fliggetlenségi habora-
bol hatra maradt rendezetlen iigyek miatt is, s azzal is tisztdban volt, hogy a brit relaci6 to-
vabbra is fontos marad az Egyesiilt Allamok szdméra. Ugy vélte azonban, hogy Nagy-
Britannianak is be kell 4llnia a sorba, és a briteket sem szabad ,kivételes elbanasban” ré-
szesiteni.'” Azon a véleményen volt, hogy az Egyesiilt Allamok kereskedelmi szerz6déseinek
egységes rendszert kell alkotniuk, s ezeknek minden orszaggal az egyenlGségen és a lehetd
legnagyobb szabadsagon kell alapulniuk. A jelentés fentebb idézett passzusabol azonban az
is kitlinik, hogy az amerikai birtokokkal rendelkez8 europai orszagokkal vald szerz&désko-
tést egyértelmiien elényben részesitették. Ennek — mint a késébbiekben l4tni fogjuk — nagy
jelent8sége lesz majd a Habsburg Birodalommal kétend§ szerz6dés szempontjabol. Jeffer-
son felfogisa abban is érvényre jutott, hogy ,a szovetségi alkotmany alapjan ezeket az
Egyesiilt Allamokat minden ilyen szerz6dés és minden ezekbd] szdrmaz6 iigy vonatkozasa-
ban egyetlen nemzetnek kell tekinteni”.'®

A harmas bizottsag javaslata azt a kérdést is rendezni kivanta, hogy kinek a hataskorébe
tartozzon a kereskedelmi szerz6dések targyaldsa és megkotése. A bizottsag jelentésében
megallapitotta, hogy az oktober 29-én elfogadott instrukciok csak a kereskedelmi szerz6dé-
sekkel kapcsolatos targyalasok megkezdésére és lefolytatasara hatalmaztik fel az Egyesiilt
Allamok Eurépéban 1évé képvisel§it — azt is csak az eurépai orszagok vonatkozasaban —,
viszont az aliras jogat mar nem ruhaztak rajuk. Emellett azt sem hataroztdk meg ponto-
san, hogy az amerikai koztarsasdgnak mely allamokkal allna érdekében ilyen szerzédések
megkotése. A bizottsig e hianyossagok kikiiszobolését, illetve a szerz6déskotés feltételéiil
szolgél6 alapelvek Gjrafogalmazasat javasolta. Ennek megfelelGen tételesen felsoroltak azt
a tizenhat eurépai allamot, amelyekkel az Egyesiilt Allamoknak érdemes lenne szerz6dést
kotni, s ezek kozott a ,bécsi udvar” is szerepelt. Ezen tilmenGen azt javasoltik, hogy egy

megkatésiik koriilményeire 14sd: Dull, Jonathan R.: A Diplomatic History of the American Re-
volution. New Haven — London, 1985. 75—-103.

1768 és 1772 kozott az Gj-angliai import értékének 66%-a szarmazott az anyaorszagbol, mig az ex-
port értékének 18%-a iranyult oda. Hughes: American Economic History, 54-.

7 Peterson: Thomas Jefferson and Commercial Policy, 592. A Nagy-Britannia és az Amerikai Egye-
siilt Allamok kozott 1783. szeptember 3-4n megkotott parizsi békeszerzédés IV. cikkelye értelmé-
ben a két orszag kolesonosen elismerte a két fél allampolgarai kozotti torvényes adossagokat. Még
a gyarmati korra visszamenden nagyon sok amerikai — f6leg déli — mezGgazdaségi termeld volt el-
adosodva brit hitelez6k irdnyaba. Ilyen volt maga Thomas Jefferson is. A békeszerzGdés V. cikke-
lye szerint a Konfoderaciés Kongresszus ,komolyan azt ajanlja” a tagéllami torvényhozasoknak,
hogy a habora alatt elkobzott tulajdonukért részesitsék karpotlasban a brit oldalon maradt ,brit
alattval6kat”, mig a VII. cikkely arrol rendelkezett, hogy az Amerikat elhagy6 brit csapatok semmi-
lyen amerikai tulajdonban 1évé dolgot — kiilon kiemelve a rabszolgakat — nem vihetnek magukkal.
E rendelkezés ellenére t6bb ezer szokott rabszolga hagyta el a brit csapatokkal az 1j fiiggetlen al-
lamot. A brit alattvalokkal szembeni adosségok visszafizetésére, a brit hliségen maradt amerikaiak
karpotlasara, valamint a britekkel tavozott rabszolga-tulajdonra vonatkoz targyaldsok még évek-
kel a habort utén is folytak. A békeszerzédés teljes szovegét lasd példaul: Morris: Peacemakers,
461—465.

Jelentés az Eurdpaba kiildott amerikai kovetektSl kapott levelekrdl. The Papers of Thomas Jef-
fersonVI. 394.
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kiilon Eurépaba kiildend6 bizottsagot nevezzenek ki az eur6pai hatalmakkal kétendd ba-
ratsagi és kereskedelmi szerzédések targyalasara, amely a szerz6dések alairasanak jogaval
is rendelkezne, természetesen azzal a feltétellel, hogy azokat a Kongresszusnak utblagosan
ratifikalnia kell. A bizottsag megbizatasa két évre szolt volna, tagjainak pedig John Adam-
set, Benjamin Franklint és John Jayt (1745—1829) javasoltak."

A Konfoderacios Kongresszus 1784. méjus 7-én lényegében valtoztatas nélkiil iktatta
hatarozatba a harmas bizottsag jelentését. Az egyetlen jelentésnek mondhaté modositas az
volt, hogy John Jay helyett Thomas Jeffersont valasztottdk meg a bizottsdg harmadik tag-
janak. A Habsburg Birodalommal kétend6 baratsagi és kereskedelmi szerz6dés szempont-
jabol nagy jelent6sége lesz majd annak a hatarozatnak, amely szerint a megbizottak ,, meg-
bizatasa nem hosszabb ideig, mint két évig legyen érvényes”.>°

Az Egyesiilt Allamok teh4t a maga részérél megteremtette a jogi és diplomaciai feltéte-
leket ahhoz, hogy kereskedelmi szerz6déseket kosson az eurdpai hatalmakkal. Egy, a Habs-
burg Birodalommal kétendd szerzédés lehetGsége azonban mar korabban felmeriilt. Willi-
am Lee fentebb emlitett kudarcat kovetGen, az 1770-es évek végén az Eurépaban alloméso-
z6 amerikai diplomatak nem sok reményt fiztek egy Ausztridval kdtendS szerzGdéshez.
1779 augusztusiaban John Adams atfogo jelentésben szamolt be a Kontinentalis Kongresz-
szus elnokének az altalanos eurépai politikai helyzetr6l.>* A Habsburg Birodalom vonatko-
zasdban azt allapitotta meg, hogy a kereskedelmi kapcsolatok gatjaként szolgal, hogy ,na-
gyon kevés tengerparti tartoménnyal rendelkezik”. Ilyen kapcsolatok kiépitésére leginkabb
az Osztrak Németalfold kikotGivel nyilna lehetéség, csakhogy azok forgalméanak fellendiilé-
se nem all a kornyez8 hatalmak (Nagy-Britannia, Franciaorszig, Hollandia, Spanyolorszag)
érdekében, ezért minden eszkozzel gatoljak azt. Ami az adriai kikotéket illeti, ,, Trieszt kor-
latozas nélkiili szabadsagot élvez, és a bécsi udvar gondjat viseli annak, hogy kereskedelme
viragozzon. Fekvése azonban kedvezstlen, mivel a Trieszti-6bol végén, a Velencei-6bol leg-
tavolabbi pontjan helyezkedik el, s minthogy e vizek hajozasa faraszt6 és nehéz, mindig ke-
vés hasznat vehetjiik, kiilonosképp, amig ez a jelenlegi habora tart. Ez az udvar szivesen
megragadna az Amerika fiiggetlenségébdl ad6do lehetGségeket, 4m van egy erGsebb érdek,
amely visszatartja ett6l, s bar feltétleniil figyelemmel kiséri ezt a forradalmat, okkal gon-
dolhatjuk, hogy az egyik legutols6 hatalom lesz, amely elismeri fiiggetlenségiinket.” John
Adams ennek f§ okat az eurdpai nagyhatalmi politikdban latta. Ausztria ugyanis nem ren-
delkezik elegendd belsd eréforrassal ahhoz, hogy hosszabb tavon haborat viseljen, s a 18.

19 Jelentés az Eurdpdba kiildott amerikai kovetektdl kapott levelekrsl. The Papers of Thomas Jef-
ferson. VI. 393—400. A kiszemelt t6bbi tizenot allam a kovetkezd volt: Oroszorszag, Poroszorszag,
Dénia, a szasz valasztéfejedelem, Hamburg, Nagy-Britannia, Spanyolorszag, Portugalia, Genova,
Toszkana, Roma, Népoly, Velence, Szard Kiralysag, Ottoman Porta.

Hunt, Gaillard (ed.): Journals of the Continental Congress 1774—1789. Vol. 26. Washington D.C.,
1928. 362.

Az észak-amerikai brit gyarmatok — majd a fiiggetlenség kikialtasa utan tagallamok — kiildotteibdl
4116, el6szor 1776. majus 10-én Osszeiil6 Masodik Kontinentalis Kongresszus egyfajta kollektiv tor-
vényhozo és végrehajtoé szervként funkciondlt a fiiggetlenségi hibora idején. Mar 1776 nyaran
megindult egy kozos foderativ korményzati rendszer kidolgozasa, 4&m az Gn. Konfoderacios Cikke-
lyek csak 1781. méarcius 1-jén l1éptek életbe, azt kovetSen, hogy minden tagallam elfogadta azokat.
A cikkelyek rendelkezései alapjan iilt 6ssze a Konfoderaci6s Kongresszus, amely egészen az 1787-
ben kidolgozott 1 szovetségi alkotmany elfogadasdig (1789) mlikodott. A Konfoderacios Cikkelyek
elfogadasanak koriilményeire magyarul lasd: Lévai Csaba (szerk.): Uj rend egy tj vilagban. Do-
kumentumok az amerikai politikai gondolkodas korai torténetéhez. Debrecen, 1997. 1666.;
McDonald, Forrest: ,Mi az Egyesiilt Allamok népe...” Vilagtorténet, 24. évf. (1988) 1. sz. 3-19.
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szazad elsé felében csak a brit pénziigyi tAmogatasnak koszonhetGen tudott jelentds szere-
pet vallalni az eur6pai konfliktusokban. 1756 6ta ugyan Franciaorszag szovetségese volt,
am alapvetd helyzetén ez sem sokat javitott. Ezzel ugyanis szerinte Ausztria Franciaorszag-
tol valt fiigg6vé, amely viszont csak kihasznalta, s dlland6an azzal fenyegette, hogy Porosz-
orszagot részesiti elényben. Bécs tehat Parizs és London kozott ingadozott, &m az utobbi-
hoz nemigen fordulhat, mivel az a sorozatos habortk kovetkeztében ,elveszitette multbéli
gazdagsagat és pénziigyi forrasait”.>> Ebben a szorult helyzetben pedig a Habsburg Biroda-
lom — folytatja — tart6zkodni fog az olyan 1épésekt6l, amelyek megrontanak viszonyat Lon-
donnal.

Adams 1779 decemberében tért vissza Eurdpaba, s egyik megbizatisa arra vonatkozott,
hogy megprébélja elérni, Hollandia ismerje el az Egyesiilt Allamok fiiggetlenségét, s a fiig-
getlenségi habort finanszirozasahoz hitelt szerezzen az amszterdami piacon. Az amerikai
diplomata az ut6bbi varosba tette at székhelyét, s tobbféle tényezének koszonhetSen érez-
hetGen kedvezébb véleményt kezdett kialakitani a Habsburg Birodalommal kapesolatban.
Ennek egyik oka II. Jozsef tronra 1épésében keresendd. Jozsef egyik célja a birodalom gaz-
daségi megerdésitése volt, ami megkivanta a kiilkereskedelem fejlesztését mind az adriai ki-
kot6k, mind pedig az Osztrak Németalfold vonatkozasaban. John Adams Hollandidban
kozelebbi kapcsolatba keriilt az Osztrak Németalfolddel, és arra is felfigyelt, hogy a bécsi
kormanyzat milyen eréfeszitéseket tesz az ottani gazdasag és kereskedelem fejlesztésére.
A Kongresszus elnokéhez intézett, 1781. januar 26-an cimzett levelében példaul megallapi-
totta, hogy ,jelen pillanatban gy tiinik, a csaszar elkotelezettebb amellett, hogy kihasznal-
ja a jelen koriillményekbdl adddo elényoket az osztrak németalfldi kereskedelem felvira-
goztatisa szempontjabdl, mintsem hogy szovetségre lépjen Angliadval vagy érdekében habo-
rut viseljen”. Ezt kovetGen masfél oldalon keresztiil ecsetelte, hogy az Osztrak Németalfold
kormanyzata milyen fejlesztéseket hajtott végre Nieuport kikétjének fellenditésére, s hogy
azzal milyen kedvezG kereskedelmi lehetGségek nyilhatnak. Magyar szempontb6l kiilon ér-
dekessége a levélnek, hogy Jozsefet ,,csaszari, kiralyi és apostoli” felségnek nevezte.?3

Azt kdvetden, hogy valoszintivé valt, Hollandia elismeri az Egyesiilt Allamok fiiggetlen-
ségét, egyre tobb hollandiai és osztrak németalfoldi keresked6 kereste meg John Adamset
azzal a kéréssel, hogy segitse a kapcsolatfelvételt amerikai partnerekkel. E megkeresések
koziil szamunkra a legérdekesebb talan egy Baraux nevii keresked§ levele, aki osztrak né-
metalfoldi illet6sége ellenére az uralkodé tdmogatasaval megalakult ,Csaszéari és Kiralyi
Trieszti és Fiumei Kivaltsagolt TArsasag” kinevezett igazgatdja volt. Amint azt Triesztbe va-
16 indulasa el6tt irott levelében kifejtette: ,,Veszem a batorsagot, hogy a tamogatéasaért fo-
lyamodjak annak érdekében, hogy juttassa el hozzam a kiilonb6z6 amerikai varosokban
székel$ azon amerikai kereskeddk kiterjedt listajat, akikkel a tarsasag kolesonos elényokon
alapulé kapcsolatba 1éphetne.”>* John Adams egy Eszak-Amerikaval kereskedé amszter-
dami cégtél szerezte be az amerikai kereskeddk listajat, amelyet 1782. aprilis 7-én juttatott

22 John Adams a Kongresszus elnokéhez, 1779. augusztus 4. In: Lint, G. L. — Taylor, R. J. — Ryerson,
R. A. — Walker, C. — Revelas, J. M. (eds.): Papers of John Adams. Vol. 6. Cambridge, Massachu-
setts—London, 1989. 114—-115.

2 John Adams a Kongresszus elnékéhez, 1781. junius 26. In: Lint, G. L. — Ryerson, R. A. — Cecere, A.
D. — Shea, J. — Taylor, C. J. — Walker, C. (eds.): Papers of John Adams. Vol. 11. Cambridge, Massa-
chusetts—London, 2003. 396—397.

24 M. Baraux John Adamsnek, 1782. marcius 21. In: Lint, G. L. — Ryerson, R. A. — Cecere, A. D. —
Shea, J. — Taylor, C. J. — Walker, C. — Hogan, M. A. (eds.): Papers of John Adams. Vol. 12. Camb-
ridge, Massachusetts—London, 2004. 342.
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el Baraux-nak. Levelében azt is kifejtette, hogy ,,a békekotés utan feltehetbleg jelentékeny
kereskedelem fog kibontakozni az Egyesiilt Allamok kik6ti és Trieszt kozott, amelyen ke-
resztiil — Ggy vélem — szdmos amerikai termék fogja megtalalni az utat Ausztria belsg tar-
tomanyai felé”.?> Nem sokkal késébb egy amszterdami keresked$ az irant érdekldott
Adamsnél, hogy milyen feltételek mellett kothetnek ki az amerikai kik6t6kben az osztrék,
dan, illetve porosz zaszl6 alatt kozlekedS hajok. Ez a kérdés azért volt kiillonésen érdekes,
mivel még zajlott a hdbord. John Adams arrél biztositotta az érdeklédéket, hogy nyugodtan
szallittathatjak aruikat a fent nevezett nemzetek hajéin is, mivel azok szabadon hozzéafér-
hetnek az amerikai kik6t6khoz.26

I1. Jozsef, a Habsburg allam és Adams kapcsolatét erdsitette az is, hogy az uralkodo
1781. majus 31-e és julius 27-e kozott a szokasos Falkenstein grof dlnéven németalfoldi
korutazast tett, melynek soran nemcsak a birodalmi tartomanyt, hanem Hollandiat is fel-
kereste, ahol majdnem személyes kapcsolatba is keriilt az amerikai diplomataval. Adams
tobb levelében is beszamolt Jozsef németalfoldi latogatasarol, s nagyon elismerd hangon
nyilatkozott az uralkodérdl. A Kongresszus elnokéhez kiildétt, 1781. augusztus 3-an kelte-
zett levelében példaul a kovetkezdket irta: ,a csaszar legutdbbi hollandiai Gtjan mindenki
nagy tiszteletét és bamulatat valtotta ki. Olyan baratsagos és kozvetlen volt, amit egy nagy
uralkodé még méltosaggal megengedhet maganak. Sokak szamara tett egyértelmi célzaso-
kat a kozligyekkel kapcsolatos véleményére vonatkozoan.”*” Ilyen célzés volt az is, hogy Jo-
zsef egyértelmien jelezte, semmiképpen sem kivan a szigetorszag oldalan beavatkozni az
Egyesiilt Allamok és szdvetségesei, illetve Nagy-Britannia kozétt folyd habortiba. Ennek
azért volt kiilonos jelentGsége, mivel Amerikdban ekkor zajlottak azok a hadmifiveletek,
zettek, ami dont6 fordulatot jelentett az amerikai habort menetében.

Raadasul John Adams szamara kideriilt, J6zsef mar hallott réla, s szeretne talalkozni
vele. Erre akkor keriilhetett volna sor, amikor J6zsef 1781. jilius 12-e és 15-e kozott Amsz-
terdamban tart6zkodott. Ezzel kapcsolatban Adams egy nagyon érdekes anekdotat is beik-
tatott a Kongresszus elnokének kiildott hivatalos levelébe. Eszerint ,egy bizonyos tarsasag-
ban 6felsége kegyeskedett érdeklédni az Amerikai Egyesiilt Allamok nagykévete utan [...]
mint mondtik, megismerte a nevét és a jellemét, és oriilne, ha lathatna 6t. Egy, a tarsasig-
ban 1év6 holgy megkérdezte Gfelségét, hogy inna-e egy teat vele az 6§ hazdban. Falkenstein
grof neve alatt igennel felelt. Egy masik, szintén a tarsasdgban 1év8 holgy hozzalatott a tar-
sasig megszervezéséhez, am érdeklfdésiikre kideriilt, hogy az amerikai Parizsban volt. J6
okkal tehet6 fel, hogy semmi személyes jelleg nem volt ebben a kivancsisagban, hanem po-
litikai jelzésnek szanta azt az Amerikaval kapcsolatos bizonyos mértéki el6zékenysége kife-
jezésére.”*® Adamsnek ez utdbbiban alighanem igaza volt, 4m az is egyértelm{ien kivehets
az anekdotabdl, hogy az amerikai diplomata biiszke volt arra, hogy az egyik legnagyobb eu-
ropai birodalom uralkoddja név szerint ismeri 6t, és j6 véleménnyel van jellemérdl. Az is vi-
lagos, hogy a torténet levélbe iktatasat nem indokolta az, hogy a Kongresszus elnokét en-
nek segitségével tajékoztassa a csaszar Egyesiilt Allamokkal kapcsolatos joindulatarél, mi-

% John Adams M. Baraux-nak, 1782. aprilis 7. Papers of John Adams, XII. 394.

2 Wilhem és Jan Willink John Adamsnek, 1782. junius 14.; John Adams Wilhem and Jan Wil-
linknek, 1782. junius 15. In: Lint, G. L. — Taylor, C. J. — Hogan, M. A. — Roprique, J. M. — Claffey,
M. T. — Woodward, H. (eds.): Papers of John Adams. Vol. 13. Cambridge, Massachusetts—London,
2006. 124.

27 John Adams a Kongresszus elnokéhez, 1781. augusztus 3. Papers of John Adams, XI. 437.

28 John Adams a Kongresszus elnékéhez, 1781. augusztus 3. Papers of John Adams, XI. 437.

28



»van esély a nyitasra a csaszar részérdl” Tanulmanyok

vel ezt a levél egy korabbi szakaszaban mar kifejtette. Vagyis az anekdota elmesélésének
egyik célja Adams szemsz6gébdl mindenképpen az volt, hogy amerikai politikustarsait in-
formalja sajat eur6pai hirnevér6l.°

Erdekes, hogy Thomas Jefferson véleménye nem volt ilyen egyértelmtien kedvezd a
Habsburg Birodalom uralkod6jardl. Ebben egyrészt az jatszhatott szerepet, hogy az & ese-
tében nem volt meg az a ,benséséges” kapcsolat a csaszarral, amit Adamsnél meg lehetett
figyelni. Jefferson mar az 1780-as évek kozepén keriilt kapcsolatba Jozsef politikajaval,
amikor annak ellentmondésai mar nyilvanvalokka valtak. Amint az egyik James Monroe-
nak (1758-1831) cimzett levelében megfogalmazta, Jozsef ,kozéletben tett 1épései azt mu-
tatjdk, hogy jocskan az atlagos szint fol6tt 411”. Ot hénappal késébb egy szintén Monroe-
nak irott levelében viszont mar azt is hozzatette, hogy Jozsef ,excentrikus jellem. Szamitas,
elvek és érzelmek nélkiil vag bele mindenféle vallalkozasba. Rettenetesen ambiciézus, 4&m a
nehézségek legy6zéséhez tulsdgosan ingatag. Egyszerre akarja megnyitni a Scheldét, meg-
szerezni Maastrichtot a hollandoktél, egy nagy teriiletet elvenni a torokoktdl, bizonyos
ausztriai tartoményait elcserélni Bajororszagért, létrehozni egy kilencedik vélasztofejede-
lemséget, az unokadccsét romai kirallya tenni s teljesen megvaltoztatni Magyarorszag al-
kotményat. Egy bolcs fejedelem szamara ezekbdl egy is elég lenne ahhoz, hogy egy adott
pillanatban csak azzal foglalkozzon.” Par honappal késébb pedig John Page-nek (1744—
1808) azt irta, hogy a cséaszar ,faradhatatlan, ambiciézus jellem, aki mindent egyszerre
akar megoldani, &m semmi mellett sem tart ki, aki szamitas nélkiil és gy fog bele tervei
megvaldsitasaba, hogy nem veszi szaimba a szandékaival szembenéll6 eréket, s azonnal el-
veti azokat, amint szilard ellenallasba iitkozik. Bizonyos helyes elvekkel és nagyon nagy ak-
tivitassal rendelkezik.”3° Azt hiszem, az amerikai politikus igen taldl6an jellemezte Jozse-
fet, talan attol az egy dologtol eltekintve, hogy a csiszar néha nagyon is makacsul kitartott
elképzelései mellett, akkor is, ha erds ellenéllasba iitkozott.

A John Adams altal elmondottakboél kitfinik, hogy tronra 1épve Jozsef kedvezben viszo-
nyult az amerikaiakkal val6 kapcsolatfelvétel lehetéségéhez. Ez hamarosan olyan hivatalos
1épésekben is megmutatkozott, amelyekr6l az Eurépaban tartézkodd amerikai diplomatik
is tudomast szereztek. Sikertelen bécsi kiildetését kovetGen William Lee Briisszelben, Oszt-
rak-Németalfold févarosaban telepedett le. Sok Bécsben szerzett ismerésével levelezésben
maradt, és John Adamsszel is folyamatosan tartotta a kapcsolatot. Ez utébbinak arr6l szé-
molt be 1783. februar 18-an, hogy ,,nagyon tekintélyes forrasbdl tudom, hogy a csaszar az
egyenlGség és a kolesonos el6nyok alapjan allo kereskedelmi szerzédést kivan kotni az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal, ezért nagyon lekételezne, ha téjékoztatna arrél, van-e
olyan, a Kongresszus 4ltal felhatalmazott személy, aki egy ilyen szerz&désre léphetne 6 csa-
szari felségével”. Lee arrol is értesitette Adamset, hogy a korabeli eurdpai diplomAciai eti-
kett értelmében ,,a bécsi udvar sohasem teszi meg a hivatalosan az els6 1épést”,3! ami azt je-

29 John Adams Jozsef vallaspolitikdjarol is nagyon jo véleménnyel volt. A szerinte az amerikai forra-
dalom eszméinek hataséra sziiletett Tiirelmi rendelet ,,az amerikai forradalom utan, a humanitas
nevében produkalt mésodik legjelentésebb erdfeszités volt a 18. szazadban” — irta. John Adams
Robert R. Livingstonnak, 1782. februar 21. Papers of John Adams, XII. 253.

3 Thomas Jefferson James Monroe-nak, 1784. december 10. In: Boyd, Julian P. (ed.): The Papers of
Thomas Jefferson. Vol. 7. Princeton, 1953. 563.; Thomas Jefferson James Monroe-nak, 1785. ap-
rilis 15. In: Boyd, Julian P. (ed.): The Papers of Thomas Jefferson. Vol. Princeton, 1953. 89., 418.

3t William Lee-t6l John Adamsnek, 1783. februar 18. In: Lint G. L. — Taylor, C. J. — Woodward, H. —
Hogan, M. A. — Claffey, M. T. — Sikes, S. B. — Graham, J. S. (eds.): Papers of John Adams. Vol. 14.
Cambridge, Massachusetts—London, 2008. 276.

29




Tanulmanyok LEvAI CsABA

lenti, hogy az osztrak részrél érkezett jelzések ellenére hivatalosan a Kongresszusnak kelle-
ne kezdeményeznie a kapcsolatfelvételt.

Februar 23-an kelt valaszdban Adams arrél tajékoztatta William Lee-t, hogy Francis
Dana (1743—1811) az a személy, aki a kereskedelmi szerzédések alairasanak jogaval rendel-
kezik, és akit a Kongresszus 1780. december 19-én nevezett ki az Egyesiilt Allamok oroszor-
szagi nagykovetévé. Dandnak még el6z8 nap levelet irt Adams, amelyhez csatolta William
Lee els6 levelének kivonatat. Az ehhez flizott megjegyzéseiben arra kérte Danét, hogy a ke-
reskedelmi szerzédések megkotésére vonatkozd ,,megbizatasat haladéktalanul kozolje a
csaszér kovetével, valamint a Fegyveres Semlegesség Ligajahoz csatlakozott valamennyi 4l-
lam koveteivel”, s errdl a 1épésérdl William Lee-t is tajékoztatta.3?

A Fegyveres Semlegesség Ligéja II. Katalin orosz carné (1762—-1796) 1780. mércius 11-
én kibocséatott nyilatkozata alapjan jott 1étre, amely az amerikai fiiggetlenségi habora kap-
csan a semleges allamok hajézasi és kereskedelmi jogainak védelmezését célozta.33 A szo-
vetséghez még ebben az évben csatlakozott Dania és Svédorszag, a kovetkez§ évben kovette
Gket Poroszorszag, Portugalia és a Habsburg Birodalom, s a sort 1783-ban a Napolyi Ki-
ralysag zarta. A liga vezet6 hatalméinak févarosdban tartézkod6 Francis Dana viszont a
John Adamsnek kiildott valaszdban azt kozolte, hogy nem tartja tanacsosnak a pétervari
osztrak nagykovet megkeresését, mégpedig két okbol. ElGszor is ,nincs felhatalmazidsom
arra, hogy barmiféle kereskedelmi szerz6dést kossek a csaszarral”.3* Masodsorban pedig
arra hivatkozott, hogy meghatalmazisanak a Fegyveres Semlegesség Ligaja tagjaival ko-
tendd szerz6désekre vonatkozo része 1ényegében érvénytelen, mivel ameddig hadvisel§ fél,
addig az Egyesiilt Allamok nem csatlakozhat egy semleges orszagokbol allé szovetséghez, a
fent emlitett liga pedig a habort befejez&désével értelmét veszti, és meg fog sziinni.

Megbizatasa szerint Dana arra kapott felhatalmazast, hogy ,tdmogassa a nevezett sem-
leges és hadvisel6 hatalmaknak a kereskedelem szabadsaga és a nemzetek jogai megvédel-
mezése érdekében 1étrejott konvencidjat, s hogy 6 csaszari felségével [I1. Katalin orosz car-
nével] és a tobbi semleges hatalommal egylittesen, vagy ha ez nem lenne elfogadhat6, ak-
kor kiilon & csaszari felségével és e hatalmak barmelyikével alairjon minden, e cél elérését
szolgél6 olyan szerz6dést, amelynek céljai 6sszhangban vannak a nevezett csaszari felség
deklaraci6janak szellemével, és amely 6sszhangban van az Egyesiilt Allamok mint szabad
és fliggetlen nemzet méltosagaval és szuverenitasaval. Tovabba neviinkben és az Egyesiilt
Allamok részérél arra is felhatalmazast kap, hogy javasoljon egy baratsagi és kereskedelmi
szerz6dést ezen Egyesiilt Allamok és a nevezett csaszari felség kozott.”s5 Danat tehat arra
hatalmazta fel a Kongresszus, hogy Oroszorszaggal vagy a liga tagjaival olyan szerz6déseket
irjon al4, amelyek 6sszhangban vannak II. Katalin nyilatkozatanak szellemével. A liga tag-

32 John Adams Francis Dandnak, 1783. februar 22.; John Adams William Lee-nek, 1783. februar
23. Papers of John Adams, XIV. 287., 200—291.

II. Katalin nyilatkozata értelmében a semleges orszagok szdmara biztositani kell azt a jogot, hogy
szabadon hajozhassanak a hadvisel§ orszagok kikotdi kozott és ezen orszagok partjai mentén. To-
vabbéa a semleges orszdgoknak azzal a joggal is rendelkezniiik kell, hogy a hadvisel§ orszagokba el-
lend6rzés nélkiil arut szallithassanak, kivéve a hadiarunak mindsitett cikkeket, amelyek korét vi-
szont tételesen kivanta meghatarozni, de gy, hogy a hajézési arucikkekre ez semmi esetre se vo-
natkozhasson. Azt viszont elismerte, hogy a semleges hajok se hatolhassanak be blokad alatt 1év6
kikotGkbe. Dull: A Diplomatic History of the American Revolution, 129.

Francis Dana John Adamsnek, 1783. marcius 16. Papers of John Adams, XIV. 368. (Kiemelés az
eredetiben — L. Cs.)

Meghatalmazas a tiszteletre mélté Francis Dandnak. In: Hunt, Gaillard (ed.): Journals of the
Continental Congress 1774—1789. Vol. 18. Washington D.C., 1910. 1167-1168.
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jai kozott ekkor mar a Habsburg Birodalom is ott szerepelt, s ez alapjan gondolhatta John
Adams, hogy Dana a jogosult személy arra, hogy II. Jozsef allamaval szerz&dést kosson.
Amint lattuk azonban, Dana az ilyen szerz6déseket értelmetlennek talalta. Tovabba arra
hivatkozott, hogy kereskedelmi szerz6dés megkotésére csak Oroszorszag vonatkozasaban
van kifejezett felhatalmazasa, s ezért emelte ki a kereskedelem sz6t a John Adamsnek adott
vélaszaban.

A ,pétervari Gtvonal” tehat jarhatatlannak bizonyult, &m ez nem jelenti azt, hogy ezzel
kutba is esett volna az amerikai—osztrak kereskedelmi egyezmény lehetGsége. William Lee
ugyanis valoban nagyon jol értesiiltnek bizonyult. II. J6zsef pontosan azon a napon (1783.
februar 18-an), amikor Lee postara adta John Adamsnek cimzett els6 levelét, a csaszar
szandékait illetGen irt Claude Florimond Mercy-Argenteau grofnak (1727-1794), a biroda-
lom parizsi kovetének arrél, hogy nagyon fontosnak tartja az amerikaiakkal kialakitando
kereskedelmi kapcsolatot. Minthogy legnagyobb esély ilyen kereskedelmi kapcsolat kialaki-
tasara az Osztrak Németalfold irdnyabol mutatkozott, Jozsef Starhemberg herceget, a terii-
let korményzbjat bizta meg az iigy gondozasaval. Vele azonban Joézsef mar korabban felve-
hette a kapcsolatot, mivel az mar januéar 22-én irt Mercynek arra vonatkozoan, hogy infor-
mélisan értesitenie kellene Benjamin Franklint, az Egyesiilt Allamok parizsi nagykovetét
arrol, hogy nagyon kedvezd alkalom nyilik egy kereskedelmi szerz6dés megtargyalasara, s
ebbdl a célbdl kiildjon megbizottat Briisszelbe. Arra kérte Mercyt, hogy titokban cseleked-
jen, mert az osztrak diploméacia mindenképpen azt kivanta elérni, hogy az els6 hivatalos
kezdeményezés az Egyesiilt Allamok részérél torténjen.3°

A Mercynek kiildétt, imént emlitett utasitasaban Jozsef arra is utalt, hogy a diplomaciai
kapcsolatok felvétele vonatkozasaban is szivesen venne egy amerikai kezdeményezést, s
hogy ennek megbeszélésére a legjobb alkalmat az kinalna, amikor Franklin Bécsbe latogat
ottani levelez6tarsa, dr. Jan Ingenhousz (1730—1799) meghivasara. Ingenhousz Bred4ban
sziiletett holland orvos volt, akivel Franklin valdsziniileg angliai tart6zkodé4sa idején ismer-
kedett meg. Igazi karriert azonban a Habsburg Birodalomban futott be, ami nem kis rész-
ben annak volt betudhat6, hogy — egy neves angol partfogdjanak koszonhetSen — 6 oltotta
be himl§ ellen Maria Teréziat és csaladjat. Ennek kovetkeztében a kirdlynd, majd Jozsef
udvari orvosa lett. Az Ingenhouszhoz f{iz6d6 kapcsolatat Franklin mar a fiiggetlenségi hé-
bort idején arra hasznalta fel, hogy informacidkat szerezzen az osztrak allaspontra vonat-
kozoban, s megprobalja befolyasolni a bécsi dontéseket. Ingenhousz valbban meghivta az
amerikai diplomatat Bécsbe, aki komolyan fontoléra is vette az utazast, mivel azt egy italiai
taraval szerette volna Osszekapcsolni, s errdl a meghivasrol Jozsef is nyilvanvaléan tu-
dott.%”

Nem Ingenhousz volt azonban az egyetlen forras, amelybdl Benjamin Franklin tudo-
mast szerezhetett a bécsi korményzat szerz6déskotési szandékarol. Még 1783 februarjaban
levélben fordult hozza Joseph Paul Reichsfreiherr von Weinbrenner (1728-1807), tehetés
osztrak kereskedd, aki Maria Terézia, majd II. Jozsef kereskedelmi tanicsadéjaként is szol-
gélt. Kifejezetten Kaunitz kancellar instrukei6i alapjan irt Franklinnek, és azt kérte téle, ad-
ja meg neki olyan philadelphiai, New York-i és bostoni keresked6hizak nevét és cimét,

36 Mercy grof 1766 és 1790 kozott volt a Habsburg Birodalom parizsi nagykovete. Cohn, Ellen R.
(ed.): The Papers of Benjamin Franklin. Vol. 39. New Haven — London, 2008. 188.

37 Ingenhousz életrajzara vonatkozoan lasd: Labaree, Leonard W. (ed.): The Papers of Benjamin
Franklin. Vol. 14. New Haven — London, 1979. 4. Franklin tervezett bécsi titjara vonatkozo6an lasd
példaul: Ingenhousz Benjamin Franklinnek, 1783. februdr 26. The Papers of Benjamin Franklin,
XXXIX. 218.
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akikkel felvehetné a kereskedelmi kapcsolatot. Mivel Franklint§l nem kapott valaszt,
Weinbrenner masodik nekifutisra Ingenhouszt kérte meg, hogy juttassa el az amerikai dip-
lomatdhoz levelét. Ebbdl a célbdl felkereste Ingenhouszt, és azt is kozolte vele, hogy a pari-
zsi ,birodalmi kévet utasitast kapott, hogy célozzon Onnek arra, hogy a csaszar kész az
Egyesiilt Allamokat szuverén és fiiggetlen hatalomként elismerni, amint On vagy valaki
mas, erre felhatalmazott személy barmilyen 1épést tesz ebb6l a célbdl”. Magyar szempont-
bél nagyon érdekes Ingenhousznak az a megjegyzése, hogy ,szerintem hamarosan egy ke-
reskedelmi egyezményt fognak javasolni Amerikaval, minthogy az a szdndékuk, hogy része-
siiljenek abbol a gazdagsagbol, amit korabban Anglia egyediil élvezhetett. Ennek az orszag-
nak a f6 exportcikkei a réz, az acél, a higany és az iiveg, amely legalabb olyan min&ségfi,
mint az angol. A magyar borok szintén szdmitasba johetnek. Németalfold {6 exporttermé-
kei a csipke és a vaszon.”3®

Weinbrenner és Ingenhousz kozos levelére 1783. majus 16-an valaszolt Franklin. Kifej-
tette, hogy mivel az utols6 huszonot évben alig tarté6zkodott Amerikaban, nem tud kielégit
vélaszt adni arra vonatkozoan, hogy melyek a vezet§ keresked6hazak a Weinbrenner altal
emlitett varosokban. Ezért azt javasolta, hogy az osztrak kereskedGknek ,egy diszkrét és in-
telligens személyt kellene atkiildeniiik, mégpedig arra vonatkozo6 instrukciokkal, hogy utaz-
za be az orszagot, figyelje meg a természetet és a kereskedelmet, s talalja meg, hogy az
Onok termékei koziil melyek azok, amelyekre ott igény van, s hogy milyen ardnyokban és
mennyiségben, s hogy annak az orszagnak melyek azok a termékei, amelyek el6nyos csere-
aruként szolgalhatnak”. Arrol is tijékoztatta orvos baratjat, hogy ha osztrak kereskedd ba-
ratai valoban atkiildenének egy iigynokot Amerikaba, annak szivesen irna ajanloleveleket.
Franklin nem tudhatta, hogy II. Jozsef mar ki is nevezett egy Amerikaba kiilldend§ osztrak
iigynokot Frédérick Eugéne Francois de Beelen-Bertholff baré személyében, aki Osztrak-
Németalfold pénziigyi kormanyzataban viselt hivatalt. Beelen-Bertholff 1783. aprilis 15-én
kapta meg kinevezését, és nyaron el is hajozott Philadelphiaba. Ami pedig a kereskedelmi
szerzédés tigyét illeti, ,az On jelzésén kiviil még semmilyen célzast sem kaptam arra vonat-
kozban, hogy egy ilyen szerz6désre vonatkoz6 javaslat elfogadhat6 lenne 6 csészari felsége
szamara. De megkisérlem megtenni ezt a javaslatot a nagykovet iranyaba, amikor azt ké-
rem majd t6le, hogy tovabbitsa ezt e levelet Onnek. Azok az arucikkek, melyeket a csaszir
tartomanyainak termékeiként emlit, kivainatosak Amerikaban, és elényosen lehet azokat
ott értékesiteni.”?

Ez a levél egyértelmien arra utal, hogy Mercy ekkor még mindig nem vetette fel az
amerikai kovetnek a kereskedelmi szerzédés lehetGségét, annak ellenére, hogy Starhem-
berg herceg azt mar januar 22-i levelében kérte téle, s egy masik iigy kapcsan mar aprilis-
ban bizonyosan kapcsolatba keriilt az amerikai nagykovettel.#° Franklin azonban nem csu-
pan Mercyn keresztiil értesiilt a bécsi udvar kozeledési szandékardl 1783 tavaszan. Még
februér végén kereste meg Dominique-Francois Belletti, aki Toszkana trieszti konzulja volt,

38 Ingenhousz Benjamin Franklinnek, 1783. dprilis 8. The Papers of Benjamin Franklin, XXXIX.
445-446.

39 Benjamin Franklin Ingenhousz-nak, 1783. mdjus 16. http://www.franklinpapers.org

49 Mercy egy aprilis 15-én kelt levelében ajanlasokat kért Franklintél egy bizonyos Mirter professzor,
a csaszari allat- és novénykert igazgatbja szdmara, aki a csaszar utasitisara Eszak-Amerikaba ki-
vant utazni, hogy ottani fajokat gy(jtson. Franklin megadta a kért ajanlasokat, és aprilis 22-én
John Dickinsont (1732-1808) kérte meg arra, hogy segitse a professzor tevékenységét Philadelp-
hidban. Marter professzor augusztus elsején valoban el is hajézott Le Havre-b6l Amerikéaba.
Mercytél Benjamin Franklinnek, 1783. aprilis 15. The Papers of Benjamin Franklin, XXXIX. 474—
475., 490—491.
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és hallvan a bécsi udvar szandékarol azt kérte FranklintSl, hogy nevezze ki az Egyesiilt Al-
lamok trieszti konzuljava, az egész birodalomra vonatkozo6 hataskorrel. Arrél is tajékoztatta
az amerikait, hogy II. Jozsef megbizottat kiildott az adriai kikot6varosba az Amerikaval
folytatandd kereskedés elGkészitése céljabol, s hogy Pompeo Brigido grofot (1729-1811), a
varos kormanyzojat arra utasitotta, targyalja meg az ligyet a varos vezet§ kereskeddgivel.
Aprilis 11-én Belletti arrél irt Franklinnek, hogy Philadelphiaba kivan hajézni annak a ha-
jonak a fedélzetén, amelyet ausztriai és levantei termékekkel megrakva akarnak Triesztbdl
Philadelphiaba inditani. S minthogy a két 4llam kozott nincs kereskedelmi egyezmény, arra
kérte az amerikai diplomatat, kiildjon a hajonak ttlevelet és engedélyt arra vonatkozoan,
hogy arukat vasarolhasson az amerikai kikot6ben. Bar Belletti leveléb6l nem deriil ki, de
valdszintileg arrél a Capricieuse nevili hajordl van sz6, amely szAmara majus 14-én kért a
Trieszti Tarsasag nevében Franklint6l utlevelet és papirokat egy bizonyos Pierre Jean
Berchtold, aki kereskedelemmel és pénziigyekkel foglalkozott, s nem sokkal kordbban tette
at székhelyét az Osztrak-Németalfoldhoz tartoz6 Antwerpenbdl Péarizsba. Az amerikai ko-
vet még aznap kiadta a rovid irdsos engedélyt a hajo szdméara, amelyet a Trieszti Tarsasig
képvisel6i junius 2-an juttattak el Trieszt kormanyzdjahoz, aki Bécsbe tovabbitotta azzal a
kéréssel, hogy a birodalmi hatdsigok is adjak ki a megfelel§ papirokat. Erre végiil janius
12-én keriilt sor, s azt kovet6en a hajo elindulhatott, és valamikor 1783 6szén el is jutott
Philadelphiaba. Ez volt az elsé trieszti hajo, amely megtette ezt az utat.#

1783 nyarara tehat mind John Adams, mind pedig Benjamin Franklin szdmara nyilvan-
valova vélhatott, hogy a Habsburg Birodalom részérél egyértelmli szandék nyilvanul meg
egy kereskedelmi szerz6dés megkotésére. Ezt a benyomaést az elébbi politikusban 1783 ap-
rilisaban tovabb erdsitette William Lee levele, aki arrol értesitette, hogy a ,,pétervari vonal”
kudarca nem jelent gondot, mivel ,azt mondtik nekem, hogy Ofelsége mar ki is nevezett
egy a Kongresszushoz kiildendd kovetet, és gy gondolom, bizonyos targyalasok mar meg
is kezd6dtek vagy hamarosan meg fognak kezdddni a Parizsban 1év4 Griemberekkel erre a
targyra vonatkozoban”.#* Lee valdszintileg Beelen-Bertholff bar6 kinevezésérdl hallhatott,
amire 4prilis 15-én, Lee levelének kelte el6tt kilenc nappal keriilt sor, illetve azokrél az uta-
sitasokrol szerezhetett tudomaést, amelyek Mercyt a Franklinnal valé kapcsolatfelvételre
kotelezték.

A Habsburg Birodalom franciaorszagi nagykovete John Adamsszel is felvette a kapcso-
latot, aki ekkor méar a fliggetlenségi haborat lezard béketargyalasokon képviselte az Egye-
siilt Allamokat. Ausztria ebben a vonatkozasban is jatszott bizonyos szerepet, amennyiben
felmeriilt, hogy Oroszorszaggal egyiitt kozvetitsen a hadvisel6 felek kozott. Jelen tanulma-
nyomnak nem célja, hogy e kozvetit szerep részleteire kitérjek, de Mercy részben e miatt
kereste fel John Adamset parizsi szallasan 1783. jalius 3-4n.43 Az osztrak kovet latogatasa-

4 The Papers of Benjamin Franklin, XXXIX. 82—-83.; Proli gréftél Benjamin Franklinnek, 1783. ma-
jus 14. Uo. 600—601.; Benjamin Franklin: Igazolas a Capricieuse nevii hajé szamara, 1783. ma-
jus 14. Uo. 602.

42 William Lee-t6l John Adamsnek, 1783. aprilis 24. Papers of John Adams, XIV. 441.

43 Az orosz—osztrak kozvetitésre lasd: Dull: A Diplomatic History of the American Revolution, 130—
133.; Morris: Peacemakers, 151-158., 167-168., 172—174., 181-182. Mercy latogatasanak {6 célja
az volt, hogy az amerikai diplomatakat ravegye arra, hogy vegyenek részt egy olyan informalis va-
csoran, amelyen a konfliktusban érdekelt Gsszes fél képviseldi jelen lettek volna. A vacsorara au-
gusztus 9-én valoban sor is keriilt Mercy rezidenciajan, az orosz, a brit és a spanyol nagykovet, va-
lamint Vergennes grof (1717—1787) francia kiiliigyminiszter jelenlétében. A felek itt dllapodtak meg
a brit—francia, illetve a brit—spanyol békeszerz&dés végss feltételeiben és alairdsanak koriilménye-
iben. Az amerikai diplomatak végiil erre a tanicskozasra nem mentek el, mivel fenntartasaik vol-
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nak masik oka azonban kétségkiviil a kereskedelmi szerz6dés ligye volt. Ez vilagosan kide-

rill John Adamsnek abboél a levelébél, amelyben Robert R. Livingstonnak (1746—1813), a

Konfoderacios Kongresszus kiiliigyi titkdranak szamolt be taldlkozasukr6l. Mint Adams

megallapitotta, ,egy sor kérdést érintettiink, kiilonos tekintettel az Egyesiilt Allamok és

Németorszag kozotti kereskedelem lehetGségére, amely Trieszten és Fiumén, illetve Oszt-

rak-Németalfoldon keresztiil folyhatna [...]. Mint mondta, jol ismeri a Trieszt koriili vidé-

ket, mivel van ott egy birtoka, s hogy az nagyon kiterjedt és nagyon gazdag vidék, amely

Osszekottetésben all a kikot6varossal, s bar az Adrian valé hajézas hossza, de nem veszé-

lyes.”#4 Ebbdl a részletbdl egyértelmtien kittinik, hogy az osztrak nagykovet igyekezett meg-

gy6zni az amerikai diplomatit a Habsburg Birodalommal kialakithat6 kereskedelmi kap-
csolatok elényeirdl.

A korabban hozz4 eljutott hirek, William Lee jelzései és a Mercyvel folytatott beszélge-
tés arra késztették John Adamset, hogy két hosszti memorandumban tekintse at a kérdést a
Kongresszus szamara. Az els6, 1783. jilius 15-én keltezett dokumentumban megallapitotta,
hogy ,Németorszag csaszara tobbféle mddon is célzott arra, hajlandé lenne kereskedelmi
szerz6dést kotni veliink, &m rangja olyan magas, hogy uralkodéhaza sohasem teszi meg az
els6 formélis 1épést. Tobbféle okbdl kifolydlag is tanacsosnak érzem egy ilyen szerzédés
megkotését.” Adams egy oldalnyi terjedelemben 6t okot sorolt fel:

1. ,Németorszag csaszaraként, Csehorszig és Magyarorszag kiralyaként az egyik legna-
gyobb eurdpai érdekcsoport és legerésebb szovetség feje”. Mint Adams megéallapitotta,
a multban a Habsburg Birodalom évszazadokon keresztiil szemben allt azzal a Francia-
orszaggal, amelynek az Egyesiilt Allamok 1778 februarja 6ta hivatalos szévetségese volt.
Vagyis a Habsburg—Bourbon viszony hagyomanyosan fesziilt volt; s azért, hogy keres-
kedelempolitikai ,gyakorlata elméletével 6sszhangban legyen, és megmutassa az egész
vildgnak, hogy kereskedelmi rendszere egyenlGen és partatlanul vonatkozik Eurdpa
minden keresked§ 4llaméra és orszagara,” az Egyesiilt Allamoknak érdemes Ausztriaval
szerzGdést kotnie.

2. ,[...] ajelenlegi csaszar a kor egyik legnagyobb embere. Emberi és uralkodéi bolcsessé-
ge és erénye, személyes aktivitasa, intelligencidja és eredményei, a vallasra, a kormany-
zasra és a kereskedelemre vonatkoz6 nagy és liberalis elvei olyan rokonsagot mutatnak
a mi allamaink eszméivel, hogy [...] nagyon célszerlinek latszik, hogy kimutassuk az
azok iranti tiszteletiinket.” Emlékezhetiink Adams korabban megfogalmazott, Jozseffel
kapcsolatos kedvez6 véleményére és kettejiik ,intim” kapcsolatara.

3. ,[...] ha Anglia Gjfent olyannyira megfeledkezne magéroél, hogy megtamadna benniin-
ket, kevésbé lenne valdszint, hogy elnyerhetné e hatalom [a Habsburg Birodalom] sz6-
vetségét és tAmogatasat elleniink.” Mint Adams hozzatette, egyéltalan nem val6szint
komoly érdekellentét kibontakozasa az Egyesiilt Allamok és Ausztria kozétt, mivel az
ut6bbi nem rendelkezik amerikai birtokokkal.

4. ,[...] az ehhez a hatalomhoz az Adriai-tengernél és Osztrak-Németalf6ldon tartozé terii-
letek nem jelentéktelen forrasai az Amerikaval folytatand6 kereskedelemnek.” Mindeh-

tak Oroszorszag és Ausztria kozvetits szerepével kapcsolatban, illetve még valaszt vartak London-
bol a brit—amerikai békeszerz6dés végleges szovegére vonatkozo javaslataikra. A haboruat lezard
béketargyalasokra vonatkozoban 1asd: Dull: A Diplomatic History of the American Revolution,
137-163.; Morris: Peacemakers, 155—156.

44 John Adams Robert R. Livingstonnak, 1783. julius 3. In: Lint, G. L. — Taylor, C. J. — Karachuk, R.
E. — Woodward, H. — Hogan, M. A. — Sikes, S. B. — Claffey, M. T. — Brazilay, K. N. (eds.): Papers of
John Adams. Vol. 15. Cambridge, Massachusetts—London, 2010. 78—79.
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hez Adams még azt is hozzéaflizte, hogy a Duna és a Fekete-tenger megnyitasa ezt a je-

lentGséget még tovabb novelné.

5. Az Egyesiilt Allamok és a Habsburg-monarchia is Franciaorszag szdvetségese, s az 0szt-
rdk—amerikai kereskedelmi szerz6dés megkotése az amerikai—francia szovetségre is
erdsit6en hatna. ,Ha pedig a jov6ben [...] a Bourbon haz igazsagtalanul banna veliink,
olyasmit kérne t6liink, amit nem kotelességiink megtenni, vagy barmiféle médon meg-
sértene benniinket, Ausztria, Anglia és Hollandia szovetségében forrasokat talalhat-
nank a vihar elharitasara.”#>
Adams tehat diplomaéciai, gazdasagi és presztizs érvek alapjan ajanlotta a Kongresszus-

nak, hogy kosson szerzédést Ausztriaval. Ugy vélte, a szerz6déskotést tgy lehetne a leg-
konnyebben tetd al4 hozni, ha az Egyesiilt Allamok kovetet kiildene Bécsbe. Ez azonban
nagyon sokba keriilne, ezért azt a megoldést javasolta, hogy a Kongresszus a mar Eur6pa-
ban tart6zkod6 amerikai koveteknek adjon megbizast az osztrak szerz6dés megtargyalasa-
ra, mégpedig oly mddon, hogy azok az adott f6varosba akkreditalt osztrak kovetekkel ve-
hetnék fel a kapcsolatot. ,,Ilyen mbdon az iigylet minden jarulékos koltség nélkiil konnyen
megoldhat6 lenne.”4%

A mésik, egy nappal késébb Livingstonnak cimzett memorandumban a kelet-eurépai
diplomaciai helyzettel foglalkozott. Ugy vélte, ha Oroszorszag és a Habsburg-monarchia
héboru vagy békés targyalasok tutjan el tudné érni a Duna és a Fekete-tenger megnyitasat,
az ,nagy atalakulést eredményezne Eur6pa kereskedelmében [...], a Duna nagyon kozel fo-
lyik Trieszthez [...], s ha a Fekete-tenger és a Duna szabad lenne, azonnal Gsszekottetés
nyilna Oroszorszig és Magyarorszag kozott egészen Triesztig, mindkét birodalom nagy
elényére. De ha ezzel egy id6ben a Dardanelldkon val6 athajozast is megnyitndk, az egész
levantei kereskedelem megnyilna a két birodalom el6tt, és vagy a Dunén vagy a Velencei-
0blon keresztiil Triesztbe dramlana. Mindez olyan gazdagsighoz, kereskedelemhez és ten-
gerészeti hatalomhoz juttatna a két birodalmat, ami kivaltana Franciaorszag féltékenysé-
gét, és ennek megelGzésére talan még habort is inditana.”#”

Tekintsiink el most annak vizsgalatatdl, hogy mennyire voltak gazdasagi szempontb6l
redlisak Adams szamité4sai, s hogy a korban mekkora esélye lett volna egy ilyen megoldéas-
nak. Szamunkra a leglényegesebb az, hogy a masodik memorandum mintha az elsé meg-
erdsitését szolgalta volna. A keleti kereskedelem fellendiilésének fényes perspektivajat fel-
villantva tovabbi érveket kivant szolgaltatni a Kongresszus szdmara ahhoz, miért is lenne
érdemes kereskedelmi szerz6dést kotni Ausztriaval. Emlékezhetiink arra, hogy Adams mar
az 1779 augusztusdban a Kongresszus elnckéhez intézett levelében foglalkozott a trieszti
kereskedelem kérdésével, &m azt az akkori helyzetben nem tartotta reményteljes alternati-
vanak. Ezzel a masodik, 1783-as memorandummal mintha ezt a korabbi véleményét akarta
volna revidealni az osztrak féltdl érkezett kezdeményezés hatasara. Az is igaz ugyanakkor,
hogy levele végén a Duna és a Fekete-tenger szabadsigéara vonatkoz6 targyalasok kimene-
telével kapcsolatban megjegyezte, hogy ,azok nem érintenek kozvetleniil benniinket, bar
attételesen érdekiinkben all a levantei kereskedelem, az ottani tengerek és folyok szabadsa-
ganak biztosit4sa” 48
A Habsburg Birodalommal kiépitend§ kereskedelmi kapcsolatok fontossdganak gondo-

27 2

latat tovabb erdsithette John Adamsben az a beszélgetés, amit 1783. jalius 30-4n a Szard

45 John Adams Robert R. Livingstonnak, 1783. jillius 13. Papers of John Adams, XV. 107-108.
46 John Adams Robert R. Livingstonnak, 1783. julius 13. Papers of John Adams, XV. 108.

47 John Adams Robert R. Livingstonnak, 1783. julius 14. Papers of John Adams, XV. 110.

48 John Adams Robert R. Livingstonnak, 1783. jiilius 14. Papers of John Adams, XV. 111.
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Kiralysag hagai nagykovetével folytatott. A kdvet ugyan elsGsorban az Italiaval folytatandd
kereskedelem elényeit ecsetelte, de 6 is kitért a Duna megnyitdsanak lehetséges gazdasagi
kovetkezményeire. Mint mondta, ,egyaltalan nem csodalkozik azon, hogy a csaszar a Duna
megnyitisara torekszik. Magyarorszagi kiralysaga a vilag legszebb orszagainak egyike volt.
Az egyik legtermékenyebb orszag, amelyik nagy béségben termett kiilonféle kivalé borokat,
amelyek koziil a tokaji a legjobb. Mindenféle gabonét termelnek nagy mennyiségben, min-
denféle fémet, aranyat, eziistot, rezet, vasat, higanyt, s a természetnek ezek az 4ldasai bizo-
nyos értelemben kihasznalatlanul hevernek a Duna rabszolgasorsa miatt.”#9

Ez a részlet magyar szempontbol kiilonésen érdekes, mivel a szardiniai kovet 1ényegé-
ben Magyarorszag gazdasagi potencialjardl tajékoztatta John Adamset. Az amerikai kovet
szaméra a beszélgetés igaz jelentGségét az adhatta, hogy Gjabb olyan teriilet lehetséges gaz-
dasagi hasznossagarol kaphatott informéciot, amely egy osztrdk—amerikai kereskedelmi
megéllapodas esetén megnyilhatott az amerikai kereskeddk el6tt.

Nem John Adams volt azonban az egyetlen, aki a Kongresszust tajékoztatta II. Jozsef
kezdeményezésérdl. 1783. jilius 22-én Benjamin Franklin is levélben fordult Robert Li-
vingstonhoz. Mint kozolte, ,egy bécsi udvarban 1év6, megfelel6 embertdl tudom, hogy a
csaszar kereskedelmi kapcsolatba szandékozik 1épni veliink Trieszten és Flandridn keresz-
tiil, és szerzGdést szeretne kotni, amennyiben erre inditvanyt tesznek [...]. Az imént Trieszt
kikotGjét emlitettem, amellyel kereskedelmi kapcsolatban allhatnank, és nekem azt mond-
tak, hogy Magyarorszig nagyon sok hasznos terményét és termékét ott rendkiviil oleson le-
hetne beszerezni.”>° A bécsi informator nyilvidnval6an Ingenhousz doktor volt, és ez a levél
nagyon érdekes, mivel John Adams fentebb emlitett hiradasa el6tt par nappal szintén a
magyarorszagi kereskedelem kecsegtet§ lehetGségeir6l szamolt be a Kongresszus kiiliigyi
titkaranak.

Id6kozben a fiiggetlenségi habora befejezésével kapcsolatos brit—amerikai targyalasok
1783. szeptember 3-an a végleges békeszerz6dés alairasahoz vezettek. John Adams errdl
szeptember 5-én szdmolt be a Kongresszus elnokének, s ebben a levélben azt is kifejtette,
hogy az Egyesiilt Allamok eurdpai tekintélyének jot tett volna, ha kozvetité hatalmakként
Ausztria és Oroszorszag is aldirta volna az egyezményt. Ez az elképzelés azonban Nagy-
Britannia és Franciaorszag ellenallasin megbukott, amit gy lehetne jovatenni, ha az Egye-
siilt Allamok kovetet kiildene Bécsbe, aki az Oroszorszaggal vald szerz6déskstés jogaval is
fel lenne ruhazva. E javaslat hatterében nyilvan a kereskedelmi szerz6dés megkotésére vo-
natkozo6 bécsi javaslat is ott munkalt.5*

A Konféderacios Kongresszus még 1783. majus 1-jén a béketargyalasokkal sszefiiggés-
ben amugy is Européaban tart6zkodé John Adamset, Benjamin Franklint és John Jayt ha-
talmazta fel egy Nagy-Britanniaval kotend§ kereskedelmi szerz6dés aldirasara. Az osztrak
kezdeményezés ismét csak hatdssal lehetett Adamsnek arra a javaslatara, hogy ugyanezen
személyeket kellene felruhazni a Habsburg Birodalommal, Oroszorsziggal, Daniaval és
Portugaliaval aldirand6 kereskedelmi egyezmények megkotésének jogaval.>® S bar par nap-
pal kordbban még kiilon kovet Bécsbe kiildését javasolta, most — takarékossagi okokbol —
az emlitett megoldas mellett kotelezte el magat. Emlékezhetiink ra, hogy a jalius 13-an
megfogalmazott els6 memorandumaban is hasonlé megoldést javasolt; vagyis azt, hogy a

49 John Adams Robert R. Livingstonnak, 1783. julius 31. Papers of John Adams, XV. 188.

5° Benjamin Franklin Robert R. Livingstonnak, 1783. jilius 22. http://www.franklinpapers.org

5t John Adams a Kongresszus elnokének, 1783. szeptember 5. Papers of John Adams, XV. 256.

52 John Adams a Kongresszus elnokének, 1783. szeptember 8. Papers of John Adams, XV. 265—-266.
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tobbi europai dllammal val6 szerz6déskotés jogaval is a mar Eurdpaban tartézkodd ameri-
kai koveteket ruhazzak fel>s

A Benjamin Franklint6l és John Adamstél kapott informéciok alapjan a Konféderacios
Kongresszus 1783. oktober 29-én tette meg azt a hivatalos kezdeményezg 1épést, amire a
bécsi udvar vart. A Kongresszus e napon, ,az Amerikai Egyesiilt Allamoknak a békeszerzs-
dés megtargyalasaval felhatalmazott, a versailles-i udvarhoz akkreditalt koveteit [...] utasit-
ja és felhatalmazza, hogy & csaszari felségének, Németorszag csaszaranak vagy nagykovete-
inek tudomasara hozzak, hogy a kongresszusban 6sszegytilt Egyesiilt Allamok milyen nagy-
ra becsiilik emelkedett jellemét és kivalo erényeit, valamint legGszintébb kivansagukat arra
vonatkozban, hogy barati kapcsolatokat apoljanak és baratsagi és kereskedelmi szerzédést
kossenek vele, 6 csaszari felsége alattvaléi és a nevezett Egyesiilt Allamok allampolgéarai
kolesonos elényére”. A bécsi udvar elvarasainak megfelel6en a kongresszus kiilon hataro-
zatban, kifejezett forméban és kiilon a csaszarnak cimezve fogalmazta meg hivatalos kez-
deményez§ szandékat. Jellemzd, hogy a ,tobbi eurdpai keresked6 hatalom” vonatkozasa-
ban nem az egyes orszagokra vonatkoz6, hanem csak altalanos felhatalmazast adott az
amerikai torvényhozo és egyben végrehajto gytilés.5*

Amint arra John Adams levelezésével kapcsolatban utaltam, kozben folyt a vita a Kon-
foderacids Kongresszusban arrol, hogy kiket és milyen formaban kellene felhatalmazni az
eur6pai hatalmakkal torténé szerzédéskotés jogaval. Tanulmanyom elején mér jeleztem,
hogy Thomas Jefferson tagja volt annak a haromtaga bizottsdgnak, amelyet a kiilkapcso-
latok attekintésével bizott meg a kongresszus.

A szerz6déskotések pontos feltételeinek meghatarozasa és a szerz6déskotéssel felha-
talmazott bizottsag kijelolése id6t vett igénybe, s alapvet6en ez volt az oka annak, hogy
Benjamin Franklin a Kongresszus egyértelmi szerz6déskotési szandékarol csak 1784. julius
30-an értesitette Mercyt. Mint magyarazta: ,,Az eurdpai hatalmakkal val6 kereskedelmi
szerz6dések megkotésére felhatalmazott megbizottak instruélasa és kijelolése sok koriil-
ménynek koszonhetfen sokat késett, de mostanra megtortént, és éppen most kaptam érte-
sitést arrél, hogy Jefferson urat, Virginia korabbi kormanyzo6jat, Adams urat, hollandiai
nagykovetiinket és jomagamat nevezték ki erre a szolgalatra.” Azt is jelezte az osztrak ko-
vetnek, hogy Jefferson augusztus végéig Parizsba fog érkezni, ,,s akkor készen fogunk allni
arra, hogy szerz6désre 1épjiink & csészari felségével a fentebb jelzett célbol, ha 6 is igy
6hajtja”.55 Franklin a Kongresszus majus 7-i hatarozatainak egy kivonatat is mellékelte le-
veléhez.

Mercy még aznap valaszlevéllel nyugtazta az amerikai diplomata levelének kézhezvétel-
ét, és arrol tajékoztatta, hogy ,annak tartalmat késedelem nélkiil tovabbitom udvaromhoz”.
I1. Jbozsef Amerikaval kapcsolatos kedvezd érzelmei ismeretében arrdl biztositotta Frank-

53 Adams egyértelmiien amellett foglalt 4llast, hogy ne egy embert, hanem egy tébb tagbol allo bi-
zottsdgot nevezzenek ki a kereskedelmi szerz6dések megkotésére. E javaslat mogott személyes
megfontolasok is alltak; mindenképpen meg kivanta ugyanis akadalyozni, hogy Benjamin Frank-
lint egy személyben ruhézzak fel ezzel a jogkorrel. Az eur6pai tarsadalmi etikett elGirasaira érzé-
keny Adams ugyanakkor gy gondolta, hogy a bizottsag tagjai kozott az 6 nevét kellene az els6
helyre sorolni. John Adams a Kongresszus elnokének, 1783. szeptember 8.; John Adams Samuel
Adamsnek, 1783. szeptember 10.; John Adams Elbridge Gerrynek, 1783. szeptember 10.; John
Adams William Gordonnak, 1783. szeptember 10.; John Adams James Warrennek, 1783. szep-
tember 10. Papers of John Adams, XV. 266., 271—-272., 276—281.

54 Hunt, Gaillard (ed.): Journals of the Continental Congress 1774—1789. Vol. 25. Washington D.C.,
1922. 754.

5 Benjamin Franklin Mercy-Argenteau-nak, 1784. jiilius 30. http://www.franklinpapers.org
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lint, hogy a cséaszar ,haladéktalanul meg fogja tenni a sziikséges 1épéseket ebbdl a célbdl [a
szerzddéskotés céljabol]”.5°

Mercy valéban gyorsan cselekedett: mar augusztus 1-jén elkiildte levelét Bécsbe, amely-
ben jelezte az amerikaiak szerzdési szandékat, és mellékelte a Franklin altal neki kiildott
kivonatot a Kongresszus hatarozataibol. Hozzatette, hogy ,,minthogy a nevezett folyamod-
vany megfelelni latszik a legmagasabb udvar el6zetesen kiforrott véleményének a fent ne-
vezett allamokkal folytatandé kereskedelemre vonatkozoan, a leghatarozottabban kérem
Excellenciadat, hogy adjon megfelelS iranymutatést arra vonatkozo6an, milyen magatartast
tantusitsak a nevezett amerikai kovettel szemben”.5”

Kaunitz herceg valasza szeptemberre érkezett meg. Ugy vélte, az amerikaiakkal kotends
szerz6dés munkalataiba a tartoményi kormanyzatokat is be kell vonni, kiilénosképpen a
leginkabb érdekelt Osztrak-Németalfoldét, melyet mar utasitott is arra, hogy vegyék fel a
kapcsolatot Mercyvel. ,Onre marad, hogy tudassa Franklin trral a valaszt a levelére, hogy
O csaszari felsége 6rommel nyugtazta az Amerikai Egyesiilt Allamok kérését, s hogy mi itt
orommel ajanljuk fel kezlinket minden olyan célra, ami a kdlcsonos, barati megértés meg-
alapozasahoz és a két nemzet alattval6i kozotti kereskedelem megkezdéséhez vezet. Az On
feladata az, hogy hangot adjon [Bécs iranyaba] az amerikai megbizottak javaslatainak.”>®
Ez ut6bbi mondat kiilonos jelent&séggel bir a késébbiek szempontjabol, mivel egyértelm-
en arra utal, hogy a bécsi korményzat az amerikai félt6l varta a kovetkezd 1épés megtételét,
vagyis a konkrét javaslatokat.

Mercy 1784. szeptember 28-an informalta Franklint kormanya véalaszarol: ,Megtisztel-
tetés szamomra, hogy tajékoztathatom arrél, hogy Ofelsége a csaszar beleegyezését adta a
nevezett javaslatokhoz, s mar utasitotta is Németalfold kormanyzatat, hogy tegyen 1épése-
ket ezek gyakorlatba tételére. Amint az erre az iigyre vonatkozd részletek megérkeznek
hozzam, azonnal értesitem Ont.”>® Ez a mondat viszont azért fontos a targyalasok tovabbi
alakulasa szempontjabol, mivel azt helyezi kilatasba, hogy a kovetkezd javaslat az osztrak
oldalrél fog érkezni. Els6 latasra gy ttinhet, hogy minden rendben van. Mindkét fél kife-
jezte hatérozott szadndékat, hogy szeretne szerz6dést kotni, és a targyalofeleket is kijelolte.
Szerzédéskotésre azonban mégsem Kkeriilt sor. A kérdés csak az, hogy ennek mi volt az oka.

A targyalasoknak ebben a szakaszaban lépett a nyilt szinre Thomas Jefferson mint a
szerz6déskotésre kijelolt amerikai bizottsag egyik tagja. A bizottsag tagjainak megvalaszta-
sakor 6 volt az egyetlen, aki nem tart6zkodott Eur6paban, &m — ahogyan Benjamin Frank-
lin fentebb idézett levelében beharangozta — 1784. augusztus 6-an 6 is megérkezett Périzs-
ba. Ekkor még Franklin volt az Egyesiilt Allamok franciaorszigi nagykovete, de a hires
»doktor” hamarosan visszavonult, és helyét 1785 juliusatol Jefferson vette at.

Jefferson 1784. november 11-én keltezett jelentésben szamolt be a Kongresszus elnoké-
nek arrdl, hogy Franklin tudatta az osztrak kovettel az amerikai fél kezdeményez8 szandé-
kat, s  milyen valaszt adott rd. Ez utobbi egy példanyat el is kiildte a Kongresszusnak.®°
Ezt kovetGen majdnem egy évig semmi sem tortént az ligyben; feltehet6leg azért nem, mert
— ahogyan arra fentebb utaltam — mindkét fél a masik kezdeményezésére vart.

5 Mercy-Argenteau Benjamin Franklinnek, 1784. julius 30. http://www.franklinpapers.org

57 Mercy-Argenteau az ausztriai udvarnak, 1784. augusztus 1. http://www.franklinpapers.org

58 Az ausztriai udvar Mercy-Argenteau-nak, 1784. szeptember. http://www.franklinpapers.org

59 Mercy-Argenteau Benjamin Franklinnek, 1784. szeptember 28. http://www.franklinpapers.org

% Az amerikai megbizottak a Kongresszus elnokének, 1784. november 11. In: Boyd, Julian P. (ed.):
The Papers of Thomas Jefferson. Vol. 7. Princeton, 1953. 494.
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Az allovizet Jefferson egyik régi ismerGsének levele kavarta fel 1785 szeptemberében. A
levélir6 nem volt més, mint Lafayette marki (1757-1834), az amerikai forradalom iinnepelt
hdse. A marki bécsi Gtjardl szamolt be az amerikai politikusnak, melynek soran II. Jozseffel
és Kaunitz kancellarral is személyes kapcsolatba keriilt. Lafayette mindkét beszélgetGtar-
sanal Amerikara terelte a szo6t, és ezzel Osszefiiggésben gazdasagi kérdések is napirendre
kertiltek. A marki azt javasolta a csaszarnak, hogy ,,minél el6bb kosson liberalis szerzédést
az Egyesiilt Allamokkal, ami megnyitn4 az utat az amerikai export szimara, mivel igy tud-
néanak fizetni az ausztriai arukért”.%* I1. Jozsef pedig az irant érdekl8dott, vajon az amerika-
iak a sajat hajoikon széllitanak-e az aruikat.

Kaunitzcal még hosszabb tarsalgéast folytatott Lafayette, mivel a kancellar ,nagyon is
készségesen tért ra az amerikai kereskedelem témajara [...] A kozvetité kereskedelem ke-
riilt ismét szoba. Azt javasoltam, kiildjenek konzulokat azzal a céllal, hogy 1étesitsenek tar-
suldsokat Amerikdban, minthogy csak az olyan kereskedelem lehet tart6s, amely vegyes és
viszonos. Részletesen felsoroltam az amerikai exporttermékeket, ahogyan a csaszar el6tt is
tettem. Miért nem tesznek akkor kezdeményezéseket az irdnyunkban, kérdezte Kaunitz
herceg. Azt valaszoltam, hogy voltak kezdeményezések, véleményem szerint a sziikségesnél
is tobb, csak akkoriban nem figyeltek rajuk, a jelenre vonatkozbéan pedig azt hallottam,
hogy a csaszart6l varnak valaszt. Erre azt valaszolta, hogy az csak egy kozvetett megkeresés
volt. Végiil azzal zartam a beszélgetést, hogy elmondtam, én ugyan nem ismerem a részle-
teket, de amit a Kongresszustol, az emberektdl és az eurdpai koveteikt6l hallottam, mind
arra utal, hogy nagyon is készek barati kapcsolatban 4llni a csaszarral, s azt a barati tana-
csot adtam neki, hogy ne vesztegesse az id6t, hiszen j6l tudja, egyetlen szerz6dés sem mii-
kodhet kolesonosség nélkiil. Ezért aztan azt gondolom, hogy els6ként az itdliai kiktSket
kellene megnyitni az amerikai s6zott hal el6tt. A beszélgetésiink alapjan hajlamos vagyok
azt gondolni, utasitani fogja a nagykoveteit, hogy beszéljenek Onnel vagy Adams tirral [...].
Az egészrél azonban az a véleményem, hogy nem szamithatnak nagyon nagy kereskedelmi
forgalomra ezen az titon.”%?

Ez a levélrészlet tobbféle okbodl is nagyon fontos témank szempontjabol. Egyrészt kide-
riil, hogy Lafayette nagyon j6l tajékozott volt az amerikai—osztrak kereskedelmi targyalasok
allasat és részleteit illetGen. Ezen azonban nincs sok csodalkozni val6. Amint arra Merrill
D. Peterson is felhivta a figyelmet, Lafayette és Jefferson kozott nagyon kozeli, barati és
munkakapcsolat alakult ki Jefferson parizsi évei soran, s a marki kézvetleniil is részt vett a
francia—amerikai kereskedelmi targyalasok bonyolitisdban.%® Masrészt vilagosan kideriil-
hetett Jefferson szdméara, hogy Bécsben valamiféle amerikai kezdeményezésre varnak. Az
egész ligy végkimenetelét tekintve ezért olyan 1ényeges, hogy Jefferson miként reagilt ifju
barétja levelére.

Az ligyet természetesen meg kellett vitatnia John Adamsszel, aki megbizottként tarsa
volt, s aki ekkoriban mér a londoni udvarnél képviselte az Egyesiilt Allamokat. Jefferson
elkiildte neki Lafayette levelének mésolatat, melyhez nagyon érdekes kommentéart flizott:
~Az amerikai kereskedelem jelenlegi bizonytalan helyzetében el kivanok keriilni minden
tovabbi szerzédést, kivéve az Amerikaban érdekelt hatalmakkal. Ha tehat Mercy grof nem
veti fel nekem az iigyet, én sem fogom neki felvetni, és ha mégis felveti, nem fogok tobbet

% Lafayette-t6l Thomas Jeffersonnak, 1785. szeptember 4. In: Boyd, Julian P. (ed.): The Papers of
Thomas Jefferson. Vol. 8. Princeton, 1953. 479.

2 Lafayette-t6l Thomas Jeffersonnak, 1785. szeptember 4. In: Boyd, Julian P. (ed.): The Papers of
Thomas Jefferson. VIIL. 479.

8 Peterson: Thomas Jefferson and the New Nation, 315-316., 319.
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tenni annal, mint amit az illem megkivan.”%4 Jefferson tehét lathatélag nem kivinta meg-
tenni azt a kezdeményezg 1épést, amire Bécsben vartak. Ez annél is érdekesebb, mivel
— mint lattuk — instrukeiéik egyértelmiien arra utasitottak az amerikai megbizottakat, hogy
kossenek szerz6dést a Habsburg Birodalommal. Ha viszont ez a helyzet, vajon miért akarta
Jefferson elod4zni vagy elkeriilni az Ausztridval valo szerzédéskotést?%5

A magyarazat alighanem abban rejlik, hogy ekkor, 1785 nyaran—&szén kezdett megval-
tozni Jeffersonnak a kereskedelmi szerz6dések jelent&ségére vonatkoz6 felfogasa. A kol-
csonosen elényos és szabad kereskedelem vagy legalabbis a legnagyobb kedvezmény elvé-
nek felajanlasaval a Konfoderaciés Kongresszus ,hihetetleniil ambiciézus vallalkozasba fo-
gott: nem kevesebbrdl volt sz6, mint olyan diplomaciai missziérol, amely arra iranyult,
hogy az amerikai forradalom kereskedelmi elveinek nyerjék meg egész Eurépat”.®® Elvben
ez nagyon szépen hangzott, &m a gyakorlatban az eur6pai allamok olyan merkantilista gaz-
daségpolitikat folytattak, amely nagyon messze 4llt az amerikaiak eszményeit6l. Az ameri-
kai megbizottaknak r4 kellett jonniiik, hogy ha eredményt akarnak elérni, alkalmazkodniuk
kell az eurdpai jatékszabalyokhoz. Osszességében az amerikai kezdeményezés nem bizo-
nyult nagyon sikeresnek. A kongresszusi hatarozatban felsorolt tizenhat eur6pai allam ko-
ziil 1785 Gszére egyediil Poroszorszaggal (1785. szeptember 10.) sikeriilt szerzédést kotni, s
a kudarc arra késztette Jeffersont, hogy atgondolja az eur6pai kereskedelmi szerzédésekkel
kapcsolatos koncepciéjat.”

Mint emlékezhetiink ra, eddig Ggy vélte, hogy a kereskedelmi szerzédéseknek olyan
rendszert kell alkotniuk, amelyben egyetlen hatalom és egyetlen teriilet sem élvez kivételes
helyzetet. Most viszont egyre inkabb tgy kezdte 1atni, bizonyos orszagoknak és bizonyos re-
lacibknak elsébbséget kell biztositani, ha az Egyesiilt Allamok érdeke azt megkivéanja.
Amint arra korabban mar utaltam, az észak-amerikai brit gyarmatok kiilkereskedelmében
kulcsszerepet jatszott a nyugat-indiai szigetgyarmatokkal fenntartott kapcsolat, s a Kong-
resszus 1784. majus 7-i hatarozatai ebben a vonatkozasban a kereskedelmi szabadsagtol el-
téré engedmények elfogadasat is lehet6vé tették a megbizottak szdmara. Jefferson ezt a vo-
nalat er@sitve szeretett volna eredményt elérni, s ezért egyre inkabb az azokkal az orsza-
gokkal val6 szerzédéskotést kezdte el6nyben részesiteni, amelyek amerikai birtokokkal
rendelkeztek. Az ezzel kapcsolatos targyalasok soran hajlandé volt az eurdpai jatékszabaly-
ok alkalmazésaval, kolecsonosen szabott feltételek alapjan egyezkedni. AlapvetSen gy kép-
zelte, az amerikai gyarmatokkal bir6 eurépai orszagok szamara azt a feltételt kellene szab-
ni, hogy csak akkor férhessenek hozza az Egyesiilt Allamok piacahoz, ha annak hajéi el6tt
megnyitjak amerikai gyarmataikat.®® Részben a habort ut4n érzékelhet gazdasagi valsa-
got, részben pedig a kereskedelmi szerzédések megkotése terén érzékelhet6 kudarcot ért-
hette ,az amerikai kereskedelem jelenlegi bizonytalan helyzetén”, s ebbdl a ,bizonytalan

% Thomas Jefferson John Adamsnek, 1785. szeptember 24. The Papers of Thomas Jeferson, VIII.
544.

% Sajnos, John Adams levelezésében nem sikeriilt nyoméara akadnom annak, hogy a londoni kovet
reagalt volna Jefferson felvetésére. Késébbi levelei azonban arra utalnak, hogy nem értett egyet
baratja megfontolésaival. Jefferson John Jaynek, a Kongresszus kiiliigyi titkaranak is elkiildte
Lafayette levelét, am ez alkalommal csak annyit jegyzett meg, hogy ,van esély a nyitasra a csészar
részér6l”. Thomas Jefferson John Jaynek, 1785. oktober 11. The Papers of Thomas Jefferson, VIII.
608.

% Peterson: Thomas Jefferson and Commercial Policy, 592.

7 A Poroszorszaggal és a tobbi eurdpai orszaggal folytatott targyalasokra lasd: Burnett, Edmund C.:
Note on American Negotiations for Commercial Treaties, 579—587.

% Peterson: Thomas Jefferson and Commercial Policy, 593.
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helyzetbdl” akart kiutat talalni ,az Amerikdban érdekelt hatalmakkal” val6 szerzdéskotés
elényben részesitésével. A kereskedelmi szempontbdl nem nagy haszonnal kecsegtetd
,0sztrak kapcsolat” ugyanis ezeket a gondokat aligha oldotta volna meg. Ezzel a valtassal
kapcsolatban kezdett gondolkodasaban elGtérbe keriilni az a megfontolas is, hogy Francia-
orszagot kiilonleges elbanasban kellene részesiteni, mint olyan orszagot, amely atvehetné
Nagy-Britannia szerepét az amerikai mez6gazdasagi termékek f8 felvevé piacaként.®

Az mindenestre szinte bizonyos, hogy Lafayette bécsi latogatésa és az 4ltala nyujtott in-
formacidk Gjbol mozgasba lenditették az osztrak diplomacia gépezetét. 1786. januar 12-én
ugyanis Mercy megtette azt a 1épést, amit Jefferson szeretett volna elkeriilni vagy legal4b-
bis elodazni: megkereste Jeffersont, és Gjbol felvetette a kereskedelmi szerzédés tligyét. Az
»0sztrak probléméaval” azonban mar december végén szembesiilhetett az amerikai nagyko-
vet, amikor is Mercy kért nala védelmet és tAmogatast azon trieszti keresked6k szamara,
akik az Egyesiilt Allamokkal kivantak kereskedni.”® Januarban az osztrak kévet érdeklédott
amerikai kollégajanal, hogy az amerikai fél miért nem adott még mindig valaszt arra a le-
vélre, amit § 1784. szeptember 28-an kiild6tt Benjamin Franklinnek. Jefferson kitéréen azt
valaszolta, hogy tudomésa volt arrdl, hogy annak idején Franklin tajékoztatta Mercyt az
amerikai szerz6déskotési szandékrol, am ,azt most hallom el6szor, hogy arra valasz érke-
zett volna, éppen ellenkezéleg, mindig is azt gondoltuk, hogy valasz nélkiil maradt, ezért
azt feltételeztiik, hogy a kovetkez6 1épést 6 [Mercy] fogja megtenni”.”* Amint az Jefferson-
nak egy masik, John Adamsnek cimzett levelébdl vilagosan kideriil, az amerikai kovet egy-
szer(ien nem mondott igazat. Mint Jefferson fogalmazott, ,amint én és On is j6l emlékszik,
Mercy grof értesitett benniinket arrdl, hogy a csaszar hajland6 kereskedelmi egyezményre
1épni veliink, s hogy ebbdl a célbol utasitani fogja az Osztradk Németalfold kormanyzatat,
tegye meg a sziikséges 1épéseket”.” Jefferson tehat fiillentett az osztrak kovetnek, am —
ahogyan arra kordbban mér utaltam — Mercy levelének utols6 mondatat valoban gy is le-
hetett értelmezni, hogy a kovetkezs 1épést az osztrak fél fogja megtenni. Az azonban telje-
sen vilagosan kitetszik Jefferson levelébdl, hogy az amerikai kovet a John Adamsnek beha-
rangozott halogat6 taktikat folytatta.

A targyalasok tehat holtpontra jutottak. A bécsi udvarban azt gondoltik, hogy az ame-
rikaiak fognak javaslatot tenni, s a maguk részérél nem siettek az osztrdk németalfoldi
kormanyzatnak kiildendd utasitasok elkészitésével. Az amerikaiak viszont Mercy fenti vala-
sza alapjan azt hihették, hogy a kovetkezd értesités téle fog érkezni, és Jefferson 4j keleti
halogat6 taktikajanak megfelel6en nem szorgalmaztak a targyalasok folytatasat.

Jefferson tehat azt mondta Mercynek, hogy sem 6, sem pedig Adams nem tudott az
osztrak kovet valaszarol. Hogy igazat bizonyitsa, az osztrak diplomata titkaraval atkiildte az
amerikai kovetnek vélasza egy példanyat. Az altala jol ismert iratot meglatva Jefferson
meglepetést szinlelt, am elolvasasa utan levonta a kovetkeztetést, hogy ,ez a valasz azt mu-
tatja, hogy a kovetkezd 1épést nekik kell megtenniiik”. Az osztrak kovetségi titkar ezt kész

% Arra, hogy a Franciaorszaggal fenntartandé kapesolatok milyen fontos szerepet jatszottak Jeffer-
son korabeli gondolkodasaban, magyarul lasd: Lévai: Hahner Péter: Thomas Jefferson és a fran-
cia forradalom, id. mf.

7° Thomas Jefferson John Jaynek, 1785. december 24. http://www.columbia.edu/cu/web/digital/
Jay

7 Thomas Jefferson John Adamsnek, 1786. januar 12. In: Boyd, Julian P. (ed.): The Papers of Tho-
mas Jefferson. Vol. 9. Princeton, 1954. 166.

72 Thomas Jefferson John Adamsnek, 1786. janudr 12. The Papers of Thomas Jefferson, IX. 167.
Amint arra korabban utaltam, Mercy valaszat Jefferson a Kongresszusnak is elkiildte. Erre vonat-
kozoban lasd az 58. sz. jegyzetet.
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volt elismerni, és azt is hozzatette, eddig csak az Osztrak Németalfoldre vonatkozo instruk-
cidkat kaptak meg, viszont ,a Magyarorszagra, Csehorszagra és altalaban az ausztriai tar-
toményokra” vonatkoz6k még nem érkeztek meg.”

Mint lattuk, Jefferson ,az amerikai kereskedelem jelenlegi bizonytalan helyzetében”
nem tartotta siirgetének az osztrak szerz6dés megkotését, ezért Mercy Gjabb kezdeménye-
zése utan John Adams és John Jay véleményét is kikérte. Dilemmai vildgosan kitinnek az
utdbbihoz irott levelébdl: ,Jomagam tanacstalan vagyok, hogy mit kellene tenni. Instrukci-
6ink vildgosan azt mondjék, hogy szerzédjiink. Am ezeknek [a kereskedelmi szerzédések-
nek] egy olyan rendszert kellene alkotniuk, amely akkor m{ikddik bolcsen és el6nyosen, ha
minden részét kivitelezik, amit mindezidaig éppen a legfontosabb vonatkozasban, az ame-
rikai teriiletekkel rendelkezé hatalmak tekintetében nem sikeriilt megtenni. S ha ezek to-
vébbra is elzarkéznanak, sziikségessé valhat az Egyesiilt Allamok szaméra, hogy védelmi
jellegli kereskedelmi szabalyozasokat fogadjon el. Ezeket viszont veszélyeztethetik azok a
szerz6dések, amelyeket olyan hatalmakkal kétiink, amelyek nem rendelkeznek amerikai te-
riiletekkel, s amelyek koziil a legtobb olyan csekély kereskedelemmel bir, hogy nem kinal-
hat szamunkra olyan elényoket, amelyek ellenstilyozhatnak az igy keletkezd veszélyeket.
Haboru esetén ezek a szerzédések valoban el6nyosek lehetnek, s annak a csiszarnak a te-
kintélye, aki az Eur6pat jelenleg megoszto egyik part feje, azokra is ravetiil, akik kapcsolat-
ban allnak vele, s a dolgok jelenlegi allasa mellett ezt a koriilményt sem hagyhatjuk teljesen
figyelmen kiviil.”7* Raadasul az amerikai megbizottak két évre sz616 felhatalmazésa is leja-
roban volt.

John Jay levelezésében nem sikeriilt valaszt talallnom Jeffersonnak erre a levelére, am
kevéssé valdszind, hogy a kiiliigyi titkar levele gyors és egyértelm( utasitast tartalmazott
volna. Amint arr6l kés6bb még szot ejtek, a Kongresszus kiilpolitikai dontéshozatali mec-
hanizmusat szdmos tényez6 hatraltatta, és a két kontinens kozotti kommunikécié6 is lassa
és koriilményes volt.

Mint emlitettem, Jefferson John Adams véleményét is kikérte, s érdekes, hogy az ut6b-
binak egyaltalan nem voltak hasonlé fenntartasai az osztrak szerzédéssel kapcsolatban:
sEgyértelmiien a csaszar kovetével val6 azonnali szerz6déskotés mellett vagyok, még akkor
is, ha az csak a Németalfoldre vonatkozna, bar jobb lenne az 6sszes tobbi tartomanyra is ki-
terjeszteni [...]. Kérem, olyan gyorsan cselekedjen ebben az ligyben, ahogyan jonak latja.
Semmi kar nem jut eszembe, amit a két birodalmi udvarral [Ausztriaval és Oroszorszaggal]
kotott kereskedelmi szerzédések okozhatnanak nekiink.”75

Ko6zben azonban telt az idG, és vészesen kozeledett 1786. majus 12-e, amikor lejart az
amerikai megbizottak szerz6déskotési felhatalmazasa. Mercy azonban még mindig a biro-
dalom teljes teriiletére sz616 felhatalmazasra vart, Jeffersont pedig tobbféle okbdl is Angli-
aba szolitotta a kivancsisag és a kotelesség.”® A périzsi amerikai kovet halogat6 taktikajaba

73 Thomas Jefferson John Adamsnek, 1786. januar 12. The Papers of Thomas Jefferson, IX. 167.

74 Thomas Jefferson John Jaynek, 1786. januar 2. The Papers of Thomas Jefferson, IX. 235.

75 John Adams Thomas Jeffersonnak, 1786. janudr 28. The Papers of Thomas Jefferson, IX. 238.

76 Jefferson egyrészt kozeélbol, méasrészt maganérdekbdl utazott Anglidba. Targyalasokat akart foly-
tatni azokkal az adoéssagokkal kapcesolatban, amelyek amerikai allampolgarokat terheltek még a
brit uralom idejébdl brit hitelez6kkel szemben. Ebben a kérdésben személy szerint is érdekelt, mi-
vel maga is jelentGs adossagokkal rendelkezett. John Adamsszel és a londoni portugal nagykovet-
tel egy Portugaliaval kotendd kereskedelmi szerzGdés ligyében akart egyeztetni. Noha altalaban
nagyon rossz véleménnyel volt Nagy-Britanniarol és az angolokrol, angliai Gtjanak nagyon fontos
részét képezte hires angol kertek és épiiletek felkeresése, amelyek aztan sajat épitészeti és kerté-
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nagyon jol beleillett, hogy egyértelmtien ugy gondolta, az osztradk szerz6dés nem fontos
annyira, hogy amiatt esetleg elhalassza angliai latogatasat. John Jaynek vilagosan megfo-
galmazta: ,Bar megkaptam Adams tr kedvezd véleményét, hogy 1épjiink elére a szerzédés
dolgaban, az § és az én véleményem is az volt, hogy ez a kérdés nem esik nagyobb stllyal a
latba azokhoz képest, amelyek Londonba szdlitottak. A Portugalidval kotendS szerz6dés
fontosabb volt, azon kiviil ott voltak az Angliaval és a barbar 4llamokkal intézendd dol-
gok.””7 (Portugalia Amerikaban is rendelkezett birtokokkal.)

Mialatt Jefferson Albionban tartézkodott, Mercy megkapta az 6sszes Habsburg tarto-
manyra vonatkozo6 teljes felhatalmazasat, s ennek birtokaban nem késlekedett felkeresni a
Périzsba 1786 aprilisanak végén visszatérd Jeffersont, aki errél a fejleményr6l négy, majus
7. és majus 12. kozott keltezett levélben szamolt be a Kongresszusnak és baratainak. A négy
levél hangvétele és konklazidja azonban nem teljesen azonos. Az els§ levél Elbridge
Gerrynek (1744—1814), kortarsanak, a régi baratnak, a Fiiggetlenségi Nyilatkozat egyik ala-
ir6janak szolt, aki ekkor nem volt dontési pozicidban, mivel nem volt a Kongresszus vagy a
korményzat tagja. A koriilmények részletes ismertetése nélkiil, ebben a levélben Jefferson
azokat a kordbban mar bemutatott érveket ismételte meg, melyek szerint az osztrak szer-
z6dés gazdasagilag nem sok haszonnal kecsegtet, de a csaszar eurépai tekintélye, ,aki a po-
rosz kiraly halalat kovetGen az elsé szamu karakter lett” Eur6péaban, s aki az egyik nagy eu-
ropai szovetség feje, sokat segithet az Egyesiilt Allamok elismertetésében.”®

Bizonyos mértékig eltért ettdl az a levél, amelyet Jefferson James Monroe-nak, politikai
tanitvanyanak és késébbi elndknek (1817—1825) kiildétt, aki a Konfoderaciés Kongresszus
tagjaként beleszolhatott az ligy alakitisaba. Neki részletesen beszamolt arrél, hogy Lon-
donbdl torténd visszaérkezése utdn milyen targyalasokat folytatott az osztrak nagykovettel.
Elmondta, kézolte Mercyvel, hogy megbizatasuk par nap mulva (majus 12-én) lejar, s hogy
az osztrak diplomata azt kérte, Jefferson forduljon a Kongresszushoz annak megtjitasa cél-
jabol, s amig az Gj felhatalmazas meg nem érkezik, lefolytathatnik a szerz6dés részleteinek
megtéargyalasat. Ezutan Jefferson 1ényegében a Gerrynek elmondott érveket ismételte meg
arra vonatkozoan, hogy az osztrak szerz6dés inkabb politikai, mintsem kozvetlen gazdasagi
haszonnal kecsegtet. Ezt kovetGen viszont olyan megjegyzéseket tett, amelyek korabban
hangoztatott, elutasité véleményének ellentmondani latszottak: ,[...] mivel a szerz6dés
természetesen a porosz és a portugél szerzGdés feltételeit kovetné, kevés tovabbi problémat
okozhat nekiink azokkal a kereskedelmi szabalyozasokkal kapcsolatban, amelyeket be ki-

szeti izlésére is nagy hatast gyakoroltak. Jefferson angliai Gtjara lasd: Dumas Malone: Jefferson
and the Rights of Man. Boston—London, 1951. 50—63.

77 Thomas Jefferson John Jaynek, 1786. mdjus 12. The Papers of Thomas Jefferson, IX. 515. A kor-
ban ,barbar allamoknak” azokat a formalisan még torok fennhatbsag alatt all6 észak-afrikai élla-
mokat (Marokko, Algir, Tunisz, Tripoli) nevezték, amelyek ekkorra mar gyakorlatilag 6nallositot-
tak magukat. F§ jovedelemforrasukat az jelentette, hogy elrabolt nyugati hajok legénységéért valt-
sagdijat szedtek. A legtobb nyugat-eurdpai orszag ezt a kérdést ugy kezelte, hogy szerz6dés alapjan
éves Osszegli valtsagot fizetett nekik. Mindez a mediterran térségbe iranyulé amerikai kereskedel-
met is veszélyeztette, s Jefferson franciaorszigi tartozkodasa idején nem kevés energiat fektetett a
probléma megoldaséba. Ez a kérdés az Ausztriaval folytatott targyalasokon is felmeriilt, mivel a
sbarbar allamok” az Adriai-tenger felé iranyul6 forgalmat is veszélyeztették. A kérdésre magyarul
bévebben lasd: Lévai Csaba: Egy elfeledett konfliktus? Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Tripoli
habortja 1801 és 1805 kozott. In: Arvay Viktor — Bodnar Erzsébet — Demeter Gébor (szerk.): A
Balkin és a keleti kérdés a nagyhatalmi politikaban. Budapest, 2005. 50—64.; Adams, Henry:
Thomas Jefferson elsé elnoksége 1801—1805. Budapest, 1986. 486—495.

78 Thomas Jefferson Elbridge Gerrynek, 1786. mdjus 7. The Papers of Thomas Jefferson, IX. 468.
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vanunk vezetni. A tobbi szerz6dés altal megkivant kivételek a csaszarral kotend6 szerzé-
désbe is belevehetbk.””® Korabban éppen azért ellenezte az osztrak szerzédést, mivel annak
a kolesonosen szabad kereskedelemre vonatkozé passzusai ellentmondésba keriilhetnek
azokkal a szerzGdésekkel, amelyek korlatozo6 intézkedéseket is tartalmaznak. Most azonban
mintha mar nem itélte volna olyan 1ényegesnek ezt a veszélyt. Azt kérte a kongresszusi tag
Monroe-t6l, hogy a térvényhoz6—végrehajto gytilés minél hamarabb adjon vélaszt levelére.
Ezzel kapcsolatban azonban azt is meg kell jegyezni, hogy Jefferson ,halogat6 taktikaja”
ekkor mar gyakorlatilag célhoz ért, mivel alig par nap volt hatra az amerikai diplomatak
megbizatisanak lejartaig, tehat kevés remény volt arra, hogy az osztrak szerzdés belathatd
id6n beliil megsziiletik, s a parizsi kovet azzal is tisztdban volt, hogy barmilyen gyorsan is
dont a valaszroél a Kongresszus, az mar hataridén tal fog megérkezni.

Jefferson természetesen londoni megbizott tarsat is tajékoztatta a fejleményekrdl. John
Adamsnek is elmondta a Mercyvel folytatott targyalds részleteit, s hogy az osztrak kovet
megbizatasuk meghosszabbitisat kérte. Azt is kozolte vele, hogy atadott neki egy szerz6-
déstervezetet, amely lényegében a Dénidnak javasolt feltételeket tartalmazta. Ennek egy
példanyat Adamsnek is mellékelte, akinek megirta, hogy ,a Kongresszust is informalom a
fejleményekrél, de kézben nem teszek tovabbi 1épéseket addig, amig az On véleményét tar-
talmaz6 levél meg nem érkezik arra vonatkozodan, hogy tovabb haladjunk-e a feltételek ki-
dolgozasaban, Mercy grof javaslatanak megfeleléen”.8° Ebbél a levélbél latszik, hogy Jef-
ferson tovabbra is a kivarasra épitett az osztrak szerz6dés vonatkozisaban. Nyilvan teljes
mértékben tisztdban volt azzal, hogy a valasz nem fog megbizatasuk lejarta el6tt megérkez-
ni. Latjuk, nem azzal kereste meg kovettarsat, hogy itt van egy igéretes szerz6dés a lathata-
ron, s kezdeményezziik megbizatdsunk minél hamarabbi meghosszabbitasat a Kongresz-
szusnal, hanem azt kozolte vele, var, amig nem ismeri Adams véleményét. Semmi esetre
sem akart tehat kezdeményezdként fellépni.

Hasonl6 attitidrél tantiskodik a John Jaynek, a Konféderaciés Kongresszus kiiliigyi tit-
karanak irott levél. Jefferson egyszertien és targyszer(ien ismertette az eseményeket, de
még csak célzast sem tett arra, hogy kezdeményezze a kovetek megbizatisanak meghosz-
szabbitasat, pedig Jay lett volna a Kongresszusban az a személy, akinél ezt hivatalosan in-
ditvanyozhatta volna. Jellemz8, hogy Jay tanacsat sem kérte ki. Bizonyos szimbolikus je-
lent8sége van annak, hogy a Jaynek kiildott levelét méajus 12-én, vagyis pontosan azon a
napon keltezte, amikor két évre sz6l6 szerz6déskotési megbizatasuk lejart.®

Jefferson majus 11-én kiildott levelére adott vilaszaban John Adams kifejtette, hogy
steljes mértékben egyetértek a Mercyvel folytatott targyalasai helyességét illet6en, azzal,
amit targyalt, és azzal, hogy elkiildte a Kongresszusnak a tervezetet, amellyel egyetérthet, s
hogy kiildhetnek egy ij megbizatast, ha ezt megfelel6nek itélik”.82 Adamsnek ez az utdbbi
megjegyzése érdekes, mivel Jefferson a neki kiildott levelében nem tett kézvetlen utalast
arra, hogy a Kongresszusnal kezdeményezni kellene megbizatasuk meghosszabbitasat. Leg-
feljebb kozvetett modon lehetett kiolvasni levelébdl, hogy Mercy erre kérte. Ugyanakkor
Adams megjegyzése is meglehetGsen hatarozatlan, nem kéri a meghosszabbitast, hanem
1ényegében a Kongresszus joindulatara bizza azt.

79 Thomas Jefferson James Monroe-nak, 1786. mdjus 10. The Papers of Thomas Jefferson, IX. 501.

8¢ Thomas Jefferson John Adamsnek, 1786. mdjus 11. The Papers of Thomas Jefferson, IX. 507.

8 Thomas Jefferson John Jaynek, 1786. mdjus 12. The Papers of Thomas Jefferson, IX. 515.

82 John Adams Thomas Jeffersonnak, 1786. mdajus 23. The Papers of Thomas Jefferson, IX. 564—
565.
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A Konfoderaciés Kongresszus pedig valéban nem siette el a dolgot. John Jay mentege-
t6zéssel kezdte a Jeffersonnak augusztusban irott véalaszlevelet: , T6bbféle koriilménynek
koszonhet6en még most is sok, kiiliigyekkel kapcsolatos kérdés fekszik eldontetlentil a
Kongresszus el6tt. Sokszor nem volt meg a megfelel6 képviselet, amikor pedig megvolt,
olyan sokféle iigy terhelte a képviselGket, hogy az olyan késedelmekhez és sziinetekhez ve-
zetett, amelyek ugyan elkeriilhetetlenek voltak, mégis nagyon is sajnalatosak.” Jay arrdl is
értesitette a parizsi kovetet, hogy ,,mar tanacsoltam a Kongresszusnak, hogy bizonyos ha-
talmak vonatkozésaban tjitsa meg megbizatasukat. Kincstarunkba azonban alig folyik be
valami. Egyes 4llamok semmit sem fizetnek, masok nagyon keveset.”83

Jay még majus 11-én, vagyis egy nappal Jefferson és Adams megbizatasanak lejarta
el6tt javasolta a Kongresszusnak annak meghosszabbitasat. Jefferson januar 27-i levelére
hivatkozva jelentésében azt is leszogezte, hogy ,a csaszar tovabb akar 1épni veliink”, vagyis
kész szerz6dést kotni az Egyesiilt Allamokkal. A korabban emlitett kudarcsorozat, illetve a
targyalasok elhtizodasa az 1784. méjus 7-i hatarozatban megéallapitott szerz6déskotési gya-
korlat feliilvizsgalatara 6sztokélték Jayt, s jelentése sok ponton érintette — ha csak attétele-
sen is — az osztradk szerz6dés kérdését. Nem csak Ausztria esetében fordult el8, hogy az
amerikai szerz6déskotési kezdeményezésre nem vagy csak nagyon lassan érkezett valasz.
Ezért felmertilt, hogy sz{ikiteni kellene a szerz6déses korbe bevonandé allamok névsorat.
Jay azonban tgy vélte, ez problémakat vetne fel, mivel a kezdeményezés az Egyesiilt Alla-
moktol indult, s nehéz lenne ,visszakozni csupan azért, mert a kedvez6 valasz oly sokaig
késett. Az Egyesiilt Allamok kényes helyzete 6vatossagra int, s jobb lehet rossz dolgok ide-
iglenes vallalasa, mintsem hogy felkeltsék azon hatalmak ellenszenvét, amelyek most haj-
landonak latszanak szerzédni veliink, s amelyek kikot6i habort esetén nagyon hasznosak
lehetnek a szdmunkra.” Ezen tilmenden a Kongresszus kiiliigyi titkara gy taldlta, hogy
~csak azoknal a nemzeteknél kellene tovabbi kezdeményezéseket tenni vagy ilyen szerz6dé-
sek vonatkozasaban targyalasokat kezdeni, amelyek mar kinyilvanitottak erre iranyul6 kés-
zségiiket és hajlandésagukat”.?4 Szamomra tigy t{inik, Jay jelentésének ezek a passzusai tel-
jesen raillenek az osztrak szerzGdésre. A dolog lassan indult, és a targyalasok elhdzodtak,
de — amint azt jelentése elején Jay is deklaralta — Ausztria egyértelmiien kinyilvanitotta
szerz6déskotési szandékat. Vagyis ez alapjan a Habsburg Birodalomnak mindenképpen a
sbizonyos hatalmak” azon korébe kellett tartoznia, amelyekkel folytatni kell a targyalaso-
kat, és amelyek vonatkozasaban meg kellene hosszabbitani az eurépai kikiildottek megbi-
zatasat.

A Kongresszus azonban Jay jelentése és kérése ellenére sem hosszabbitotta meg John
Adams és Jefferson mandiatuméat. Ebben bizonyosan szerepet jatszottak a Kongresszus
dontéshozatali mechanizmuséval kapcsolatos azon problémak, amelyeket levelében Jay is
jelzett Jefferson szdméra. A tagallamok gyakran nem képviseltették magukat a kell6 mér-
tékben a Konfoderacios Kongresszusban, ami dontéshozatali problémékhoz vezetett. Mivel
a Kongresszus nem rendelkezett adokivetési joggal, a szovetségi kormanyzat miikodése 1é-
nyegében a tagillamok onkéntes felajanlasaitol fiiggott, s mint arra John Jay is rAmutatott,
a fizetési hajlanddsag igen csekély volt. Jay nem is rejtette véka ali azon véleményét, hogy
szerinte stlyos bajok vannak a kormanyzati struktaraval: ,,Régota gondolkodom azon, és
naprol-napra jobban meggy6z6dom arrél, hogy szovetségi korméanyzatunk konstrukcidja

88 John Jay Thomas Jeffersonnak, 1786. augusztus 18. In: Boyd, Julian P. (ed.): The Papers of Tho-
mas Jefferson. Vol. 10. Princeton, 1954. 271—272.

84 John Jay: Treaties with Other Powers, 1786. mdjus 11. In: Fitzpatrick, John C. (ed.): Journals of
the Continental Congress 1774—1789. Vol. 30. Washington D.C., 1934. 261—262.

45



Tanulmanyok LEvAI CsABA

alapvetGen rossz. Sohasem bolcs dolog egy és ugyanazon testiiletbe helyezni a torvényhozo,
a végrehajtoé és az igazsagszolgaltatoé hatalmat, s raadasul egy olyan testiiletbe, amelynek
Osszetétele naprol-napra valtozik. Véleményem szerint a szuverenitds e harom nagy agat
mindorokre el kell valasztani egymastdl, és a hatalmat gy kell megosztani, hogy [az egyes
hatalmi 4gak] egymast ellendrizzék.”®5 Jay 1ényegében olyan kormanyzati struktdra alap-
vonalait vazolta fel, amelyet majd az 1787 nyaran Philadelphidban kidolgozott Gj szovetségi
alkotmény hataroz meg, s ekkor mar kibontakozéban volt az a mozgalom is, amely az Gj
alaptérvény elfogadasahoz vezetett.®¢ E mozgalom térténetében fontos szerepet jatszott az
un. annapolisi konvenci6, amelyen 6t allam tizenkét kiildotte targyalta meg a tagéllamok
kozotti kereskedelem problémait, s amely nem sokkal Jay Jeffersonnak cimzett levele meg-
irasa utan, 1786. szeptember 11—14. kozott iilésezett. Az itt elfogadott jelentés vezetett az Gj
szovetségi alkotméanyt kidolgoz6 alkotményozé konvencio 6sszehivasahoz a kévetkezd év
majusaban.

Az osztrak fél azonban siirgette volna a szerzédéskotést. Mercy 1786 szeptemberében
jbol megkereste Jeffersont, és afel6l tudakozodott, vajon megérkezett-e mar a megbizata-
suk meghosszabbitasira vonatkozo valasz a Kongresszusto6l. Az osztrak kovet tgy érezte, az
amerikaiak hatranyos megkiilonboztetésben részesitik azokat a nemzeteket, amelyekkel az
Egyesiilt Allamok nem kotétt kereskedelmi egyezményt.8”

A Kongresszus miikodési nehézségei és a két kontinens kozotti kommunikacios tavol-
sag miatt Jay csak 1787. februar 9-én valaszolt Jefferson szeptember 26-i levelére. Hossza-
san ecsetelte a Kongresszus miikodésével kapcsolatos problémékat, s egyértelmiien ezeket
tette felelGssé azért, hogy a nemzetkozi szerz6dések iigyében sem tortént elérelépés: ,[...] a
Kongresszus mindezidaig semmiféle utasitist nem adott a barbar parti 4llamokkal folyta-
tandé tovabbi targyalasok vonatkozasiban, s meg sem kisérlem megmondani, hogy milyen
érzelmekkel viseltetnek ez ligyben. Ugyanilyen tanécstalan vagyok azt illetSen, hogy milyen
iranyvonalat fognak kovetni a csaszéarral és mas eur6pai hatalmakkal kotendd kereskedel-
mi szerz6dések tekintetében. A magam részérél agy vélem, és ezt mar javasoltam is, hogy
ebbdl a célbol megbizatast és instrukciokat kellene Onnek és Adams trnak kiildeni. Szerin-
tem az ilyen, rovidtavra sz6ld szerz6dések el6nyosek lehetnek. Nem olyan idéket éliink,
hogy a legjobbakban bizhassunk.”®® John Jaynek ez a legutébbi megjegyzése egyértelmtien
arra utal, hogy nem sok reményt fiz6tt ahhoz, hogy a Konfoderacios Cikkelyek égisze alatt
miik6dé korméanyzati struktiraban elérelépés fog torténni az tigyben.

85 John Jay Thomas Jeffersonnak, 1786. augusztus 18. The Papers of Thomas Jefferson, X. 272.

86 Jay az er6sebb szovetségi korméanyzat megteremtése érdekében kibontakozott foderalista mozga-
lom egyik vezet6 alakja lesz majd. Tarsszerzdje volt az Gj alkotmany mellett agital6 legismertebb
cikksorozatnak, A foderalista esszéknek, és az Gj kormanyzati struktiraban is fontos szerepet val-
lalt. O volt a Legfelsé Birosag elsG elnoke (1789—1795).

87 Thomas Jefferson John Jaynek, 1786. szeptember 26. The Papers of Thomas Jefferson, X. 10.

405. Mercy értesiilései az Amerikaba kiildott osztrak megbizott, Beelen-Bertholff baro jelentésein

alapulhattak, aki 1785 §szén t6bb John Jay-nek irott levelében is sérelmezte, hogy Dél-Karolina

vamot vetett ki azon nemzetek hajoira, amelyeknek nem volt kereskedelmi szerzGdése az Egyesiilt

Allamokkal. Ez az eset a kiilkereskedelem szabélyozisanak rendezetlenségére is j6 példa, ameny-

nyiben egy tagallam sajat hatdskorében jart el egy olyan kérdésben, amely alapvetGen a Konfode-

raci6s Kongresszus hataskorébe tartozott volna. Beelen-Bertholff John Jaynek, 1785. szeptenber

14. és oktober 20. http://www.columbia.edu/cu/web/digita/jay

John Jay Thomas Jeffersonnak, 1787. februar 9. In: Boyd, Julian P. (ed.): The Papers of Thomas

Jefferson. Vol. 11. Princeton, 1955. 130.
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Az osztrak szerz6dés megkotésének szalmalangja akkor lobbant fel utoljara, amikor Jef-
fersont régi levelez6tarsa, a Hagaban él§ Charles William Friedrich Dumas egy régebbi 6t-
letét felmelegitve azzal a kéréssel kereste meg 1787 oktoberében, hogy kiildjék 6t Briisszel-
be azzal a céllal, hogy Osztrak-Németalfold korményzataval targyalasokat folytathasson a
kereskedelmi szerz6dés vonatkozasaban.® Valaszaban Jefferson roviden ismertette Du-
mas-val a kialakult helyzetet: megbizatasuk mar t6bb mint egy éve lejart, s meggjitasara
vonatkozoban ,mindezidaig semmilyen valaszt nem kaptam. Hogy ez a véleményiik megval-
tozasanak vagy a sokoldalt leterheltségiiknek koszonhetd, azt nem vagyok képes megmon-
dani. De e tények tudataban lathatja, hogy ebben az esetben nem &ll hatalmunkban meg-
tenni azt a 1épést, amire gondolt.”*°

Mire azonban a Dumas és Jefferson kozotti levélvaltas lezajlott, mar megtortént az 0j
szovetségi alkotmany kidolgozésa, és annak ratifikilasa keriilt napirendre. Ez pedig j6 id6-
re lekototte az amerikai politika figyelmét, s az éppen még hivatalban 1évé Konfoderacids
Kongresszus mar nem tlizte napirendre az Eurépaban 1évé amerikai diplomatak szerzédés-
kotési mandatuménak meghosszabbitasat. Abban azonban, hogy az amerikai—osztrak ke-
reskedelmi szerz6dés megkotésére az Gj amerikai kormanyzati rendszer felallasa utan sem
kertilt sor, més tényez6k is szerepet jatszottak. Ehhez az osztrak oldal ,kozremtikodésére”
is sziikség volt. Mint ismeretes, az 1780-as évek kozepétdl I1. Jozsefnek egyre tobb nehé-
zséggel kellett szembenéznie, s politikija birodalma csaknem minden tartoméanyéban el-
lenéllast valtott ki. 1788-ban felkelés tort ki Osztrak-Németalfoldon, és Jozsef uralkodasa-
nak végére Magyarorszag is kozel keriilt a nyilt 14zadashoz. Rdadasul az Oroszorszaggal
szovetségben a Torok Birodalom ellen inditott habor is sikertelen maradt. Jozsefet a ku-
darcok visszakozéasra késztették, és 1790 januarjaban visszavonta rendeleteit, a tiirelmi
rendelet, a jobbagyrendelet, valamint az alsépapsag helyzetére vonatkozé rendelkezése ki-
vételével. Halalaval és a francia forradalom kirobbanaséaval pedig véget ért a Habsburg Bi-
rodalomban a felvilagosult abszolutizmus reformpolitikaja.

Tobbféle tényez6 jatszott tehat szerepet abban, hogy az 1780-as években nem sikeriilt
az osztrdk—amerikai kereskedelmi egyezmény megkotése. A koriilmények szerencsétlen
egybeesése, szandékos és kevésbé szandékos kolcsonds félreértések sorozata, a transzatlan-
ti kommunikéacié nehézkessége és a kormanyzati rendszerek akadozé miikodése mind sze-
repet jatszott abban, hogy a jol indul6 kapcsolat nem jott 1étre. A kudarcnak azonban az a
szemléletvaltas is fontos eleme volt, amit Thomas Jeffersonnak a kiilkereskedelmi szerzé-
désekkel kapcsolatos attittidjében pontosan akkor lehetett megfigyelni, amikor az iigylet
déntd fazisaba fordulhatott volna. Az Osztrak Csiszarsag és az Amerikai Egyesiilt Allamok
csak 1829-ben kototte meg az elsG kereskedelmi egyezményt, és csak 1838-ban vették fel
egymassal a hivatalos diplomaciai kapcsolatot.

8 Dumas el8szor John Jayt kereste meg az Gtletével, 4m t6le nem kapott vélaszt. C. W. F. Dumas
Thomas Jeffersonnak, 1787. oktéber 23. In: Boyd, Julian P. (ed.): The Papers of Thomas Jeffer-
son. Vol. 12. Princeton, 1955. 258.

9 Thomas Jefferson C. W. F. Dumas-nak, 1787. november 14. The Papers of Thomas Jefferson, XII.
359.
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“There is a Possibility of an Overture by the Emperor”.
Negotiations for the Conclusion of a Commercial Treaty between
the United States of America and the Habsburg Empire in the 1780s

The Confederation Congress appointed and empowered John Adams, Benjamin Franklin,
and Thomas Jefferson to negotiate and conclude commercial treaties with sixteen Europe-
an powers, including the “court of Vienna” in 1784. The ruler of the Habsburg Empire at
the time, Joseph II (1780-1790) was open to the initiative of the American diplomats. It is
very interesting that both parties showed readiness for the negotiations and had an interest
in the conclusion of a treaty, yet it never materialized. There were fundamentally two rea-
sons behind this failure. First, the American diplomats in Europe were only authorized for
two years to conclude commercial treaties and their commission expired in May 1786. By
the time the Austrian ambassador in Paris had received full authorization to conclude a
treaty for the territory of the whole empire, the American commissioners’ term was about
to expire, and Congress was not willing to extend it. The movement to transform the struc-
ture of the confederation government had been well under way by that time, and under
such circumstances Congress was not eager to engage in such negotiations until the con-
struction of the new governmental structure would be finished. Second, Thomas Jefferson
also wanted to postpone the negotiations the reason of which can be found in his economic
thought. Fundamentally, he supported free trade policy, but in Europe he was forced to
face the mercantilist economic policy of the great powers, and he had to realize that con-
cessions has to be made. He came to the conclusion that certain powers were more im-
portant from the American perspective and he started to favor the conclusion of commer-
cial treaties with powers having domains in the Western hemisphere. The Habsburg Em-
pire was not such and it was clear that a treaty with her would not be very profitable from a
strictly financial aspect. After realizing this, Jefferson started to pursue dilatory tactics in
his negotiations with the Austrian ambassador.

48





